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1. Sammanfattning

Prognos

Vissa ljuspunkter kan skénjas i den globala ekonomiska
utvecklingen. En del positiva tecken finns till exempel
i de nordiska linderna, Tyskland och USA, med 6kad
tillvixt och en mer stabil utveckling pa arbetsmark-
naden. Samtidigt vixlar tillvixttakten i Asiens ekono-
mier ner, om in fradn en mycket hég niva.

Utsikterna for de europeiska linder som har struk-
turella obalanser #r dyster. Euroomradet dr starkt pa-
verkat av bytesbalans- och skuldkrisen och fortsatt
osidkerhet pd finansmarknaden. Det finns en risk att

! ' |
Forsorjningsbalans och nyckeltal

Procentuell férandring
! ' |

2010 2011 2012 2013
Privat konsumtion 3,7 2,1 1,0 3,0
Offentlig konsumtion 1,9 1,8 0,9 0,9
Investeringar 7,7 5,8 0,0 4,0
Lagerinvesteringar® 2,1 0,7 -0,9 0,0

Export av varor och tjanster 11,7 6,8 1,6 5,2
Import av varor och tjdnster 12,7 6,1 0,5 5,7

BNP 6,1 3,9 0,0 2,5
BNP, kalenderkorrigerad 0,4 2,5
Nyckeltal:

Sysselsdttning 1,0 2,1 0,2 0,5

Arbetsloshet, ILO, 15-742 8,4 7,5 7,8 7,9

Sysselsdttningsgrad,

20-64° 78,7 80,0 79,7 798
Timldn 2,6 2,6 3,2 3,3
Produktivitet i naringslivet 3,4 2,3 0,6 2,3
KPI 1,2 3,0 1,4 1,3
KPIF 2,0 1,4 1,3 1,5
Real disponibel inkomst 1,2 3,2 2,2 2,4
Bytesbalans* 6,8 7,2 7,2 7.4
Reporénta® 0,5 1,8 1,5 1,5
USD/SEK® 721 6,50 6,77 6,78
EUR/SEK® 9,55 9,03 8,86 8,86

Tabell 1:1

Kalla: SCB, Riksbanken samt egna berédkningar

Féréndring i procent av foregdende ars BNP.
Procent av arbetskraften.

Procent av befolkningen 20-64.

Procent av BNP.

Arsgenomsnitt, procent.
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var omvirldsprognos ir alltfér positiv, i synnerhet for

Europa. Fortsatt ekonomisk kris och en 4n mer utdra-

gen konjunkturférsvagning via kreditatstramning och

lagre efterfragan ar en mojlig utveckling.

Foér Sverige viantar en betydligt svagare ekonomisk
utveckling &n under 2010 och 2011. BNP-tillvixten (dag-
korrigerad) véntas i ar bli 0,4 procent. Det beror frimst
pa lagre bostadsinvesteringar och att exporten utveck-
las svagt. Ar 2013 sker en viss &terhimtning och BNP
Skar med 2,5 procent. Men det férutsitter en mer po-
sitiv utveckling f6r hushallens konsumtion.

Sysselsittningen kar i prognosen med sammanta-
get 30000 personer i dr och nista ar. Arbetslosheten
vintas bli knappt 8 procent i genomsnitt bade 2012 och
2013. Den underliggande inflationen bedéms hamna
klart under Riksbankens mal.

Avmattningen i dr kan ses som en ganska normal
konjunkturnedgdng och kan inte jamf6ras med ned-
gangen i samband med finanskrisen 2008. Men fortsatt
giller att svensk ekonomi dr exportberoende och nir
den internationella handeln férsvagas far det kinn-
bara effekter.

Jamfért med hdstens prognos gor vi flera visentliga
revideringar:

— Lagre BNP-tillvdxt: Prognosen nu 4r att BNP-tillvax-
ten (dagkorrigerad) 2012 och 2013 ir 0,4 respektive
2,5 procent. Vér férra prognos var 1,3 respektive 2,4
procent. Ligre investerings- och exporttillvixt fér-
klarar merparten av revideringen.

— Lagre arbetsloshet: Arbetslésheten (ILO) 2012 och
2013 vintas bli 7,8 respektive 7,9 procent. I héstas
var bedémningen 8,0 respektive 8,5 procent. Forkla-
ringen ir ett ligre férvintat arbetsutbud.

— Ligre reporinta: Riksbanken vintas ligga kvar med
en reporinta pé 1,5 procent under bade 2012 och 2013.
Tidigare trodde vi pd en hdgre reporinta: 2,2 respek-
tive 2,8 procent (drsgenomsnitt).

Ekonomisk politik
Den konjunkturférsvagning som nu préglar den svens-
ka ekonomin bér métas med en mer expansiv penning-
politik och en mer aktiv finanspolitik. Passiviteten frén
Riksbanken och regeringens sida har ett tydligt pris
i termer av férlorade jobb och minskad produktion.
Liksom i LO-ekonomernas férra prognos fran hos-
ten 2011 vintas den europeiska ekonomiska krisen, och
den oro och den osidkerhet som den fér med sig pa de fi-
nansiella marknaderna, innebira en svag tillvixt i om-
virlden under flera dr framét i tiden. Det &r av stor vikt



for svensk ekonomi att krisen hanteras s att riskerna

for ytterligare kreditdtstramningar och drastiska fall i

konsumtion och investeringar kan minimeras. Det ir

uppenbart att den nuvarande strategin for att 16sa kri-
sen dr otillricklig och delvis kontraproduktiv.

LO-ekonomerna anser att penningpolitiken snarast
bor bli mer expansiv. En lidgre rdntebana dn Riksban-
kens dr det i dagslidget mest sjdlvklara sittet att ska-
pa férutsittningar for en mer gynnsam konjunktur-
utveckling.

De stimulansitgirder som regeringen har beslutat
om for i 8r, och aviserat for nista ar, r alltfér blygsam-
ma. Det dr problematiskt att regeringen ldmnar dver
ansvaret for stabiliseringen av ekonomin till Riksban-
ken, trots att Riksbankens majoritet tydligt har signa-
lerat att ytterligare rintesinkningar inte ir aktuella.
Resultatet blir att ingen tar ansvar for stabiliserings-
politiken.

Sanker inte Riksbanken réntan blir det 4n viktigare
att finanspolitikens inriktning 4r expansiv. Men LO-
ekonomerna menar att det dven vid en ldgre rintebana
finns en roll att spela fér en mer aktiv och effektiv sta-
biliserande finanspolitik i den nuvarande konjunktur-
nedgéngen. Risken fér att den samlade ekonomiska po-
litiken ska bli fér expansiv i férhallande till konjunk-
turen de nirmaste dren ir liten. Vara finanspolitiska
forslag har féljande inriktning:

— Hgj kvaliteten i den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken. Antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen
behover utokas kraftigt. Det finns ocksa ett tydligt
behov av satsningar inom det reguljira utbildnings-
visendet. Ett utbildningslyft, med generds studiefi-
nansiering, 4r motiverat for att reparera gymnasie-
skolans tillkortakommanden.

— Forbittra arbetsloshetsforsdkringen. A-kassan ar
idag langt ifrén att ge ett rimligt inkomstskydd. Det
ir ett problem bade f6r dem som blir arbetslésa, som
for dem som har ett arbete. A-kassan ir central som
automatisk stabilisator i ekonomin. En férbittrad a-
kassa stimulerar konsumtionen genom ett mindre
inkomstbortfall, men ocksa genom att méjliggéra
ett lagre sparande.

— Trygga kommunsektorns villkor. Ett tillfalligt hojt
generellt statsbidrag skulle trygga de ekonomiska
forutsittningarna och stabilisera konjunkturen. En
ordning dir statsbidragen varierar med konjunktu-
ren pé ett férutsebart séitt behdver inrittas.

LO-ekonomerna gér ocksé en férdjupning om ung-
domsarbetslésheten, en av de fragor som star hégst pa
den ekonomisk-politiska dagordningen. Vér analys vi-
sar att ungdomsarbetslésheten har blivit ett, relativt
sett, allt storre problem. Men det finns ocksd éver-
drifter i debatten som riskerar att leda till fel slutsat-

ser. Brister i den grundlidggande utbildningen férklarar
mycket av den svaga férankringen pé arbetsmarkna-
den. Den héga andelen tidsbegrinsade anstillningar
ir ocksd en viktig faktor.
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2. Splittrad omvarld

VISSA LJUSPUNKTER kan skénjas i den globala ekono-
miska utvecklingen. En del positiva indikatorer finns
i de nordiska ldnderna, Tyskland och USA, med 6kad
tillvixt och en stabil utveckling (i USA till och med
aterhamtning) pa arbetsmarknaden. Fér svensk rik-
ning ar detta sirskilt intressant eftersom det handlar
om fér oss mycket viktiga exportmarknader. Samti-
digt vixlar tillvixttakten i Asiens ekonomier ner, om
in fradn en mycket hég niva.

Men utsikterna fér linder med strukturella oba-
lanser ir betydligt simre. Europa ir till delar férlamat
av skuldkris och osiikerhet p& finansmarknaden. Bade
IMF och EU-kommissionen har i sina senaste prog-
noser reviderat ner den forvintade tillvixten for eu-
roomradet.

Budgetkonsolidering och kvardréjande effekter av
atstramningspolitik har i ménga linder en himmande
inverkan pd den ekonomiska utvecklingen. Begrinsat
budgetutrymme fér enskilda linder samt politiska av-
vigningar ddmpar férvintningar pa stimulansétgirder
for att motverka detta. Den monetira politiken vin-
tas vara fortsatt expansiv under hela prognosperioden
i bdde euroomradet och USA.

Det finns risk fér att prognosen ér alltfér positiv,
i synnerhet vad giller Europa. Fortsatt skuldkris och
en dn mer utdragen ekonomisk nedgdng via kreditat-
stramning och ligre efterfrgan dr en mojlig utveck-
ling. En sddan utveckling paverkar dven andra delar
av virlden negativt, exempelvis den exportkinsliga ki-
nesiska ekonomin. En férsvagning av den globala ef-
terfragan, kan i sin tur, ytterligare férsvaga europeisk
produktion och sysselsdttning.

|
BNP-utveckling, USA, Euro-omradet, Norge och
Kina Procent arstakt
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2.1. Norden vdxer — men blygsamt

I Danmark dkade i fjol BNP med 1,1 procent, vilket var
en betydligt svagare tillvixt 4n i de 6vriga nordiska
lainderna. Efter flera &r av hogt sparande finns nu po-
tential for hushéllen att dka sin konsumtion. Detta
forstarks av stigande sysselsdttning och en mer sta-
bil fastighetsmarknad, till f6ljd av ligre bostadsrintor.
Samtidigt kommer exporten att fortsitta oka i ar, om
in i ldngsammare takt dn under fjolaret.

Under fjoldret minskade sysselsittningen i offentlig
sektor med 12 000 personer och tkade ytterst margi-
nellt med 500 personer inom det privata niringslivet.
Arbetsldsheten har minskat ndgot sedan hésten 2011,
men bedoms att ligga kvar runt 6 procent under prog-
nosperioden. BNP bedéms 6ka med o,5 procent 2012
och 1,4 procent 2013.

I Norge tappade ekonomin fart mot slutet av 2011 och
den privata konsumtionstillvixten har varit relativt
svag. Men en stark arbetsmarknad med stigande sys-
selsittning, 13ga rintor och ett ovanligt hégt sparan-
de under féregdende &r bor ge en starkare konsumtion
framéover. P3 sikt kan dock bostadsmarknaden, som
har haft kraftigt stigande priser under senare ar, bli
ett orosmoln. Exporten, exklusive olja och gas, ser da-
remot ut att utvecklas ndgot svagare.

Norsk arbetsmarknad &r stark. Arbetslosheten har
varit 1&g under hela finanskrisen och minskade under
201 till 3,3 procent. I &r dkar sysselsdttningen relativt
mycket, men eftersom arbetsutbudet ocksa 6kar patag-
ligt férblir arbetslosheten ofdrindrad i &r och nésta ar.
Fastlands-BNP (exklusive olja och gas) 6kade med 2,6
procent under 2011. I &r och nista &r bedoms fastlands-
BNP 6ka med 2,5 respektive 2,8 procent.

Finlands ekonomi saktade in under andra halvan av
2011 pa grund av svagare export. [ ar fortsitter den svagare
internationella efterfrgan att himma exportutveckling-
en, men efterfrigan stirks dterigen nista ar. Ddrmed far
inhemsk efterfrigan en stor betydelse for tillvixten i r.

Det finns dock faktorer som kommer att himma
den privata konsumtionstillvixten. Den finska reger-
ingen har nyligen beslutat om budgetatstramningar:
skatterna héjs med 1,5 miljarder euro och utgifterna
ska minska med 1,2 miljarder euro. Samtidigt ger den
l4ga tillvixten en svag sysselsittningsutveckling. Ar-
betslosheten bedéms minska till 8 procent under 2012
och ligger sedan kvar oférindrad resten av prognos-
perioden. Finlands BNP 6kade med 2,9 procent under
2011. Tillvixten bedéms sakta in till 0,6 procent i ar fér
att sedan ta fart under 2013 med 1,8 procent.



Ekonomisk styrning i EU

Under kort tid har flera nya regler for att stirka
styrningen av EU-lindernas ekonomier inforts.
Syftet 4r att stirka den ekonomiska stabiliteten i
eurozonen. Det finanspolitiska handlingsutrym-
met begrinsas fé6r medlemsstaterna genom att
Kommissionen ges befogenhet att ge medlemssta-
terna detaljerade rekommendationer om finanspo-
litisk inriktning.

I slutet av 2011 borjade det s& kallade sexpacket
att gilla alla EU-linder. Det ir ett lagpaket som
omfattar ett ekonomiskt ramverk, bevakning av
makroekonomiska obalanser och budgetkoordi-
nering. Det sa kallade tvdpacket har adderat kon-
kursregler och utékad éverstatlig dvervakning f6r
linder som fér finansiellt stod frdn andra med-
lemsstater, stabilitetsfonden EFSF eller IMF (dessa
regler ska enligt planerna bli klara i maj).

Under varen inrittades ocksd den Europeiska
Stabilitetsmekanismen (Europakten). Den ska upp-
ritthalla eurolindernas budgetdisciplin genom ge-
mensamma budgetregler, stirkt 6vervakning och
automatiska sanktioner. Till att bérja med dr pak-
ten ett mellanstatligt dtagande men ambitionen
ir att den ska inféras i EU-férdraget inom fem ar.
Alla EU-medlemmar erbjuds att ingd och Sverige
har valt att ansluta sig, dock utan att vara bundet
av paktens regler.

Ett gemensamt ekonomiskt ramverk kan verka
foértroendeingivande och gynna den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen. Men for att ett ram-
verk ska vara verkligt effektivt krivs att det dven
finns en plan for hur euroomrédet ska komma ater
till en situation med uthéllig tillvixt. Idag finns
ingen s&dan, vilket dr kraftigt himmande fér EUs
ekonomiska utveckling.

2.2. Delar av Europa star still

Det finns stora skillnader mellan EUs medlemsstater.
I &r blir BNP-tillvixten positiv i bland annat Tyskland,
Frankrike och Storbritannien. Greklands och Portugals
ekonomier bedéms krympa.

Inflationen kommer att minska gradvis under resten
av aret, fraimst pd grund av att de tidigare hoga energi-
priserna gir ner och avtagande tillvixt. Inflationen
inom EU avtar och hamnar p8 strax dver tva procent i
ar (heldr), for att avta ytterligare nigot 2013.

Arbetslésheten fortsitter att 6ka i EU. Under janu-
ari manad var 10,1 procent arbetsldsa, vilket motsvarar
24,3 miljoner personer. I genomsnitt blev ytterligare
200000 personer per manad arbetslosa under andra

|
KPI-utveckling, USA, Euro-omradet och Kina
Procent arstakt
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Diagram 2:2 Kalla: Macrobond

halvan av 2011, enligt Kommissionen. Arbetslosheten
i Spanien och Grekland vintas under prognosperioden
oOka till 24 respektive 19 procent. Bdda linderna har en
arbetsldshet bland unga (15-24 &r) som é&r cirka 50 pro-
cent, enligt senast tillgingliga ménadsdata.

Spanien har aviserat fortsatta nedskirningar, nu se-
nast inom sjukvards- och utbildningssektorn, i syfte att
minska budgetunderskottet. Detta, i kombination med
hog arbetsldshet, 6kar risken for en ldng period med 13g
tillvixt i Spanien. Eurogruppen har ékat kravet pa Spa-
nien att koma tillritta med budgetunderskottet. Mélet
for 2012 dr efter revidering ett underskott pé 5,3 pro-
cent av BNP (Spaniens centralbank tror dock att det
snarare hamnar pé 5,8 procent). Statskulden som an-
del av BNP har p3 ett &r ckat med 7,3 procentenheter.

I flera andra ekonomier fortsitter dtstramningarna
ide offentliga finanserna. Frankrikes ekonomi stér till
exempel infér fortsatta utmaningar fér kommande ér
i och med stora underskott i statsfinanserna och risk
for ytterligare dtstramningsbehov, med negativa effek-
ter pa redan svag tillvixt. Samtidigt har arbetsléshe-
ten stigit kraftigt under krisaren. Portugal har fortsatt
hoga rintenivder. IMF riknar med att Portugals stats-
skuld stabiliseras kring 115 procent av BNP under 2013.

Storbritanniens ekonomiska utveckling péverkas
fortfarande negativt av den starkt kontraktiva poli-
tik som har f6érts under senare ar. Denna effekt vin-
tas dock avta under kommande &r. Svag inkomstut-
veckling och stigande arbetsléshet tynger ekonomin,
medan en avtagande inflation och en forvintad svag
okning av privata investeringar mot slutet av detta r
bidrar positivt.

Tyskland har jaimfort med de flesta andra EU-linder
klarat sig vil genom ldgkonjunkturen och gor sa dven
under prognosperioden. Men ekonomin vixer endast
svagt detta ar, fér att ta ndgot mer fart 2013. Utsikterna
for Tyskland beror till stor del av trdg exportmarknads-

SPLITTRAD OMVARLD | 7



Den europeiska skuldkrisen

I efterbérden av den finansiella krisen kom den of-
fentliga skuldsittningen att vixa mycket snabbt i de
flesta linder inom EU. Okningen av den offentliga
skuldsittningen beror bland annat pé att den offent-
liga sektorn nu far bira stora delar av kostnaderna
for spruckna tillgdngsbubblor och underkapitalise-
rade banker.

|
Statsskuld i Grekland, Portugal, Italien,
Spanien, Tyskland och Irland Procent av BNP

2008 2009

= IRLAND

2010 2011
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Diagram 2:3 Kalla: Macrobond/OECD

==== GREKLAND SPANIEN

Trots att den grekiska ekonomin saknade inter-
nationell konkurrenskraft kunde Grekland fram till
mitten av &r 2008 18na till ungefir samma rinta som
Tyskland. Rénteskillnaden har dérefter vuxit och se-
dan varen 2010 kan Grekland inte lingre 18na pa den
privata marknaden.

I bérjan av mars 2012 ndddes en uppgorelse mellan
grekiska staten och dess privata langivare. Tar man
hinsyn till férlingda 16ptider och l4gre avkastning sa
motsvarar nedskrivningen cirka 75 procent av skul-
derna, i den del som innehavs av privata langivare.

Den allm#nna bilden ir att situationen for euro-
landerna har lattat ndgot under de senaste manader-
na. Det syns bland annat genom att rinteskillnaden
mellan Italien och Tyskland under borjan pa 2012
har minskat, bland annat pa grund av nytt politiskt
ledarskap och insatser frdn EU och ECB.
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Diagram 2:4

Idag 4r Spanien det euroland vars ekonomiska
framtid, vid sidan av Grekland, framstar som mest
osiker. Landet har en statsskuld motsvarande cirka
70 procent av BNP, vilket dr ldgre dn de flesta andra
europeiska linder med ekonomiska problem. Lan-
det har dock stora budgetunderskott och en mycket
hoég arbetsloshet. Arbetslésheten i Spanien ir idag
mer #n dubbelt s& hog som arbetslésheten i euro-
omrédet i stort.

ECB har genomfért omfattande stédkép av skuld-
papper fran de euroliander som har pressats av stigan-
de riantor. Detta har hallit tillbaka rintorna. ECB har
dessutom lanat ut pengar till banker inom euroom-
radet. Finansieringen av banker i euroomréadet har pa
ett patagligt sitt underlittats genom att ECB pa for-
delaktiga villkor 1dnade ut cirka 500 miljarder euro
i december 2011 och ytterligare ungefir lika mycket
under februari 2012. ECBs agerande har bidragit till
att pressa tillbaka statslanerintan och har dirmed
gett krisldnderna en battre mojlighet att klara sin
offentliga finansiering.

For att 18ngsiktigt stabilisera ekonomin inom eu-
roomradet sd ricker det inte med insatser for att
garantera staternas betalningsformaga. Krisen ir i
grunden en konkurrenskraftskris och behéver mo-
tas med insatser som 6kar lindernas internationella
konkurrenskraft och produktivitet.



utveckling. Ett fortsatt hogt kapacitetsutnyttjande, en
nagorlunda stabil 16neutveckling, relativt 13g arbetslos-
het och sjunkande inflation paverkar dock inhemsk
efterfrigan i positiv riktning.

2.3. Ljusare utsikter for USA

Utsikterna fér USA har blivit ndgot mer positiva de se-
naste ménaderna. Tillvixten férvintas bli 2,1 procent
i ar och 2,4 procent 2013. Industriproduktionen var i
februari 4,0 procent hégre dn samma period 2011. En
forklaring anses vara det milda vadret vilket har hallit
uppe aktivitetsnividn inom byggsektorn. Statskulden
motsvarar drygt 100 procent av BNP och okar, givet
att budgetunderskottet dr drygt 7 procent.
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Diagram 2:5 Kélla: Macrobond/OECD

Det politiska liget i den amerikanska kongressen har
omdjliggjort ett stimulerande dtgirdspaket ("Jobs bill”).
Férvintningarna pé finanspolitiken dr sm3, &tminsto-

= USA = TYSKLAND

ne fér perioden fram till presidentvalet i november.
Penningpolitiken kommer fortsatt att vara expansiv
och Federal Reserve har aviserat att styrrintan kom-
mer att vara fortsatt exceptionellt 18g (0-0,25 procent)
fram till 2014. Inflationen kade med 3,1 procent under
2011 [ &r hélls den inledningsvis uppe av lagt rinteldge
och efterslipande priseffekter, for att sedan avta igen
som foljd av sjunkande priser pa livsmedel och ener-
gi. Kommande tvaérsperiod vintas inflationen ligga
runt 2 procent.

En del av problemen pa arbetsmarknaden 4r fortsatt
kopplade till bostadsmarknaden; efterfrigan pa arbets-
kraft inom byggsektorn &r begridnsad och dven arbets-
kraftens rorlighet paverkas negativt av att manga hus-
hall har svart att silja sina bostidder utan stora forluster.
Enligt USAs arbetsmarknadsdepartement dkade an-
talet sysselsatta utanfér jordbrukssektorn under arets
tva férsta ménader. Samtidigt Skade befolkningen, vil-
ket innebir att sysselsidttningsgraden inte paverkades i

ndgon stérre utstrickning. Langtidsarbetslosheten ir
fortsatt hog, men arbetslésheten sjunker totalt sett och
kommer 2012—2013 vara drygt 8 procent.

2.4. Lagre tillvaxt vantar Kina

Kinas period med tillvéixt dver 10 procent per &r r san-
nolikt ver. Under 2011 6kade produktionen med 9,2
procent. [ var prognos utgar vi frdn IMFs bedémning
fran i februari om en real tillvixt 2012 och 2013 pa 8,2
respektive 8,8 procent. Framfér allt dr det nettoexpor-
ten som kommer att bidra negativt till BNP-tillvixten
framéver.

Inflationen har varit ett orosmoln dver kinesisk
ekonomi. For heldret 2011 uppgick KPI till 5,4 procent.
Men fallande inflationssiffror tyder pd att inflationen
inte kommer att vara det stdrsta problemet fér den
ekonomiska politiken under de kommande aren. Mé-
nadsdata frn den kinesiska statistikbyran (NBSC) vi-
sar pa en fallande inflation, vilket &terspeglar delvis
minskad produktion och efterfrdgan, men ocksa sta-
bilare matpriser, som utgér cirka 30 procent av KPIL.
IMFs bedémning &r att inflationen under 2012 blir 3,3
procent.

Kina 4r mitt uppe i ett historiskt trendbrott pa ar-
betsmarknaden. For férsta gdngen i modern tid mins-
kar andelen personer i arbetsfor dlder (15-64 ar). De
demografiska férindringarna, och det faktum att det
inte lingre finns ndgon stor arbetskraftreserv pa lands-
bygden, kommer sannolikt bidra till ett hégt 16netryck.
Minimilénerna steg med i snitt 22 procent under 2011
Enligt NBSC var arbetslosheten i slutet av 2011, 4,1 pro-
cent. I Kina mits arbetslosheten som andelen arbets-
16sa av arbetskraften i stiderna (pa landsbygden ér alla
definitionsmissigt sysselsatta). Det finns darfor anled-
ning att tro att den verkliga arbetslésheten dr betydligt
hogre dn de officiella uppgifterna.

En visentlig risk dr att det uppstar en husprisbubbla.

1
Huspriser i omvérlden
Procent
1
30

25
20
157" 1
10 e

5

0
-5
-10
-15

20082

-20
2005 2006 2007 0092 010 2011 2012

==== KINA ~= DANMARK NORGE SPANIEN

Diagram 2:6 Kalla: Macrobond

— USA

SPLITTRAD OMVARLD | 9



10

Kina — pa vdg mot en ny tillvaxtmodell?

Under de senaste tre drtiondena har Kinas ekono-
mi férindrats i grunden. Kina har gétt frén att vara
en agrar planekonomi till en urban, industrialiserad
ekonomi, till stor del marknadsbaserad. De ekono-
miska reformerna i Kina sedan 1978 har fokuserat pa
att skapa regional koncentration, sirskilt i kustpro-
vinserna, genom att skapa rérlighet f6r produktions-
faktorer och varor pd manga marknader.

Den hoga tillvixten, runt tio procent per &r, har
byggt pa investeringsdriven tillvixt i kombination
med en gradvis integration med den globala ekono-
min. Omvirldsférhallandena har varit mycket gynn-
samma: hég tillvixt, relativt 6ppna exportmarkna-
der, stora utlédndska direktinvesteringar och fallande
transportkostnader.

Kinas ekonomi befinner sig nu i en 6vergangsfas.
Tillvixten kommer med stor sannolikhet att sakta
in. En 8ldrande befolkning och stigande enhetsar-
betskostnader bor leda till att tjanstesektorn vixer.
De stora produktivitetsvinsterna av att skifta fran
jordbruk till industri dr redan tagna. Fortsatt kapi-
talackumulering bidrar mindre till tillvixten i takt
med att kapitalintensiteten stiger. Miljé och natur-
resurser ir redan mycket hart anstringda.

Virldsbanken och DRC, den kinesiska regering-
ens tankesmedja, har i en rapport férsékt teckna en
utvecklingsstrategi som skulle kunna méjliggora att
Kina tar steget in bland virldens rikaste nationer och
vilka utmaningar det skulle féra med sig.' I korthet
handlar det om att Kinas tillvixt framéver ska dri-
vas av teknologisk utveckling. De omraden som tas
upp ar:

Strukturella reformer bér genomforas i form av
gradvis avreglering av kapital, land och arbete samt
8kad innovationstakt.

Gron utveckling genom bland annat offentliga
miljinvesteringar och férindrade incitament for
lokala makthavare.

Jamlika mojligheter och vilfird for alla via sats-
ningar pa utbildning, hilsa och flexicurity.

Starkare skattesystem genom en budget (istillet
for fyra), transparens och tydliga regler for "utjaim-
ningssystemet” mellan olika regioner. Férhoppnings-
vis, kan detta leda till en ny kinesisk tillvixtmodell,
dir tillvixten drivs av teknologisk utveckling, snara-
re dn av stindigt 6kade insatser av arbete och kapital.

1 China 2030: Building a Modern, Harmonious, and Creative High-Income
Society.

Kina — prognos pa lang sikt

Indikator 1995-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030
BNP, tillvaxt 9,9 8,6 7,0 5,9 5,0
Arbetskraft, tillvaxt 0,9 0,3 -0,2 -0,2 -0,4
Arbetsproduktivitet, tillvaxt 8,9 8,3 7,1 6,2 5,5
Investeringar/BNP 46,4 42 38,0 36,0 34,0
Konsumtion/BNP 48,6 56 60,0 63,0 66,0

Tabell 2:1

Kélla: DRC

Huspriser har historiskt varit mycket volatila i Kina.
Regeringen har pa olika sitt férsokt kyla ner bostads-
marknaden, huvudsakligen genom krav pé hojda egen-
insatser. Utvecklingen i den europeiska ekonomin ut-
gor ocksa ett riskmoment, da den ir av stor betydelse
for den kinesiska ekonomin. En situation med krafti-

EKONOMISKA UTSIKTER - VAREN 2012

ga kreditatstramningar och fallande produktion i EU
skulle sl hart mot kinesisk export. Kinas offentliga
finanser skulle dock téla ett nytt relativt omfattande
stimulanspaket, vilket skulle kunna dimpa effekterna
av en fordjupad europeisk kris.



3. Svensk ekonomi: Svag tillvdxt och h6g arbetsloshet

) I skuggan av den europeiska skuldkrisen férsvagas konjunkturen mar-
kant. Den dagkorrigerade BNP-tillvdxten vantas i ar stanna vid 0,4 pro-
cent. Ndsta ar vantas en viss aterhamtning och BNP 6kar med 2,5 pro-

cent.

) Konjunkturforsvagningen innebdr att sysselsadttningen bara ékar med
sammantaget 30 000 personeri ar och ndsta ar. Arbetslésheten véntas
bli knappt 8 procent i genomsnitt bade 2012 och 2013.

) Den underliggande inflationen bedéms hamna klart under Riksbankens

mal.

KONJUNKTURATERHAMTNINGEN efter finanskrisen fort-
satte under de tre forsta kvartalen i fjol, men avslut-
ningen pa dret blev dyster med ett fall i BNP pa drygt 1

procent det fjirde kvartalet jamfért med kvartalet inn-
an. Den europeiska skuldkrisen och den ¢kade oron pa

finansmarknaderna under sommaren 2011 med bland

annat bérsfall forsvagade hushéllens och foretagens

framtidstro och hushéllens konsumtion minskade det

tredje kvartalet. BNP-fallet det fjirde kvartalet forkla-
ras frimst av kraftigt fallande export.

Ledande indikatorer pekar mot att BNP-fallet det
fjarde kvartalet i fjol var tillfélligt och inte borjan pé
en mer langsiktig nedgdng. Bilden av storre tillférsikt
hos féretag och hushall och ddrmed ckande tillvixt
under 2012 ir tydlig i Konjunkturbarometern for mars.
Av andra indikatorer som inkdpschefsindex och SCBs
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Diagram 3:1 Kélla: SCB samt egna berakningar

utrikeshandelsstatistik kan i varje fall utldsas en kon-
junkturforbittring det forsta kvartalet i &r jAmfért
med det fjirde kvartalet i fjol.

Efter tva 4r med stark BNP-tillvixt, 6,1 procent 2010
och 3,9 procent 2011, bedéms (den dagkorrigerade)
BNP-tillvixten stanna vid 0,4 procent 2012. For savil
export som inhemsk efterfrgan vintas utvecklingen
bli svag i 4r. Under 2013 viintas en terhimtning kom-
ma till stdnd och BNP &kar med 2,5 procent. En viktig
faktor fér dterhdmtningen &r att hushallens konsum-
tion repar sig.

Tillvixten pa &rsbasis 2012 ser ut att bli sdmre 4n i
var prognos fran i hostas. Det beror frimst pé att bo-
stadsinvesteringarna nu vintas falla och att exporten
vintas utvecklas svagare. I mangt och mycket samman-
hinger den sdmre prognosbilden med det daliga utfal-

! | |
Forsorjningsbalans
Procentuell fordandring
! | |

2010 2011 2012 2013
Privat konsumtion 3,7 2,1 1,0 3,0
Offentlig konsumtion 1,9 1,8 0,9 0,9
Investeringar 7,7 5,8 0,0 4,0
Lagerinvesteringar? 2,1 0,7 -0,9 0,0
Export av varor och tjdnster 11,7 6,8 1,6 5,2
Import av varor och tjanster 12,7 6,1 0,5 5,7
BNP 6,1 3,9 0,0 2,5
BNP, kalenderkorrigerad 0,4 2,5

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Tabell 3:1

1 Fordndring i procent av féregdende ars BNP.
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let i slutet av fjolaret. Var syn pd utvecklingen under
loppet av innevarande &r dr ungefir densamma.

Avmattningen i dr kan ses som en ganska normal
konjunkturnedgéng och gir inte att jimféra med det
som hinde i samband med finanskrisen. Svensk ekono-
mis stora exportberoende innebér att den 1&ngsamma-
re utvecklingen av den internationella handeln kom-
mer att bli kinnbar. Samtidigt fortséitter inbromsning-
en av den inhemska efterfrgan. Hushallen borjade bli
mer forsiktiga i samband med finansoron under som-
maren 2011. | bérjan av ar 2012 tycks framtidstron, som
den speglas i konjunkturbarometern och andra enkiter,
dock s& smatt ha bérjat komma tillbaka.

I prognoséversikten nedan beskrivs den férvintade
utvecklingen av export, investeringar och hushéllens
konsumtion. Utvecklingen av den offentliga konsum-
tionen har antagits bli i linje med Konjunkturinstitu-
tets beddmning i prognosen frn mars i ar. Vér prognos
for importen bygger pa (skattade) historiska samband
mellan importen och efterfragan, dir hansyn tas till
att importinnehéllet varierar mellan olika efterfrage-
komponenter.

P4 arbetsmarknaden vintas konjunkturnedgidngen
fora med sig att sysselsittningsékningen stannar vid
30000 personer i ar och nista &r sammantaget.

Arbetslosheten vintas bli hég de nidrmaste aren,
knappt 8 procent i genomsnitt bade 2012 och 2013.

3.1. Prognosforutsattningar och risker

I berdkningarna har vi utgatt fran att Riksbanken hal-
ler reporéntan pé 1,5 procent under prognosperioden.
Det skiljer sig ndgot frén Riksbankens prognos fran
april i 4r som innebir en viss rinteuppging fran va-
ren 2013.

Nir det géller finanspolitiken fér 2013 har vi baserat
vart antagande pd Konjunkturinstitutets prognos som
innebir att 3 miljarder kronor anvinds fér offentlig
konsumtion, 3 miljarder kronor anvinds till offentliga
investeringar och 2 miljarder kronor avsitts till trans-
fereringar till hushéllen. Samtidigt kar det offentliga
finansiella sparandet med 2 miljarder kronor genom att
den genomsnittliga kommunalskatten hojs. Samman-
taget innebér det ofinansierade dtgirder som omfattar
6 miljarder kronor.

Den i tillbakablickande perspektiv relativt starka
kronkursen har i prognosberikningarna antagits vara
stabil under prognosperioden. Faktorer som bytesba-
lans, statsfinanser och styrrianteskillnader talar foér
fortsatt stark krona. En motverkande faktor ir att kro-
nan ir en liten valuta som brukar férsvagas i orostider,
dven om den tendensen tycks ha minskat pa senare tid.

Var syn pé skuldkrisen i Europa dr densamma som
i var héstprognos. Problematiken kommer att paverka
tillvixtutsikterna under flera ar framéat dven om de aku-
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ta problem som dyker upp kan hanteras. Riskerna for
en betydligt simre internationell utveckling, orsakad
av vixande oro pa de finansiella marknaderna, dr dock
stora. Det skulle férindra prognosbilden dramatiskt.

Det finns naturligtvis majligheter till en bittre ut-
veckling for den svenska ekonomin én den i vér prog-
nos. Det kan bli verklighet genom att det f6rs en batt-
re ekonomisk politik. I férsta hand handlar det om en
mer expansiv penningpolitik som skulle driva upp hus-
héllens konsumtion. Men #ven finanspolitiken skulle
kunna bidra till 6kad efterfrigan.

3.2. Krisen i euroomradet dampar exporten
Den dramatiska ned- och uppgangen i virldshandeln i
samband med finanskrisen hade en mycket stor inver-
kan pé svensk varuexport som sjonk med drygt 18 pro-
cent 2009 och dkade med dver 15 procent 2010. Under
2011 bromsade exporten in i sparen av den europeiska
skuldkrisen och exporttillvixten stannade vid drygt 8
procent. Till bilden hor ett 6verraskande starkt tredje
kvartal foljt av en kraftig minskning av exporten det
fjarde kvartalet.

SCBs utrikeshandelsstatistik fér januari och februa-
ri tyder pé att fallet i varuexporten det fjirde kvartalet
ifjol var tillfalligt och vi férvintar oss en viss uppgang
iar. Samtidigt pekar statistik éver orderingang, liksom
information fran konjunkturbarometern, ink&pschefs-
index och exportchefsindex mot att exporttillvixten
blir langsam.

Det ir den europeiska skuldproblematiken som sét-
ter sin prigel pa utvecklingen av svensk export fram-
Gver. Aven om situationen stabiliseras och akuta pro-
blem kan undvikas s innebir stora sparbehov i omvirl-
den att efterfragan utvecklas svagt. Den efterfragan
som svensk exportindustri mdoter vixer darfér lang-
samt i 8r och nista ar. Gynnsamt i sammanhanget &r
att tillvixten i ndgra av de viktigaste avnimarlinderna
for svensk export, som Tyskland och de nordiska l4dn-
derna, vintas bli klart bittre &n genomsnittet i Europa.

Svensk industris konkurrenskraft, i termer av rela-
tiva arbetskraftskostnader och vixelkurs, bedéms vara
istort sett stabil de nirmaste dren. Exporten bestims
darfér i hog grad av hur marknaden utvecklas. Sam-
mantaget vintas varuexporten 6ka ndgot langsammare
an marknaden, med 1,5 respektive ndgot 6ver 5 procent
2012 respektive 2013. Exporten av tjénster vintas ocksé
vixa ganska mattligt i skuggan av ddmpad efterfrdgan
i omvirlden.

Konjunkturavmattningen i ar skiljer sig avsevirt
fran det som hinde i samband med finanskrisen. Nu
Skar exporten av varor om #n svagt, medan den 2009
foll med drygt 18 procent. Detta mirks dven pa indu-
striproduktionens utveckling som féljer exportutveck-
lingen relativt vil. I &r véntas en i stort sett of6rdndrad



industriproduktion jamfért med 2011 medan den 2009
foll med mer 4n 20 procent.
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Diagram 3:2

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:3

Kalla: SCB samt egna berdkningar

3.3. Svag investeringsutveckling

De fasta bruttoinvesteringarna 6kade med i under-
kant av 6 procent i fjol. Utvecklingen dimpades dock
markant under det andra halvaret och det fjarde kvar-
talet foll bostadsinvesteringarna kraftigt jamfor med
det tredje kvartalet.

I en milj6 som kdnnetecknas av svag efterfrdgan och
osikra framtidsutsikter méste férvintningarna pa in-
vesteringsutvecklingen vara 13gt stillda. Men den laga
investeringsnivan efter fallet 2009, liksom det relativt
hdga kapacitetsutnyttjandet och hygglig 16nsamhet, ta-
lar for att en nedgdng i investeringarna kan undvikas.

I &r vintas de totala investeringarna vara oférind-
rade jamfort med fjolaret. Investeringsutvecklingen
priglas av fallande bostadsinvesteringar och en viss
minskning av de offentliga investeringarna. Investe-

ringarna i niringslivet exklusive bostider vintas 6ka
med négra procent. Ar 2013 viintas bostadsinvestering-
arna ater 6ka och niringslivets investeringar vixer na-
got snabbare én i 8. Sammantaget stannar Skningen av
de totala investeringarna vid mattliga 4 procent.

Vér syn pa investeringsutvecklingen i naringslivet
ligger i linje med vad som kan utlésas i SCBs investe-
ringsenkit fran februari. Enligt enkiten planerar in-
dustriféretagen for investeringar i storleksordningen
2 procent i ar. Nir det giller investeringsplanerna i det
Ovriga niringslivet dr bilden i enkéten splittrad. Ener-
gisektorn, som i fjol hade ett mycket svagt ar i termer
av investeringar, utmirker sig genom att planera for
kraftiga investeringstkningar.
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Diagram 3:4

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Bostadsinvesteringarna ckade med nistan 13 procent
heldret 2011 jaimfért med &ret innan trots att avslut-
ningen av ret var sa dalig. Det fjirde kvartalet i fjol
rapporterades dessutom en mycket kraftig minskning
av antalet pabérjade ligenheter. Det kommer att péa-
verka de i nationalrikenskaperna redovisade bostadsin-
vesteringarna negativt under hela 2012. Mot bakgrund
av stigande priser pa villor och bostadsritter, samt ett
betydande behov av nya bostider, vintas bostadsinves-
teringarna vianda upp under 2013.

De offentliga investeringarna vintas sammantaget
minska i &r och nista dr. Undantaget ir de statliga in-
vesteringarna som 6kar 2013 till f6ljd av infrastruk-
tursatsningar.

Den gradvisa férsvagningen av efterfragan 2011 inne-
bar en odnskad lageruppbyggnad. I &r avvecklar fére-
tagen de odnskade lagervolymerna vilket innebir att
lagerinvesteringarna ddmpar efterfrigan patagligt i ar.

3.4. Gradvis 6kande konsumtionstillvaxt
Hushallens konsumtion 8kade enligt nationalriken-
skaperna med endast drygt 2 procent 2011 jimfért med
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aret innan, trots en patagligt stark utveckling av hus-
héllens inkomster. Den mattliga konsumtionsékning-
en forklaras frimst av en kraftig minskning av hushal-
lens konsumtionsutgifter under det tredje kvartalet.
Stor osikerhet kring utvecklingen i omvérlden, mot
bakgrund av den ekonomiska situationen i euroom-
radet, och férvintningar om sjunkande huspriser kan
férmodas ligga bakom nedgdngen.

I &r och nista ar vintas hushéllens inkomster 6ka
langsammare 4n i fjol, mycket beroende pa att den sva-
ga sysselsittningen haller tillbaka 16nesummans 6k-
ning. Det bedéms #nd& finnas grund fér en successivt
dkande konsumtionstillvixt.

Enligt Konjunkturinstitutets hushéllsbarometer
har den s kallade konfidensindikatorn (CCI), som an-
vinds f6r att ssmmanfatta stdmningsliget i hushallen,
stigit de senaste ménaderna och den ligger néra sitt ge-
nomsnittliga virde. Det kan vara ett tecken pé att hus-
hallens oro for utvecklingen i omvérlden borjar mild-
ras. Samtidigt utvecklas férsiljningen i detaljhandeln
hyggligt. Det saknas dock inte motverkande krafter
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Diagram 3:5

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Hushallens konfidensindikator (CCl)
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Kalla: KI-barometern

Diagram 3:6
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och mer negativa signaler: arbetslosheten viintas 6ka i
ar och antalet nyregistrerade bilar ligger pd en 13g niva.

Vér tro pd en 6kande konsumtionstillvixt vilar i for-
sta hand pé en positiv utveckling fér hushéllens fér-
mogenheter och det faktum att hushéllens sparande
ar hogt i utgdngslaget.

3.5. Hushallens sparande

Reporintan ligger idag pa 1,5 procent. Vi utgér fradn

att riksbanken haller reporéntan pa denna niva under
hela prognosperioden. Dessutom antar vi att dagens

rantespreadar mellan reporintan, Stibor och rorlig bo-
stadsrinta ligger kvar pd dagens relativt hoga nivier. D4

kommer den rérliga bostadsrintan under prognosperi-
oden att ligga kvar p3 4 procent. Aven rintespreadarna

mellan statsobligationsrintan, bostadsobligationsrian-
tan och fast borinta antas ligga kvar pa dagens rela-
tivt héga niver.
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Diagram 3:7

Kalla: Riksbanken, SCB samt egna berdakningar

Statsobligationsrintorna ir idag onormalt 18ga re-
lativt reporidntan. Den 2-4riga statsobligationsrintan
ir lagre 4n reporintan och den 7-ariga ligger ungefir
i nivd med reporidntan. Under prognosperioden antas
obligationsrintorna stiga s att den 2-ariga mot slutet
av 2013 ligger knappt o,5 procentenhet éver reporiintan
och den 7-3riga drygt o,5 procentenhet 6ver den 2-ariga
statsobligationsrintan. Med dessa antaganden om rén-
tespreadar kommer en oférindrad reporinta att med-
fora att den genomsnittliga bostadsrantan, riknat som
ett vigt genomsnitt av rérliga och fasta rintor, endast
kommer att stiga mycket svagt fram till slutet av 2013.

Hushallens formogenhetsvarden borjar stiga

Hushallssektorns férmégenhetsvirden utgérs fraimst
av sméhus. Prisutvecklingen pé smahus styrs i hég grad
av férandringar i bostadsriintan. Rintans effekter pa
priserna beror pé hur stabila hushéllen tror att dessa



rinteférandringar dr. Under finanskrisen var den ge-
nomsnittliga bostadsrintan endast 2 procent. Denna
laga niva ansags inte vara 1angsiktigt stabil och hushal-
len férvintade sig att rintan skulle bli betydligt hogre
om ndgot ar. Detta har tagits hansyn till vid berdkning-
en av rintans effekter p& huspriserna. Dirfér beriknas
sambandet mellan de senaste arens stora rinteférand-
ringar och sméhuspriserna ha varit svagare 4n normalt.

Villapriserna (enligt SCBs fastighetsprisindex) gick
ned under fjirde kvartalet 2011. Utvecklingen av HOX-
index indikerar att denna nedgang kommer att fort-
sdtta under forsta kvartalet 2012 fast i en lugnare takt.
Direfter kommer priserna att vinda upp under andra
kvartalet.

Nedgangen under fjirde kvartalet var s8 stor att det
medférde att priserna under loppet av 2011 minskade
med 3 procent. Den fortsatt relativt 18ga bostadsrintan
vintas till slut ge positiva effekter pd bostadspriserna
och under loppet av 2012 och 2013 vintas de stiga med
7 respektive 4 procent. Mitt mellan drsgenomsnitten
skulle priserna da bli oférindrade ar 2012 och stiga 7
procent 2013.
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Diagram 3:8 Kalla: SCB samt egna berdkningar

Aktievirdena foll under loppet av 2011 med 14 procent.
Under férsta kvartalet 2012 bérjade de stiga men direfter
har uppgéngen kommit av sig. Vi antar att bérsvirdena
under resten av dret som genomsnitt kommer att stiga
svagt och férst under 2013 blir 6kningstakten mer stabil.

Hushallssektorns samlade formoégenhet bestar
framst av villor, aktier och andra bérsberoende fon-

1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013

der. Utvecklingen av dessa virden har stor betydelse
for hushallens sparkvot. I resultaten nedan ingér ak-
tier och fonder med halva sitt virde fér att de anses
ha hilften s stor inverkan pa sparkvoten som sm&hus.

Hushallens férmogenhetsvirden minskade under
2011, vilket i en balansrikning visas som att hushal-
lens eget kapital minskade. Nedgdngen blev 7 procent

och var nistan lika stor som under 2009 d& nedgdngen
blev 10 procent.

Eget kapital, 1 januari respektive ar
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Diagram 3:9

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Nir hushéllssektorns eget kapital minskar sé sjun-
ker sektorns soliditet. Skulderna blev for hoga relativt
tillgdngarna. Detta skapade en oro for att hushallssek-
torns skuldsittning borjade bli for hég vilket ledde till
att hushallssektorn bérjade dra ned p4 takten i sin upp-
laning. Jimfért med 2010 vintas nyuppléningstakten i
ar att bli mer 4n halverad.
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Diagram 3:10

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Hushallssektorns soliditet beriknas ha legat pa en
mycket 18g niva i bérjan av 2012. Soliditeten berdknas
till och med ha varit ldgre 4n i bérjan av finanskrisret
2009. Den ligre takten i nyuppléning och férvintan
om stigande férmdgenhetsvirden kommer att medféra
att soliditeten stiger under prognosperioden. Hushal-
len kommer dé att dter borja anvinda en stérre del av
sina inkomster till konsumtion. Sparkvoten som férst
vintas fortsitta att stiga 2012 kommer dirfér att vén-
da ned 2013.
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Hushallssektorns sparkvot och soliditetsstéllning
Arsgenomsnitt och 1 januari
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Diagram 3:11

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Nyanmadlda platser och varsel
3 manaders glidande medelvarde, 1 000-tal
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3.6. Svag sysselsdttningsutveckling ger

hog arbetsloshet

Efter den stora sysselsittningsnedgangen i samband
med finanskrisen har arbetsmarknaden férbéttrats och
sysselsittningen har 6kat stadigt sedan slutet av 2009.
Under 2011 har 6kningstakten efter hand ddmpats allt
mer och under 2012 vintas ndgra manader med mins-
kande sysselsittning. P4 heldrsbasis stannar sysselsétt-
nings6kningen 2012 vid endast 8 ooo personer. Aven
2013 vintas sysselsittningsékningen bli méttlig, drygt
20 000 personer.

Bilden av sysselsittningen i ledande indikatorer ar
inte sirskilt illavarslande. Antalet nyanmailda lediga
platser ligger fortfarande pé en relativt hog niva sam-
tidigt som varslen ligger kvar p& nivder som vanligtvis
ar férknippade med 8kad sysselsittning.

Det ir dnd4 rimligt att forvinta sig att sysselsitt-
ningsutvecklingen, med viss f6rdrdjning, anpassar sig
till den avmattning av produktionen som ligger i prog-
nosbilden. Men manga foretag vare sig kan eller vill

Arbetsléshet (ILO-definition) 15-74 ar
Procent
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Diagram 3:12

Kalla: Arbetsformedlingen samt egna berdkningar
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Diagram 3:13

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:14

Kélla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:15

Kalla: SCB samt egna berdkningar




anpassa antalet arbetade timmar fullt ut till den sva-
gare produktionsutvecklingen. Det innebir en betyd-
ligt 14ngsammare produktivitetsutveckling 4n normalt
2012 och att en mer pataglig dterhimtning av produk-
tiviteten, efter det stora fallet i samband med finans-
krisen, ligger bortom prognosperioden.

Avmattningen 2012-2013 r bred: savil utveckling-
en av exporten som inhemsk efterfrdgan ddmpas. Det
innebir en mer likartad sysselsittningsutveckling mel-
lan olika sektorer dn tidigare, i samband med finans-
krisen, da industrin drabbades sirskilt hart.

Sysselsdttningsgraden i dldergruppen 20-64 ér lan-
dar pa knappt 8o procent 2013. Det dr nagot ligre dn
under de goda sysselsittningsaren 2007 och 2008.

Arbetsutbudet 6kade med 58 ooo personer forra dret,
vilket 4r mer #n dubbelt s snabbt som var att vinta
med hinsyn tagen enbart till demografin. Framfér allt
ar det antalet personer som star utanfér arbetskraften
pa grund av sjukdom som har minskat mer &n vad som
kan férklaras av demografin. Detta speglas ocksd av en
minskning av antalet personer med sjuk- eller aktivi-
tetsersittning (fértidspensionirerna).

Den kraftiga trendmissiga 6kningen av arbetsutbu-
det avtog i borjan av 2011 och det senaste halvaret har
utbudet bara tkat svagt. Mot den bakgrunden vintas
dkningen av arbetskraften i ar stanna vid cirka 25 0oo
personer. Det dr mindre 4n vad som kan férvintas sett
utifrdn den demografiska utvecklingen och ett mins-
kat infldde till sjuk- och aktivitetsersittning. En moj-
lig forklaring dr att det svaga arbetsmarknadsliget, dér
sysselsittningen mer eller mindre har statt stilla ett tag
och férvintas sjunka ndgot framéver, haller tillbaka ut-
budet. Nista ar vintas genomslaget bli storre frén det
faktum att befolkningen i arbetsfor dlder vixer och att
farre far sjuk- eller aktivitetsersittning. Arbetsutbudet
Skar d& med cirka 30 000 personer.

Den svaga sysselsittningsutvecklingen innebir en
genomsnittlig arbetsléshet pd ndgot under 8 procent
bade 2012 och 2013. Bakom detta ligger att arbetslos-
heten under hésten i ar vintas nd upp till 8 procent
och sedan bara langsamt minska under resten av prog-
nosperioden.

3.7. Loner och vinster
2012 drs avtalsrorelse dr nu i full géng. Flera stora for-
bund pé arbetar- och tjinstemannasidan har tecknat
ettdriga avtal. Industrins och handelns avtal 16per ut
den 31 mars 2013 och byggnadsindustrins 31 februari.
Industrin och byggnadsindustrin tecknade centrala av-
tal om 16nedkningar om 2,6 procent och inom detalj-
handeln tecknades avtal om 3,3 procent.

De avtal som har tecknats har gett cirka 75 procent
av l6nekravet. I denna prognos har antagits att de efter-
foljande avtalen ocksé ger cirka 75 procent av lénekra-

vet. Dessutom har antagits att de lokala férhandling-
arna inom industrin och byggbranschen, samt for alla
tjinstemin, hojer 16nerna med ytterligare o,5 procent.

Industrins avtal frdn 2010 inneholl 16neskningar i
juni 2011. Detta ger ett positivt s kallat éverhéing in i
2012. Sammantaget med centralt avtalade retroaktiva
16nedkningar hojer de centrala avtalshdjningarna un-
der 2011 industrins genomsnittliga loner med 1 procent
2012. Detta medfor att industrins 16ner vintas 6ka med
4 procent 2012 medan l6nerna i den 6vriga ekonomin
okar med 3 procent.

I hela ekonomin beridknas 16nerna i genomsnitt 6ka
med drygt 3 procent som arstakt 2012 och 2013. Detta
skulle bli hégre dn under den férra avtalsperioden da
I6nerna 6kade med lite drygt 2,5 procent 2010 och 2011.

Industrins avtal 16per nu pa 14 ménader, vilket sin-
ker &rstakten 2013 med o,5 procentenhet. Lénerna an-
tas dirfér 6ka med 3 procent medan de i den &vriga
ekonomin antas 6ka med nistan 3,5 procent.

I néringslivet beriknas l6nerna som genomsnitt
6ka med drygt 3 procent i drstakt under 2012 och 2013.
Dessa l6nedkningar kan stimmas av mot tre faktorer:
niringslivets vinster, underliggande produktivitet och
omvirldens l6nedkningar.

Niringslivets vinster har dterhidmtat sig efter finans-
krisen 2009. Kapitalavkastning och bruttovinstandel i
niringslivet (exklusive bostider och andra fastigheter)
bérjar nu komma upp pé mer langsiktigt hallbara ni-
vaer. Ar 2011 blev kapitalavkastningen 14 procent, en-
ligt berdkningar som har gjorts utifrén de svenska na-
tionalrikenskaperna. Dessa vinster kan jamforas med
rekordaren 2006-2007 da kapitalavkastningen 13g pa
16 procent och med bottendret 2009 da kapitalavkast-
ningen blev g procent. Under 1lagkonjunkturen i bor-
jan av 2000-talet 1ag kapitalavkastningen pa omkring
11 procent.

Konjunkturférsvagningen 2012 medfér en nedgéng
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Diagram 3:16

Kélla: SCB samt egna berdkningar
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ivinsterna och kapitalavkastningen sjunker till 13 pro-
cent. Ar 2013 vintas vinsterna stiga da konjunkturen
vinder upp. Vinsterna under prognosperioden 2012—
2013 blir ddrmed hégre 4n under konjunkturnedgéngen
i borjan av 2000-talet.

Kapitalavkastning utgor avkastning pé en riskfylld
investering. Den kan jimf6ras med avkastningen pa
en riskfri placering som den svenska obligationsréin-
tan. Skillnaden mellan dessa visar en s kallad riskpre-
mie som dven kan tolkas som hur pass bra vinstliget
ir i naringslivet.

Idag 4r statsobligationsriantan ligre dn den var i
bérjan av 2000-talet. Detta medfér att dagens vinst-
lige i ndringslivet framstar som betydligt bittre dn da.
Vinstldget vintas under 20122013 ligga p& omkring 11
procent vilket kan jimféras med att det i bérjan av
2000-talet och krisdret 2009 14g pa 6 procent. Under
rekordaren 2006-2007 lag vinstliget pa 12-13 procent.
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Diagram 3:17

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Dagens relativt hoga vinstlige skulle till en del kun-
na vara ersittning for en hdgre osikerhet. Konjunktur-
institutets konfidensindikatorer for niringslivet ir ett
matt pd osidkerhet. Enligt denna indikator r osiker-
heten nu hégre dn under 2006-2007 men lagre én i
bérjan av 2000-talet och betydligt ligre 4n 2009. Vin-
sterna och vinstldget under 2012-2013 verkar séledes i
jamforelse med tidigare ar vara relativt goda och ligga
pa nivder som frimjar investeringar. Det som nu hél-
ler tillbaka investeringarna ir den svaga efterfrigan.

Utvecklingen av underliggande produktivitet, po-
tentiell produktivitet, kan anses visa produktivitetsut-
vecklingen korrigerad for s kallad "labour hoarding”,
det vill siga att antalet insatta arbetstimmar i nirings-
livet dverstiger behovet. Den underliggande produkti-
viteten utgdr en betydligt stabilare grund fér berik-
ningar av realléneutrymmet dn den registrerade pro-
duktiviteten.
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Registrerad och underliggande produktivitet i
ndringslivet Procentuell fordandring
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Diagram 3:18

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Trots att den underliggande produktiviteten &r kor-
rigerad f6r "labour hoarding”, beriknas den ha sjunkit
i samband med krisen 2009. Det berodde bland annat
pa att investeringarna foll. I takt med att investering-
arna darefter har 6kat, har dven den underliggande pro-
duktiviteten stigit och bérjar under prognosperioden
nirma sig en mer 1dngsiktig tillvixttakt pa 2 procent.
Utrymmet fér nominella 16neskningar bestims dess-
utom av hur mycket niringslivets priser kan tka. For
att riksbankens inflationsmal pa 2 procent ska haillas,
sd ska niringslivets priser sett éver nagra ar i genom-
snitt 6ka med ca 1,5 procent.

Den svenska 16nedkningstakten bér ungefir félja
16nedkningstakten i var ndrmaste omvirld. Men detta
kan menas ett vigt genomsnitt av de viktigaste mot-
tagarlinderna av svensk export i Europa, de sé kallade
europanormslinderna. Utvecklingen av utgdende 15-
ner i Sverige mits med konjunkturldnestatistiken (KL).
Eurostat bearbetar denna statistik frin medlemslin-
derna for att 6ka jamférbarheten.
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Diagram 3:19

Kélla: SCB, Eurostat samt egna berédkningar




Den svenska I6neutvecklingen, utgdende 16ner, har
sedan det andra kvartalet 2010 vil f6ljt europanorms-
lindernas. Eurostat redovisar en ndgot annorlunda 16-
neutveckling 4n vad SCB gér med KL. Enligt KL ligger
nu den svenska 16neskningstakten pé 3 procent och
enligt eurostat ligger den pé 2,5 procent. Skillnaderna
beror pa ndgot olika definitioner. Vid internationella
jamforelser ska den svenska l6nedkningstakten enligt
eurostats definition anvéndas.

De utgdende l6nerna bestér av centralt och lokalt
avtalade 16nedkningar.

De centralt avtalade 16neékningarna i Europa varie-
rar mellan linder. Nederlinderna, Danmark, Finland
och Norge tecknar avtal som héjer 16nerna 2012 med
2-2,5 procent. Tyskland och Osterrike tecknar hogre
avtal dir l6nerna dkar med 3-3,5 procent. I genomsnitt
verkar avtalen f6r dessa ldnder att ge mellan 2,5 och 3
procent, vilket dr ndgot hégre dn 2011, men betydligt
hogre dn 2010 dé de centrala avtalen i genomsnitt gav
1,5 procent. Kollektivavtalen (centrala avtal) i Sverige
har i genomsnitt utvecklats ungefir i samma takt. Till
de centrala avtalen ska fér de flesta ldnder ocksé l4g-
gas ett paslag frén lokala férhandlingar. I Tyskland och
Osterrike kan man férvinta sig att dessa paslag som
vanligt blir marginella medan de i Norge som vanligt
blir hoga. I &r vintas de utgdende 16nerna i Norge 6ka
med 4—4,5 procent.

Loéneutvecklingen i véra viktigaste grannlinder, den
vintade utvecklingen av vinster och underliggande
produktivitet i det svenska niringslivet tyder pd att
en 16neckningstakt under prognosperioden pa 3-3,5
procent kan anses vara i takt med den samhillseko-
nomiska utvecklingen.

3.8. Inflationen hamnar under malet de
ndrmaste aren

Den underliggande inflationen, mitt med KPIF som
ir rensat for priseffekter av bostadsrintor, har sjunkit
stadigt under mer dn tva ars tid. Inflationen mitt med
KPIF var i mars 1,1 procent, vilket ju inte r férenligt
med inflationsmalet pa 2 procent.

[ &r viintas inflationstrycket fran kostnadssidan 6ka
markant. Importpriserna 6kar, men framfor allt stiger
enhetsarbetskostnaderna snabbt nir produktivitetsut-
vecklingen tillfalligt ddmpas som en f6ljd av avmatt-
ningen i ekonomin. Priseffekten av stigande kostna-
der ddmpas av att bade importpriser och enhetsarbets-
kostnader utvecklades svagt under 2010 och 2011 och
vinsterna steg. Dirtill kommer att det svaga efterfra-
geliget gor det svart for féretagen att viltra éver 6ka-
de kostnader pa konsumenterna genom prish&jning-
ar. Eftersom féretagen inte fullt ut kan kompensera
hojda kostnader med héjda priser faller vinsterna till-
baka négot.

Nista ar forbattras produktivitetsutvecklingen pa-
tagligt och féretagen kan ta tillbaka en del av vinst-
nedgdngen dret innan samtidigt som inflationen ir
fortsatt lag.

KPI och KPIF
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Diagram 3:20

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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! | |
Investeringar
Procentuell forandring
! | |

2010 2011 2012 2013

Naringsliv 5,6 5,0 4,5 4,5
Industri 1,0 10,1 2,5 5,0
Ovrigt ndringsliv 6,7 3,8 5,0 4,4
Offentlig sektor 6,2 1,6 -2,9 -1,2
Bostdder 17,2 12,8 =72 7,0

Totalt 7,7 5,8 0,9 4,0

Tabell 3:2

Kalla: SCB samt egna berdkningar

L' | | ]
Disponibel inkomst och privat konsumtion
Procentuell forandring

2010 2011 2012 2013

Timloner 2,6 2,6 3,2 3,3
Arbetade timmar 3,2 2,3 -0,2 0,5
Lonesumma 3,1 5,6 3,3 4,0

Ovriga faktorinkomster ~ -0,3 31 -1,2 6,3

Transfereringar 1,2 1,1 4,9 3,1
Skatter 0,9 2,6 3,8 4,9
Disponibel inkomst 2,6 4,6 3,0 3,7
Konsumentpris, IPI 1,4 1,3 0,8 1,2

Real disponibel inkomst 1,2 3,2 2,2 2,4

Privat konsumtion 3,7 2,1 1,0 3,0
Sparkvot! 8,5 9,7 8,9 8,3
KPI 1,2 3,0 1,4 1,3
KPIF 2,0 1,4 1,3 1,5

Prisforandringar under

resp ar

Hushallens tillgangar 80 -1,8 8,9 7,0
Smahus+Mark 52 -2,8 6,7 4,1
Borsaktier 18,0 -14,4 13,0 12,1

Tabell 3:3

Kélla: SCB samt egna berdkningar

1 Inkluderar sparande i avtals- och premiepensioner.
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! ! ! |
Produktion inom olika sektorer
Procentuell forandring
! ! ! |

2010 2011 2012 2013

Naringsliv 8,1 5,3 0,4 2,9
Industri 19,6 6,6 -0,2 3,8
Byggnads 10,0 8,7 0,1 2,7
Ovrigt ndringsliv 4,8 4,6 0,5 2,6

Offentlig sektor -0,1 0,7 0,4 0,6

Tabell 3:4

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Arbetsproduktivitet
Procentuell férandring

2010 2011 2012 2013

Naringsliv 3,4 2,3 0,6 2,3
Industri 17,4 4,3 1,1 4,1
Byggnads 2,6 2,9 -0,6 1,5
Ovrigt ndringsliv -0,1 1,9 0,6 1,9

Offentlig sektor 0,2 0,2 0,5 0,4

BNP 3,1 2,1 0,6 1,9

Tabell 3:5 Killa: SCB samt egna berdkningar

Arbetsmarknadsldget
Procentuell fordndring

2010 2011 2012 2013
Arbetskraft, ILO, 15-74 1,1 1,2 0,5 0,6

Arbetade timmar 3,2 2,3 -0,2 0,5
Arbetad tid per

sysselsatt 2,1 0,0 -0,3 0,0
Sysselsatta, 15-74 1,0 2,1 0,2 0,5
Arbetsloshet, ILO,

15-74! 8,4 7,5 7,8 7,9
Oppen arbetsldshet,

16-642 6,0 5,3 5,5 5,5
Programdeltagare® 3,7 3,5 3,7 3,8

Tabell 3:6

Kélla: SCB samt egna berdkningar

1 |procentav arbetskraften.
2 Exklusive arbetssdkande heltidsstuderande. | procent av arbetskraften.
3 | procent av arbetskraften.



! | ]
Sysselsattningen enligt NR
Fordandring i tusental
! | ]

2010 2011 2012 2013

Totalt 48 100 8 22
Naringsliv 60 92 4 20
Industri =% 6 -6 =72
Byggnads 11 16 3 4
Ovrigt néringsliv 58 70 7 17

Offentlig sektor -12 8 4 2

Tabell 3:7 Kalla: SCB samt egna berdkningar

! ! | ]
Utgaende loner
Procentuell forandring

2010 2011 2012 2013

Industri 2,9 2,6 3,4 3,0
Byggnads 1,9 3,0 3,2 3,4
Ovrigt ndringsliv 2,3 2,8 3,0 3,4
Offentlig sektor 2,8 2,2 3,0 3,4
Totalt 2,6 2,6 3,2 3,3
Naringslivet 2,5 2,8 3,3 3,2

Tabell 3:8 Killa: Medlingsinstitutet samt egna berdkningar

SVENSK EKONOMI: SVAG TILLVAXT OCH HOG ARBETSLOSHET
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4. Mer expansiv ekonomisk politik nédvandig for full

sysselsdttning

DEN PATAGLIGA KONJUNKTURFORSVAGNING som nu
kannetecknar den svenska ekonomin méste métas
med en mer expansiv penningpolitik och en mer ak-
tiv finanspolitik. Passiviteten frdn Riksbanken och re-
geringens sida har ett tydligt pris i termer av férlorade
jobb och minskad produktion.

Liksom i LO-ekonomernas férra prognos fran hos-
ten 2011 vintas den europeiska ekonomiska krisen, och
den oro och den osikerhet som den fér med sig pa
de finansiella marknaderna, innebira en svag tillvixt
i omvirlden under flera ar framét i tiden. Samtidigt
forutsitts att utvecklingen blir hanterbar i s8 matt-
to att osiikerheten och oron inte dvergér i en ny akut
kris, med drastiska fall i konsumtion och investeringar.
Samtidigt 4r det uppenbart att den nuvarande strate-
gin for att 16sa krisen ir otillricklig och delvis kon-
traproduktiv.

Bytesbalanskrisen i Europa kastar sin skugga 6ver
den ekonomiska utvecklingen i Sverige. Avslutningen
pa 2011 blev dyster med ett fall i BNP pa drygt 1 pro-
cent det fjirde kvartalet jamfér med kvartalet innan
och i &r vintas BNP bara 6ka marginellt jimfért med
2011. Aven om tillvixten efter hand vintas tillta s blir
dven 2013 ett forhallandevis svagt ar och arbetslésheten
fastnar pa en hog niva. Savil fér export som inhemsk
efterfragan blir utvecklingen ddmpad framéover. Den
klena exportutvecklingen bestdms i allt visentligt av
att tillvixten i omvirlden vintas bli svag, men fér in-
hemsk efterfragan i allminhet och hushéllens kon-
sumtion i synnerhet kan en annorlunda, mer expansiv
ekonomisk politik 4n den som har aviserats och som
vi har grundat vara berikningar p4, gora stor skillnad.

LO-ekonomerna anser att penningpolitiken snarast
bor bli mer expansiv. En ligre rintebana de nirmaste
dren dn den som Riksbankens direktion har gjort till
sin dr det i dagsliget mest sjilvklara sittet att skapa
forutsittningar fér en mer gynnsam konjunkturut-
veckling. Det 4r en syn som verkar delas av flertalet
beddémare, marknadsaktorer och dirtill en minoritet
i Riksbankens direktion.

De stimulansatgéirder som regeringen inom ramen
for finanspolitiken har beslutat om for i &r och aviserat
for nasta ar 4r mycket blygsamma. Enligt finansdepar-
tementets berdkningar dr finanspolitiken i sjilva verket
atstramande i ar, trots den svaga konjunkturen. Enligt
Konjunkturinstitutet dr finanspolitiken svagt expansiv.

Regeringen limnar éver ansvaret for stabiliseringen
av ekonomin till Riksbanken och bygger sina progno-
ser och bedémningar pé att Riksbanken faktiskt sinker
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rintan trots att Riksbankens majoritet tydligt signa-
ler att sd inte kommer att bli fallet. Resultatet blir att
ingen tar ansvar for stabiliseringspolitiken.

Sanker inte Riksbanken réntan blir det 4n viktigare
att finanspolitikens inriktning 4r expansiv. Men LO-
ekonomerna menar att det dven vid en ligre rintebana
finns behov av en mer aktiv och effektiv stabiliserande
finanspolitik i den nuvarande konjunkturnedgingen.
Risken fér att den samlade ekonomiska politiken ska
bli fér expansiv i forhallande till konjunkturen de nir-
maste dren ir liten.

Mixen av &tgirder dr viktig. Sinkta arbetsgivarav-
gifter fér ungdomar och sinkt restaurangmoms &r i
bésta fall ineffektiva dtgirder som i ndgon man bidrar
till att uppratthalla efterfrdgan, men som troligen har
en vildigt begrinsad effekt nér det giller att 6ka den
totala sysselsdttningen.

LO-ekonomerna goér ocksa en férdjupning om ung-
domsarbetslésheten, den friga som kanske star hogst
pa den ekonomisk-politiska dagordningen. Det ar vik-
tigt att f4 analysen ritt fér att kunna féresld effektiva
atgirder.

4.1. Den europeiska krisen

Det finns tre mojliga synsitt pd den pagéende krisen

i euroomradet:

— Vissa lander har bedrivit en oansvarig finanspolitik
("statsskuldkris”)

— Orsaken idr en kredit- och husprisbubbla som har
spruckit ("finanskris”)

— Grundliggande bytesbalans- och konkurrenskrafts-
problem ("bytesbalanskris”)

Den ekonomisk-politiska debatten i Sverige och Eu-
ropa priglas av stor forvirring om vilken av dessa for-
klaringar som ar mest korrekt. Uppenbarligen finns
det ocksa politiska agendor och inrikespolitiska hin-
syn som péverkar bade diagnos och férslag pa 16sning.
Den svenska regeringen har varit en aktiv, och enligt
LO-ekonomernas uppfattning, destruktiv aktor i det-
ta politiska spel.

Alla tre synsitt dr i ndgon man motiverade. Men det
ir uppenbart att det viktigaste problemet dr bristande
konkurrenskraft i flera av valutaunionens medlemssta-
ter. Denna problematik méjliggjordes av snabb kredit-
tillvixt, som stimulerade konsumtion och bostadsin-
vesteringar. Det finns ocksd linder, framfér allt Grek-
land och Italien, som dessutom har en lang historik av
daligt skotta offentliga finanser.



Det rader ingen tvekan om att flera EU-linder star
infér en stor strukturomvandling. Offentlig efterfra-
gan ska ersittas med extern efterfrigan. Frigan ir en-
dast pa vilket sitt, i vilken takt och med vilka effekter
pé framfér allt sysselsdttningen. Bristande konkurrens-
kraft kan hanteras pa tva olika sitt:

— Devalvering. Det ir traditionellt det snabbaste sit-
tet, men med risk f6r inflation. De sydeuropeiska
linderna kan dock inte &terstélla konkurrenskraft
via férandringar i valutakursen s8 linge de 4r med-
lemmar i valutaunionen.

— Sinkta enhetsarbetskostnader. Genom sidnkta l6ner
och/eller hégre produktivitetstillvixt 4n omvirlden
aterstills konkurrensférmagan. Detta dr ofta en ut-
dragen och plagsam process. Anpassningen sker via
hog arbetsléshet och nedskirningar i offentliga ut-
gifter, alternativt produktivitetshéjande offentliga
investeringar. Risken fér en permanent hégre ar-
betsldshet &r stor.

Stora underskott i de offentliga finanserna gor att
inte ens de ldnder som skulle vilja devalvera har né-
gon praktisk mojlighet. De sydeuropeiska linderna ir
beroende av stéd frdn andra eurolinder for att kunna
finansiera underskott och omsitta gamla 1&n. Deval-
vering utan stdd av 6vriga EMU-ldnder skulle i ett sa-
dant lige troligen betyda betalningsinstillelse. Efter-
som inga kraftiga produktivitetsférbittringar ir i sikte
s& maste anpassningen for de sydeuropeiska linderna
ga via sinkta l6ner.

Anpassningen skulle underlittas om ldnder med hog
konkurrenskraft férde en mer expansiv politik, givet
de ramar som euroomradets inflationsmal stiller upp.
Ett problem #r att Tyskland, som i kraft av sin eko-
nomiska styrka, dominerar den ekonomiska politiken
inom euroomradet, inte fullt ut tycks dela denna syn.
Den tyska regeringen ser i vildigt hég grad den europe-
iska krisen som ett resultat av misskétta statsfinanser.

Det har didremot statt klart att Tysklands ekonomi
hinger ihop med de sydeuropeiska linderna via det
finansiella systemet och det faktum att tyska banker
ir en viktig langivare till ménga av dessa linder. Tysk-
lands primira intresse, och dirigenom ocksé ett dver-
gripande mal for EUs politik, har varit att sikerstilla
att konkurrenskraftsproblemet inte mynnar ut i en
statsskuldkris som hotar de tyska bankernas balans-
rikningar, via en betalningsinstillelse eller nedskriv-
ningar.

De lander som har varit i behov av finansiellt stéd
fran valutaunionen har som motprestation tvingats till
kraftiga nedskirningar i de offentliga utgifterna. Kraf-
tiga nedskirningar i en ldgkonjunktur leder till ligre
tillvixt om det inte finns andra delar av ekonomin som
kan sté for efterfrdgan. Eftersom den privata sektorn
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i manga av problemlinderna samtidigt vill minska sin
skuldsittning s& har de offentliga nedskirningarna
inneburit 13g eller negativ tillvixt.

Inriktningen pa den ekonomiska politiken i Europa
ir darfor i stora delar kontraproduktiv. Den europeiska
krisen far ingen uthallig 16sning forrén de sydeurope-
iska linderna har &terstéllt sin konkurrenskraft. Men
det kriver att den ekonomiska politiken lyckas med att:
— Halla liv i hégproduktiva foretag.

— Skapa utrymme fér offentliga produktivitetshojan-
de investeringar.

— Undvika massarbetsléshet som hotar den sociala
sammanhallningen och det demokratiska syste-
mets legitimitet.

LO-ekonomerna ir av uppfattningen att de offentliga
finanserna i eurozonens problemlinder maste tillatas
att férbattras i en langsam takt, for att inte efterfragan
ska minska pé ett ohéllbart sitt. Ett kraftfullt stod fran
ECB ér en ndédvindighet. Det finns utrymme for fort-
satta rantesinkningar. Aven mer utav monetir politik
for att paverka de 1dnga rintorna kan bli en nodviandig-
het. Positiva incitament i form av euroobligationer och
lagre upplaningskostnader kan behova goéras tillging-
liga fér de linder som gér igenom denna anpassning.
EUs resurser, i form av strukturfonder och Europeiska
investeringsbanken, maste anvindas till fullo for att
bidra till att uppritthalla de offentliga investeringar-
na. En fungerande valutaunion kommer att kréva ett
stérre inslag av gemensam finanspolitik, vilket férut-
sitter en storre EU-budget.

4.2. Sank rantan och se dver den
penningpolitiska strategin
LO-ekonomerna anser att Riksbanken bor sédnka repo-
rantan vid de kommande métena och halla rintan lag
under en lingre period. Den rintebana som minorite-
ten i Riksbankens direktion har gjort till sin framstar
som betydligt rimligare mot bakgrund av den svaga
konjunkturen med hog arbetsléshet och en inflation
under Riksbankens mal de nirmaste ren.
LO-ekonomerna har i prognosen utgatt frn en rin-
tebana som ligger kvar pa 1,5 procent under 2012 och
2013. Vér prognos innebir att den underliggande infla-
tionen stiger ndgot i &r for att sedan pendla omkring
1,5 procent under hela 2013. Samtidigt viintas arbetslds-
heten landa pa nédgot under 8 procent i slutet av 2013.
Savil prognosen for inflationen som var bedémning av
arbetslosheten visar att den rintebana som vi har ba-
serat véra berikningar pé ligger for hogt.
Riksbankens rinteprognos innebir att reporintan
ligger kvar pd 1,5 procent till viren 2013 fér att sedan
oka gradvis. Riksbankens bedémning r att den under-
liggande inflationen stiger ganska snabbt under loppet



av 2013 och landar p3 cirka 2 procent i slutet av &ret.
Samtidigt sjunker arbetslésheten, enligt Riksbanken,
fran knappt 8 procent till knappt 7,5 procent under
2013. Inflationen fastnar sedan vid 2 procent trots att
arbetsldsheten fortsitter att sjunka ner mot 6,5 pro-
cent. Kostnadstrycket frén arbetsmarknaden 4r hogt
i ar till £6ljd av den svaga produktivitetsutvecklingen,
men nista ar dr utvecklingen mer normal. Det star dér-
for inte klart varfor inflationen i Riksbankens prognos
stiger s pass snabbt under 2013.

Sedan inflationsmaélet bérjade gilla 1995 har pen-
ningpolitiken allmént sett varit for stram. Med en lagre
rinta hade inflationen kunnat hamna narmare malet
och produktion och sysselsittning hade kunnat vara
hégre och arbetsldsheten ligre. En bidragande orsak
till att penningpolitiken tidvis har varit fér stram ir
att det sa kallade resursutnyttjandet tidvis har &ver-
skattats i Riksbankens prognoser. Att Riksbanken gér
misstag dr i sig inget konstigt. Det 4r mycket svart att
sla fast vad fullt resursutnyttjande ir och hur det ska
mitas. Men eftersom resursutnyttjandet ir s viktigt
for Riksbanken s maste Riksbanken vara tydlig med
sitt agerande och lira sig av tidigare misstag.

Analysen av arbetsloshetens orsaker och samman-
sittning ir av stor betydelse fér synen pa resursutnytt-
jandet. Om Riksbanken bedémer att arbetslésheten
vid ett visst tillfille huvudsakligen beror pa svag efter-
fragan pa varor och tjinster kan den 6ka efterfrigan
i ekonomin genom att sinka rintan. Om Riksbanken
gor bedomningen att arbetslosheten har andra orsaker
kommer man snarare att strama at ekonomin.

Niar det diskuteras hur 1gt arbetslésheten kan
sjunka avses vanligen den s kallade jamviktsarbets-
16sheten, ocksé kallad den 18ngsiktigt hallbara arbets-
16shetsnivan. Om arbetslosheten sjunker under jam-
viktsarbetslosheten férvintas 16nerna dka snabbare
och de hégre 16neskningarna resulterar i sin tur i hé-
gre prisokningar.

Ett s3dant synsitt pa jamviktsarbetsldsheten innebir
att jimviktsarbetsléshetens niva beror pa arbetsmark-
nadspolitiken och 16nebildningen. Arbetsmarknadspo-
litikens uppgift dr att minska riskerna fér att det upp-
stér flaskhalsar i ekonomin. Lonebildningens uppgift
ir att hantera situationen da flaskhalsar uppstar s att
inte 16nerna 6kar mer 4n vad inflationsmalet tillater.
Forst nér arbetslésheten ér sé 13g att 16nerna okar mer
in vad som ir forenligt med inflationsmaélet kan man
anse att ekonomin har natt jamviktsarbetsldsheten.

Jamviktsarbetsldsheten kan inte observeras direkt
eller enkelt beriknas. Hur 18ngt arbetslésheten kan
sjunka dr dirfér en bedémningsfrdga som har avgéran-
de betydelse fér hur penningpolitiken bedrivs. Att det
finns flaskhalsar i ekonomin betyder inte nédvindigt-
vis att arbetsldsheten ligger pd jamviktsnivan. Sé linge
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som l6nebildningen kan hantera den mer anstringda
situationen pé arbetsmarknaden och 16neékningarna
fortfarande 4dr méttliga, s ligger arbetslésheten fort-
farande 6ver jimviktsnivan.

Det ar dirfor viktigt att skilja pd den situation da
flaskhalsar bérjar uppsté och den situation da 16nerna
bérjar 6ka f6r mycket. En utgdngspunkt for att bedéma
risken f6r flaskhalsar ér att frga sig hur manga av dem
som #r arbetslésa idag som har egenskaper och firdig-
heter som tyder pa att de borde ha tdmligen l4tt att ta
jobb. Sé linge det finns arbetslésa som litt kan ta jobb
nir det finns arbetsgivare som vill anstilla behover ar-
betsgivarna inte hoja lénerna for att kunna nyrekrytera.

Men det ir inget samhillsekonomiskt problem att
arbetsgivare héjer l6nerna for de personer som man
vill rekrytera. Problem uppstar férst d& detta medfor
att kompensationskrav bérjar uppkomma fran de re-
dan anstéllda. S& ldnge som 16nebildningen kan han-
tera dessa kompensationskrav sd kommer inflations-
malet inte att hotas.

Jamviktsarbetslosheten ska inte bara beskriva hur
manga som kan 3 jobb just nu, utan ocks& hur manga
som, pa lite sikt, med stdd av utbildning och arbets-
marknadspolitik relativt enkelt kan bli anstéllningsbara.
De som idag inte passar fér de jobb som finns att f3 har
skiftande brister. I vissa fall kan det ricka med en gan-
ska kort utbildning foér att en person ska g att matcha
mot lediga jobb. I andra fall kan det vara savil yrkeskun-
skaper som baskunskaper och hilsa som brister.

LO-ekonomerna anser att Riksbanken bor bli tydli-
gare nir det giller den viktiga frdgan om vad penning-
politiken kan géra f6r att uppna god tillvixt och hog
sysselsittning. Riksbanken bér se sin uppgift som tude-
lad: det handlar bade om att stabilisera inflationen runt
inflationsmalet, som ir satt till 2 procent, och att stabi-
lisera resursutnyttjandet runt hogsta moéjliga niva, dir
vad som #r hégsta méjliga niva dr en beddmningsfraga.

Det bér vid varje tillfille nir rintebeslut tas framga
tydligt vad enskilda ledaméter i Riksbankens direk-
tion menar med fullt (hégsta mdjliga) resursutnytt-
jande och hur detta férhéller sig till det aktuella re-
sursutnyttjandet. Dessa atgarder dr fullt mojliga att ge-
nomféra inom det regelverk som idag styr Riksbanken.
Det skulle stirka fortroendet fér Riksbanken, samti-
digt som det blir lattare att utvdrdera hur vil Riksban-
kens ledning klarar sin uppgift.

4.3. Finanspolitiken maste bade bli mer
aktiv och mer effektiv

Finanspolitikens tillimpning har under det drama-
tiska efterfrdgebortfallet i samband med finanskri-
sen 2008/2009 och nu, i konjunkturnedgéngen i spa-
ren av den europeiska bytesbalanskrisen, varit alldeles
for forsiktig.



Efter hand har den férsiktiga politiken mer eller
mindre kommit att utvecklas till en mirklig princip
som verkar innebira att vid en konjunkturnedging ska
man hélla igen for att kunna sitta in &tgirder om det
skulle bli &nnu virre. Risken fér att politiken forstér-
ker konjunktursvingningarna r uppenbar.

Enligt Konjunkturinstitutets bedémning ar det s
kallade reformutrymmet begrinsat de narmaste aren.
Trots det menar LO-ekonomerna att betydande sats-
ningar bér goras och att dessa satsningar bér komma
sa tidigt som mojligt i konjunkturnedgéngen.

En majlighet att skapa utrymme for stimulanser och
6ka finanspolitikens kraft ir att rulla tillbaka ineffek-
tiva reformer och ersitta dessa med mer verkningsfulla
atgirder. En annan moijlighet ér att i den nuvarande
konjunkturnedgdngen ge finanspolitiken en tydligt ex-
pansiv inriktning och senare, nir konjunkturen har
vant upp, lata finanspolitiken bli tstramande.

LO-ekonomerna menar att den inriktning av finans-
politiken som vi férordade i héstas fortfarande ér giltig.
Det handlar framfor allt om hégre kvalitet i den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, satsningar inom det regul-
jara utbildningsvisendet, bittre a-kassa och tillfalligt
hojda statsbidrag till kommunerna. Samtidigt ir lag-
konjunkturen ett limpligt tillfille att dtgirda det ef-
tersatta underhéllet av jirnvigar och vigar. Det finns
ocksa skil att fortsitta driva krav pa en hardare regle-
ring av banksektorn.

4.3.1. Hoj kvaliteten i den aktiva
arbetsmarknadspolitiken

I spéren av finanskrisen ckade arbetslésheten och an-
talet arbetslésa med 13nga arbetsléshetsperioder steg.
I borjan av 2012 hade 70 000 personer varit arbetslosa
eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska program med
aktivitetsstdd i mer dn 24 manader. Manga av dem som
hade varit arbetslésa under ldnga perioder befinner sig
idag i jobb- och utvecklingsgarantins fas 3. Den for-
simrade ekonomiska utvecklingen medfér att arbets-
l6sheten ater dkar. Det vore olyckligt om regeringen
in en ging it arbetslésheten viixa utan att investera i
kompetenshé&jande insatser.

LO-ekonomerna anser att antalet platser i arbets-
marknadsutbildningen behéver utokas kraftigt i ar
och nista ar for att ge arbetslsa bittre férutsittning-
ar att mota den konjunkturuppgéng som sé smaning-
om kommer. LO-ekonomerna bedémer att det 4r mo-
tiverat att bygga ut arbetsmarknadsutbildningen s att
resultatet nista &r blir omkring 40 ooo platser i yrkes-
inriktad och 25000-30000 platser i férberedande ar-
betsmarknadsutbildning.

Det behévs dven satsningar inom det reguljira ut-
bildningsvisendet. Narmare 30 procent av 20-aringar-
na hade 201, enligt Skolverket, inte en fullfsljd gym-
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nasieutbildning. Etableringen pa arbetsmarknaden fér-
svaras dirigenom och de som trots bristfillig utbild-
ning lyckas etablera sig kan f3 det svart att utbilda sig
eller omskola sig om det behévs senare i arbetslivet.
Kraftfulla insatser behdvs for att varaktigt oka kvali-
teten inom hela utbildningssystemet. Resultaten be-
hover forbattras redan nasta lasér.

Det forsvagade arbetsmarknadslége som vi ser fram-
for oss 2012 och 2013 innebir att utbudet, sirskilt av
personer i arbetskraften med svag utbildning, kan
minska utan risk fér bristsituationer. Det dr darfér
motiverat med en satsning pé ett utbildningssatsning
med generds studiefinansiering, inte minst fér att re-
parera gymnasieskolans tillkortakommanden.

Det socialdemokratiska forslaget om ett jobb- och
utvecklingskontrakt ligger vil i linje med dessa tanke-
gangar. Malsittningen med forslaget ér att alla ska ha
gymnasieutbildning fére 25 ars dlder och som delmaél
har man satt upp att 95 procent av alla 18-25-aringar ska
ha gymnasieexamen eller studera for att fa det till 2020.

4.3.2. Forbattra a-kassan

Arbetsléshetsférsikringen behdvs inte bara for att ge
dem som faktiskt dr arbetsldsa en inkomst utan det ar
ocks3 av virde fér dem som har jobb att veta att inkom-
sten inte forsvinner fran en dag till en annan. Dagens
forsikring ricker inte pa 1anga vigar till f6r att ge 16n-
tagarna ett rimligt inkomstskydd. Ersittningen ir fér
1ag och priset fér medlemskap &r for hogt.

Lagkonjunkturen tydliggér a-kassans roll som sé
kallad automatisk stabilisator i ekonomin. Med en pa-
tagligt forbittrad a-kassa gynnas den ekonomiska ut-
vecklingen pa tva sitt. Dels stimuleras konsumtionen
direkt genom ett mindre inkomstbortfall, dels kan
l6ntagarna minska sitt sparande nér arbetsloshet inte
langre riskerar att bli ett s3 hart slag mot den privata
ekonomin. Starka automatiska stabilisatorer férbattrar
ekonomins funktionssitt.

Flera delar av arbetsléshetsférsikringen behover re-
formeras. Den differentierade a-kasseavgiften bér av-
skaffas. Idag betalar exempelvis arbetare inom hotell-
och restaurangsektorn fyra ganger sd mycket i avgift
till a-kassan som en akademiker. Den hoga a-kasseav-
giften betalas bara av a-kassemedlemmar som arbetar
och goér det dirmed mindre 16nsamt att borja arbeta.
Detta blir kdannbart for arbetslésa som endast lyckas
fa arbete enstaka dagar en manad eftersom full avgift
ska betalas forsta dagen man arbetar.

4.3.3. Trygga kommunsektorns villkor

For att halla uppe efterfrigan i ekonomin ir det vik-
tigt att kommunsektorn har stabila villkor. Att detta
inte dr fallet med dagens regelverk blev tydligt under
finanskrisen. Under finanskrisen férséimrades progno-



serna fér kommunernas skatteunderlag mycket kraf-
tigt. Detta fick kommunerna, som maéste ta hinsyn
till balanskravet, att pa olika sitt borja skiira ner pa
sin verksamhet: vikariat forlingdes inte som tinkt och
pensionsavgéngar ersattes inte. Den nuvarande kon-
junkturavmattningen riskerar att fa liknande konse-
kvenser om &n inte lika omfattande.

Fér att trygga de ekonomiska forutsittningarna for
kommunsektorn och bidra till att stabilisera konjunk-
turutvecklingen anser LO-ekonomerna att ett tillfil-
ligt hojt generellt statsbidrag bor ges till kommun-
sektorn.

Den kommunala verksamheten bér inte styras av
konjunkturcykler utan av 1angsiktiga behov och eko-
nomiska férutsittningar. En stabil sysselsittning inom
offentlig finansierad vilfird kriver att kommun-
sektorn har mer férutsiigbara villkor. Tillf4lliga varia-
tioner i kommunernas skatteunderlag bér motverkas
genom i forvig fastslagna regler. Dessa kan utformas
pa olika sitt. Det mest effektiva sittet dr troligen att
13ta statsbidragen variera med konjunkturen pa ett sitt
som &r vil kint och férutsebart fér kommunerna. En
sddan ordning bidrar ocksa till att forstirka de auto-
matiska stabilisatorerna i ekonomin. Att stabilisera
kommunernas skatteunderlag bor i férsta hand vara
statens ansvar.

4.4. Ungdomsarbetslosheten - sa ser
problemet ut

Att arbetsloshet bland unga ér ett problem som vixer
i betydelse syns om man relaterar den till arbetslos-
heten i alla aldrar. Ar 201 var arbetslésheten bland
20-24-8ringar 2,4 ginger sé stor som den i ldrarna 16—
64 ar. Det visar att ungas arbetsloshetsproblem relativt
sett dr betydligt stérre dn 2000 da kvoten var 1,7. En
del av férklaringen bér vara att grupper med svagare
stillning pa arbetsmarknaden, sdsom nytilltridande,
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paverkas starkare dn andra av konjunkturliget. Under
1990-talskrisen var kvoten som hdgst 1993 da arbets-
16sheten bland 20-24-4ringar var 2,3 gdnger den i ald-
rarna 16-64 ar.

I debatten 6verdrivs dock "ungdomsarbetslésheten’
darfor att statistik anvénds pa ett slarvigt sitt. Det dr
exempelvis inte korrekt att pasta att en fjirdedel av alla
unga ir arbetsldsa. Dels mits arbetslésheten i férhal-
lande till arbetskraften — de som har och de som soker
jobb — och bara lite drygt hilften av alla 16-24-3ring-

J

ar deltar i arbetskraften. Dels bér situationen bland
20-24-3ringar, som ofta borjar etablera sig pa arbets-
marknaden, inte blandas ihop med den f6r tondringar
som i vildigt liten utstrickning ir klara med sin ut-
bildning.
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Ar 20m deltog i genomsnitt 73 procent av
20-24-3ringarna i arbetskraften, 59 procent som sys-
selsatta och 13 procent som arbetslosa, vilket ger en ar-
betsloshet pa 18 procent. Det kan jimféras med ett ar-
betskraftsdeltagande pa 35 procent bland 16-19-&ring-
ar och g1 procent bland 30-34-8ringar. Samtidigt var
12 procent av alla 16-19-8ringar och 5 procent av alla
30-35-aringar arbetslosa.

4 procent av alla, eller ungefir en tredjedel av de ar-
betslésa, 20-24-3ringarna studerade pa heltid. Mer dn
hilften av de arbetslésa 16-19-3ringarna studerade pa
heltid. I den senare gruppen ville 72 procent arbeta
mindre 4n 35 timmar i veckan. Motsvarande siffra for



20-24-3ringarna ir 42 procent och andelen faller sedan
med dldern. Detta kan tolkas som att yngre heltidsstu-
derande arbetslésa ofta vill ha ett helg- eller kvillsjobb
vid sidan av studierna och att det bland #ldre blir van-
ligare att vilja avbryta studierna om man far jobb. Ar-
betsléshetsproblemet ser alltsé olika ut i olika aldrar.
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Hilften av de sysselsatta 20-24-dringarna, vilket
innebir 30 procent av alla i den &ldersgruppen, var
tidsbegrinsat anstillda. Det dr den i sdrklass stdrsta
andelen tidsbegriinsat anstillda bland alla aldersgrup-
per. Andelen var i alla dldersgrupper utom den allra
ildsta stérre bland kvinnor. Det innebir att 34 procent
av de 20—24-8riga kvinnorna och 26 procent av mén-
nen i dldersgruppen var tidsbegrinsat anstillda. Hari
ligger f6rmodligen en del av férklaringen till den héga
arbetslosheten i dldersgruppen, eftersom tidsbegrinsat
anstillda blir arbetslosa oftare dn fast anstéllda. Det ér
inte nodvindigtvis att fa det forsta jobbet som &r sté-
testenen for unga. Att f3 ett mer permanent anstill-
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ningsférhéllande ser ddremot ut att vara en viktig del
av problemet.

Bland yngre arbetslésa dr det mycket ovanligt att
vara langtidsarbetslos, det vill siga arbetslds i ett halvar
eller mer. 76 procent av de unga arbetsldsa 15-24-8ring-
arna hade varit arbetsldsa hogst ett halvar ar 2011, Har
saknar vi tyvirr uppgifter som skiljer pd tondringar
och unga vuxna. I 3ldersgruppen 25-54 ar hade 55 pro-
cent av de arbetsldsa varit arbetsldsa i hgst ett halvar
och bland 55-74-aringarna giller det 44 procent av de
arbetslosa. Arbetsldshet ér alltsd vanligt bland unga,
men endast en mindre del av de unga arbetsldsa blir
langtidsarbetsldsa. Samtidigt dr arbetsléshet ovanligt
bland #ldre och gamla som blir arbetslésa 16per stor
risk att bli l&ngtidsarbetslésa. Totalt sett dr 1&ngtids-
arbetslésheten dirfor relativt jamnt spridd éver &lders-
grupperna.

Utbildning stirker generellt sett arbetsmarknadsfér-
ankringen. I alla &ldersgrupper 4r arbetsldsheten hogre
bland dem med kortare utbildning 4n bland dem med
langre utbildning. Nar det giller forgymnasial utbild-
ning 4r detta tydligare i lagre 8ldrar 4n i hogre.

Ar 2010 var arbetslésheten hos 20-24-ringar mer
an dubbelt s& hog (40 procent) bland dem som saknade
gymnasieutbildning som bland de gymnasieutbildade.
Skillnaden mellan gymnasialt och eftergymnasialt ut-
bildade var liten. 20-24-8ringar ir en heterogen grupp
sa till vida att m&nga dnnu inte 4r klara med sin utbild-
ning, medan andra redan &r etablerade pa arbetsmark-
naden. Att det 4r en fordel att ha en eftergymnasial
utbildning blir tydligare om heltidsstuderande arbets-
16sa exkluderas i jaimforelsen. I dldrarna 6ver 25 4r det
vanligare att ha avslutat sina studier. Arbetslosheten
ir ldgre 4n bland de unga. Bade i dldrarna 25-34 ar och
35-44 &r var det 2010 en klar nackdel att inte ha gym-
nasieutbildning. Arbetslésheten bland dem som saknar
gymnasieutbildning ir 2,6 respektive 2,5 gdnger s& hog
som bland dem som har det.

Ar 2010 var det inte mer &n 10 procent av 25-44-aring-
arna som endast hade fé6rgymnasial utbildning.! Sam-
ma ar saknade 28 procent av 20-8ringarna, enligt Skol-
verket, en fullféljd gymnasieutbildning och 36 procent
hade inte behorighet att soka till hégskola. Motsvaran-
de tal for 2011 var 27 respektive 37 procent. Forskriack-
ande manga paborjar alltsd vuxenlivet utan en ordent-
lig utbildningsgrund att sté pa.

1 SCB(UF37SM 1101) och egna berdkningar.
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Losningen pé dessa problem kan, som regeringen nu
tycks gora, sokas i fler okvalificerade 13glénejobb. Fra-
gan r hur de som i unga &r, utan nagra egentliga kvali-
fikationer, borjar i ett okvalificerat jobb ska klara sig ett
helt arbetsliv pa en arbetsmarknad i stindig férandring.
LO-ekonomerna foresprakar i stillet att alla unga ges
tillgdng till bra utbildning. Det kommer att kriva stora
forbittringar i det ordinarie utbildningssystemet, men
ocksa att det skapas resurser for att hjilpa alla dem som
redan har en for svag utbildningsbakgrund.
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