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Ytitrande 6ver promemorian En begransad
fastighetsavgift for pensionarer, m.m.

Bakgrund

I samband med att den statliga fastighetsskatten ersattes med en kommunal
avgift om 6 000 kronor eller hogst 0,75 procent av taxeringsvirdet sa
slopades den tidigare gillande begridnsningsregeln for fastighetsskatt. Denna
regel innebar att fastighetsskatten pa permanentbostéder begrinsades till
fyra procent av hushallens inkomster och gillde for fastigheter vérda fran
280 000 upp till tre miljoner kronor. Regeln innebar att de hushall som
beviljades skattereduktion som ligst betalade en fastighetsskatt pa 2 800
kronor.

Regeringens beddmning 1 och med fastighetsavgiftsreformen var att det
generella behovet av en begrdansningsregel bortfoll. I promemorian anfors
dock att regelns avskaffande fortfarande kan ha betydelse 1 enskilda fall.

Forslaget i korthet

I promemorian foreslas en regel som begrinsar fastighetsskatteuttaget for
pensiondrer (egentligen personer som fyllt 65 ar) med knappa resurser samt
for personer som uppbiér sjuk- och aktivitetserséttning. Regeln innebdr att
fastighetsavgiften begrinsas till fyra procent av den avgiftsskyldiges
inkomst och detta ska ske genom att individerna beviljas en skattereduktion.

Pa samma sitt som tidigare ska med inkomst menas summan av
forviarvsinkomster och 6verskott pa kapital. Nagot tilldgg for formogenhet
(som gjordes tidigare) kan dock inte goras eftersom
formogenhetsbeskattningen nu ér slopad och det inte langre finns
kontrolluppgifter tillgingliga pa omradet.

Individer i de hushall som beviljas skattereduktion ska som ldgst betala en
sammanlagd fastighetsskatt pa 2 800 kronor.
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Forslaget berdknas omfatta omkring 51 000 individer, varav cirka 44 000
pensionérer och 7 000 fortidspensionirer. Den totala kostnaden for staten
uppskattas till cirka 63 miljoner kronor.

LOs yttrande

LO avvisar promemorians forslag om en begrinsad fastighetsavgift for
pensiondrer. LO framforde i sitt yttrande over det ursprungliga forslaget om
en begrinsningsregel for fastighetsskatten kritik mot att regelverket strider
mot principen att alla tillgangar ska beskattas lika (dnr. 2001-auk-265).
Samtidigt kan konstateras att fastighetsbeskattningen dr av den karaktédren
att ett Iopande uttag baserat pa taxeringsvirden skapar problem med att
forutse storleken pa skatten. Vidare uppstar en risk att enskilda individer
hamnar i en situation dir de inte har likvida medel for att betala den
fastighetsskatt som beror pa hojda taxeringsvérden. Det finns skl att
konstruera ett system som kan hantera sadana situationer. Med en
fastighetsavgift pa max 6000 kronor har detta problem dock kraftigt
begrinsats.

LO anser att en brist med forslaget ar att det inte tar hansyn till husets
belaningsgrad. Man riskerar att fa man en situation for den enskilde dér
skatterabatten for utgiftsrantor vida 6verstiger den inbetalda
fastighetsskatten, samtidigt som skattereduktion medges. For ett hushall
med en villa och 1an pa exempelvis 500 000 kronor blir rinteutgifterna pa
ett ar 25 000 kronor (med en ridnta pa 5 procent). Skattereduktion uppgar da
till 7 500 kronor per ar, samtidigt som den inbetalda fastighetsskatten efter
skattereduktion for fastighetsskatten kan bli 2 800 kronor — en skattevinst pa
4 700 kronor per ar. Det rimliga vore att skattereduktionen for
rinteutgifterna fungerar som ett tak for skattereduktionen for
fastighetsavgiften.

Vidare kan LO bara konstatera att det ar beklagligt att formogenhet inte
langre kan riknas in. Det medfor att regelverket riskerar att innebéra att
personer som #r formogna (men med lag 16pande avkastning pa
formogenheten) far skattereduktion for fastighetsskatten.

Alternativa ldttnader

I LOs tidigare yttrande togs ett alternativ till begransningsregeln upp, som
pa samma sitt syftar till att mildra effekten av ett Ilopande
fastighetsskatteuttag for de hushall som &r i behov av det. Detta alternativ
gar ut pa att ge hushall mojlighet att skjuta upp en del av inbetalningen av
skatten, det skulle da handla om skapa mojlighet att skjuta upp den del av
fastighetsskatten som orsakar likviditetsproblem.

En tankbar utformning &r att uppskoven kopplas till hushallens inkomster,
dvs. ett system som liknar begriansningsregeln men som endast innebér ett
uppskov och inte en permanent skatteldttnad. En annan tinkbar utformning



ar att uppskov endast tillats for den del av skatten som beldper pa okade
taxeringsvirden. Det skulle innebira att den skatt som betalas in varje ar
beridknas pa det taxeringsvirde som fastigheten hade vid koptillfillet. Om
taxeringsvirdet stiger under innehavstiden kan uppskov medges pa den
delen av skatten som beriknas pa det hojda taxeringsvardet.

Sammanfattningsvis

LO anser att dagens fastighetsskattesystem med en kommunal avgift inte
har en rimlig och rittvis utformning. LOs syn pa beskattningen ar vidare att
reglerna ska utformas for att gilla generellt och inte innehilla sarregler for
olika grupper. Detta giller sa vil fastighetsskatter som beskattning av andra
inkomster.

Den nuvarande regeringen har forsdmrat for dagens fortidspensionérer och
pensionérer genom att infora ett jobbskatteavdrag som inte tillfaller dessa
grupper. Samtidigt har man hojt fastighetsskatten for individer med laga
inkomster och fastigheter med forhallandevis hoga taxeringsviarden genom
slopandet av begriansningsregeln for fastighetsskatt.

LO anser att samma skatt ska gélla oavsett om man har inkomster fran
arbete, pensioner eller fortidspension. LO anser vidare att den nuvarande
fastighetsbeskattningen bor reformeras. I det arbete bor man hitta en
generell regel for hur problem med att betala den 16pande
fastighetsbeskattningen ska I6sas. Mot bakgrund av det avvisar vi
promemorians forslag om en begriansningsregel for pensionérer.

Vad giller forslaget om en forlédngning av ldttnadsreglernas tillimpning pa
odkta bostadsforetag sa avstar LO fran att yttra sig.
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