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LOs yttrande &ver promemorian "Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspoliti-

ken

Forslagen i den remitterade promemorian ar omfattande och pa tvd omraden: aktiv arbets-
marknadspolitik inklusive arbetsférmedling, samt inkomsttrygghet, det vill sdga arbetsloshetsfor-
sakring och aktivitetsstod. Deras ikrafttradande foreslas till den 1 juli 2007. De huvudsakliga
forslagen i promemorian ar:

Aktiv arbetsmarknadspolitik och arbetsférmedling

® Det arbetsmarknadspolitiska paraplyprogrammet aktivitetsgarantin avskaffas och ersatts
med en jobb- och utvecklingsgaranti.

®  Qvergangsregler foreslds som innebar att den som anvisats till program inom aktivi-
tetsgarantin bor fortsdtta i detta program till det &r slut. Darefter bor personen an-
visas till jobb- och utvecklingsgarantin om han/hon inte lyckats erhalla arbete.

®  Jobb- och utvecklingsgarantin bodr kunna galla for alla som forbrukat 300 eller 450
ersattningsdagar (den langre perioden for fordldrar med barn under 18 ar) i arbets-
lI6shetsférsakringen och inte genom arbete kvalificerat sig for ny ersattningsperiod.

®  Jobb- och utvecklingsgarantin bér dven kunna géalla for alla utan ratt till arbetslos-
hetsersattning, men som varit arbetslésa eller deltagit i arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram sammanhangande i minst 18 manader.

® Deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin bor beréattiga till aktivitetsstdd. Stodet
skall motsvara 65 procent av tidigare dagsfortjanst for dem som tidigare uppburit
arbetsldshetserséttning, dock med minst grundbeloppet om f n 320 kronor.

® For de som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin men som inte &r beréattigade till
arbetsloshetserséttning, ldmnas aktivitetsstéd med f n 223 kronor per dag.

® Deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin med reguljart arbete bér anses vara ar-
betstagare, liksom tidigare var fallet i aktivitetsgarantin.

® | jobb- och utvecklingsgarantin bér inga individuellt utformade atgarder som syftar
till att sa snabbt som mojligt fa deltagarna i arbete.

® Det exakta innehallet i denna garanti bor regeringen utforma under varen 2007.
Den narmare utformningen bor ske med utgangspunkt for vilka resurser som kan
tillféras utgiftsomradet utifran det statsfinansiella utrymmet. Regeringen bor darfor
aterkomma omkring de ekonomiska konsekvenserna av reformen i samband med
den ekonomiska varpropositionen 2007.

® |ag 1976:157 om skyldighet for arbetsgivare att anméla ledig plats till den offentli-
ga arbetsféormedlingen foreslas avskaffas.

Inkomsttrygghet
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® Deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin bor beréattiga till ersattning med aktivitets-
stdd motsvarande 65 procent av tidigare dagsfortjanst.

o Arbetsloshetsersattning skall 18mnas under langst 300 dagar. Fér den som dag 300
ar foralder till barn under 18 ar skall dock erséattning ldmnas under langst 450 da-
gar. Dagens mojlighet till forldngning av erséattningsperioden fran langst 300 till
langst 600 dagar avskaffas.

® Samordning bor ske sa att en s6kande som har beviljats arbetsloshetserséttning
hogst far 300 eller 450 erséattningsdagar, under vilka han eller hon antingen aktivt
sOker arbete med arbetsléshetserséttning eller deltar i arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram med aktivitetsstdd.

® Ratten for en sbdkande att under de forsta 100 dagarna i en ersattningsperiod be-
gréansa sig till att soka lampliga arbeten inom sitt yrke och i naromradet tas bort.

® Tid i arbetsmarknadspolitiskt program, forutom tid med sarskilt anstallningsstod, skall
inte langre raknas som Overhoppningsbar tid i ramtiden for arbetsvillkoret.

L4 Den som uppfyller arbetsvillkoret, i arbetsloshetsforsakringen, under pagaende erséatt-
ningsperiod far 65 procent av tidigare dagpenninggrundande inkomst om det &r for-
manligare an den nya dagpenningen. Denna regel far tillampas for hogst tva er-
sattningsperioder som folier pa en tidigare period.

o Den deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin som uppfyller arbetsvillkoret far lika
stor dagpenning som vad som tidigare lamnades som aktivitetsstéd om det ar for-
manligare an den nya dagpenningen och om arbetsvillkoret ar uppfyllt med lika
mycket arbete som det tidigare arbetsutbudet. Den dagpenning som grundas pa ak-
tivitetsstodet sanks inte efter 200 dagar.

o Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela féreskrifter
om vad som kravs av en arbetssOkande for att han/hon ska anses aktivt sodka
lampligt arbete.

L4 For att ett arbete ska ses som bisyssla i arbetsloshetsforsakringens mening ska
arbetet ha utférts under minst tolv manader fére arbetsloshetens intrdde vid sidan
av ett heltidsarbete.

L4 Naringsdepartementet Gvervager att foresla att det pa varje arbetsformedling utses
en ansvarig person fér arenden som ror efterlevnaden av villkoren for ratt till ar-
betsldshetsersattning.

LOs standpunkter

1. Det arbetsmarknadspolitiska sammanhanget 2007

Arbetslinjen

LOs grundsyn ar att arbetslinjens syfte &r att rusta manniskor for att de ska kunna delta i
arbetslivet och véal kunna méta de krav som kontinuerligt stills dar. LO anser att arbetsso-

kande ska ha ratt till aktiva insatser tidigt och att dessa ska halla hog kvalitet. Darmed far
alla en mojlighet att ta de arbeten som vaxer fram. Arbetslinjen gar ut pa att ta till vara



varje manniskas hela vilia och formaga att arbeta hellre &n att enbart ge kontantstdd till
dem som inte sjalva finner sin plats pa arbetsmarknaden. Arbetslinjen maste omfatta alla
som riskerar att slds ut frdn arbetsmarknaden.

Arbetslinjen ar enligt LOs syn ocksa en kompetenslinje, grundad pa tanken att fler &n en
chans till utbildning under livet &r en god investering bade for samhéalle och for individ.
Bade utbildnings- och arbetsmarknadspolitik bor darfér utformas sa att de val bidrar till ar-
betslinjen.

Alliansregeringen har under hosten 2006 beslutat om en omlaggning av den aktiva arbets-
marknadspolitiken med kraftigt minskade resurser som bland annat innebar att utbildningsinsat-
serna dras ner. Det ar sannolikt att arbetsmarknadspolitiken i hoégre grad an hittills kommer
att handla om att ge arbetslésa korta jobbtréningskurser, samt lara ut CV-utformning och kar-
riarplanering.

LO anser att bade krav och rattigheter ska ingd i arbetsmarknadspolitiken. Bade pa myndig-
het och enskild ska stallas krav att leva upp till. Sanktioner ska tillampas och aktiva pro-
gram kan och boér anvdndas som en metod att kontrollera arbetsviljan. Det maste dock rada
god balans mellan rattigheter och skyldigheter i arbetslinjen. Kvaliteten och rackvidden i de
aktiva programmen maste hallas hdg for att balansen ska kunna sagas vara god. Detta kra-
ver tillrackliga finansiella resurser.

Det &r viktigt for balansen mellan krav och rattigheter i arbetslinjen att individen fortsatt har
ratt att sdga nej till arbeten som han eller hon anvisas till i arbetsmarknadspolitiken under
vissa tydliga forutsattningar och att detta &ar reglerat. Idag raknas enligt lagen arbete enbart
som “lampligt” om det bland annat har anstéllningsformaner férenliga med de férmaner som
arbetstagare far som ar anstéllda enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte finns, &r
skaliga i forhallande till de formaner arbetstagare med likvardiga arbetsuppgifter och kvalifika-
tioner far vid jamforliga foretag. Enligt LOs syn ar detta en korrekt reglering.

Besparingar

Alliansregeringen sénker under kommande &r inkomst- och andra skatter med en férdelnings-
profil som missgynnar LO-férbundens medlemmar. En stor del av besparingarna ska tas ut
inom arbetsmarknadspolitken med allvarliga konsekvenser fér de arbetslésa, och sarskilt for
langtidsarbetslosa, sjukskrivna och &vriga som har stort behov av att med statligt stdd rustas
for att kunna atervanda till arbetsmarknaden.

Budgeten for arbetsmarknadspolitiken ska pa utgiftssidan (utgiftsom-
rade 13) minska fran den i varbudgeten 2006 berdknade nivan om 71,9
miljarder kronor for ar 2007, till den i budgetpropositionen for 2007
anslagna nivan om 62,5 miljarder kronor. Sammantaget handlar ned-
skarningarna inom utgiftsomrade 13 samt besparingarna i skattekredi-
teringar for arbetsmarknadspolitik om ca 13 miljarder kronor enbart
under 2007.

Inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken minskas AMS férvaltnings-
anslag. Men den storsta nedskarningen ligger pa de aktiva program-
men, samt pa skattekrediteringar for anstallningsstoden och plusjob-
ben med flera program. Den kraftiga och snabba nedskarningen av
programplatser under 2007, fran 138 000 i genomsnitt per manad
2006 till 90 000 i genomsnitt 2007, kommer att drabba manga arbets-
sokande negativt och forsvaga deras mojligheter att aterga i arbete.



e LO anser att de foreslagna nedskarningarna i saval a-kassan
som den aktiva arbetsmarknadspolitiken &r oacceptabla. Det &r
en politik som innebar kraftigt begrdnsade maojligheter for ar-
betslosa att fa tillgang till utbildningsinsatser och andra kompe-
tenshojande insatser for att mota de 6kande kraven pa arbets-
marknaden.

e LO anser att det krdvs Okade anslag i statsbudgeten till arbets-
marknadspolitiken.

® | O anser ocksa att en sysselsattningsmarginal bor inrattas under utgiftstaken for att
bland annat sdkerstdlla att medel till att skriva in alla med behov i jobb- och ut-
vecklingsgarantin finns tillgéngliga &ven i konjunkturlagen d& arbetslosheten okar.
Sysselséattningsmarginalen ska ge utrymme for konjunkturvariationer i utgifter kopplade
till arbetsmarknadspolitiken.

Politiskt sammanhang

Avskaffandet av aktivitetsgarantin som foreslds i denna promemoria maste ses i ett politiskt
sammanhang dar kraftfulla nedsk&rningar goérs i de arbetsmarknadspolitiska programmen med
nastan 50 000 platser i manaden i genomsnitt under 2007, samt ytterligare 25 000 platser
under 2008. Samtidigt sker under kommande ar stora minskningar i den kommunala vuxen-
utbildningen och nedskérningar i vuxenstudiestddet. Dessutom ska en omfattande reform av
de kommunala ungdomsprogrammen samt ungdomsgarantin sjosattas under 2007.

Genomforandet av den nya jobb- och utvecklingsgarantin ska samtidigt ske under den fore-
stdende genomgripande férandringen av Arbetsmarknadsverket, vilken ska vara helt genomford
med en ny myndighet pa plats den 1 januari 2008. Detta mycket snabba tempo fér om-
stéllning bade av myndighet och program samtidigt, innebéar risker for att ett gott innehall for
de arbetslésa inte kan séakerstdllas i tillrackligt hdg grad. Det innebér risker att de nya pro-
gram som inrdttas inte kan ges en god start i ordnade former.

Regeringens omléggningstempo i arbetsmarknadspolitiken maste vidare medge att langre re-
misstider l1@mnas &n en manad, for att mojliggdra battre konsekvensanalyser, av hansyn till
de grupper av arbetsldsa som paverkas. Den remitterade promemorian som behandlas i detta
remissvar har allvarliga brister i analysen av konsekvenserna for det stora antal arbetslosa
som idag omfattas av aktivitetsgarantin och i framtiden kommer att omfattas av den nya
jobb- och utvecklingsgarantin.

® | O anser att promemorians avsaknad av precisering av syfte, konkret innehall och
antal platser och resurser i den nya jobb- och utvecklingsgarantin férsvarar LOs
stallningstaganden till férslagen om forandringar rorande aktiv arbetsmarknadspolitik,
arbetsloshetsforsakring och aktivitetsstod.

2. Jobb- och utvecklingsgarantin

Aktivitetsgarantin

Aktivitetsgarantin ar ett arbetsmarknadspolitiskt paraplyprogram dar alla arbetslésa, oavsett for-
sOrjning, bor erbjudas heltidsaktivitet senast inom 27 manader efter arbetsloshetens intrade (i
tid motsvarande cirka tvad a-kasseperioder om 300 dagar vardera). En arbetslos kan idag
aven skrivas in tidigare an sa i aktivitetsgarantin om arbetsférmedlingen bedémer att det &r
lampligt.



En viktig intention med aktivitetsgarantin &r att personer med behov av forstérkt stod fran
arbetsformedlingen ska skrivas in for att effektivt forhindra att de utforsékras fran arbetslos-
hetsférsakringen och/eller blir langvarigt arbetslosa. Aktivitetsgarantin avses ge effektivt stod
genom att personerna i den skulle fa tillgdnglighet till alla de programinstrument som arbets-
férmedlingen forfogar over. Till detta utbud av program har senare fogats ett Gronmarkt pro-
gram for aktivitetsgarantin, ndmligen det sarskilda anstaliningsstodet.

Idag kan den som deltar i aktivitetsgarantin - eller andra arbetsmarknadspolitiska program -
fa erséttning i form av aktivitetsstdd, vilket ar statlig forsorjning pa obestdmd tid, med krav
pa deltagande i program reglerade i férordningar.

Brister i omfang

Foljande siffror belyser en underinskrivning som rader i den nuvarande aktivitetsgarantin. Den
sista januari 2006 fanns det 46 150 personer i aktivitetsgarantin. Samtidigt fanns 16 130
personer som hade varit inskrivna pa arbetsformedlingen i minst 27 manader och stod utan-
for aktivitetsgarantin. Av dessa var 14 485 personer medlemmar i en a-kassa och 1 645
inte med.

Aktivitetsgarantin skulle alltsa i borjan av 2006 ha behovt 6ka med 35
procent for att riktlinjerna for vilka som bor erbjudas en plats skulle
foljas. Ser vi bara till medlemmarna i fackliga a-kassor sa skulle 30
procent fler behdva beredas plats i aktivitetsgarantin for att riktlinjen
skulle uppnas.

e LO anser att en ny garanti bor sékerstélla att alla de som har
behov av forstarkt stod far ratt till heltidsaktiviteter av hog kva-
litet. LO anser att det i en ny garanti maste sakerstéllas hog
kvalitet genom en mer generds 6ronmarkt medelstilldelning.

Avskaffande av aktivitetsgarantin och inrdttande av ny garanti
Det arbetsmarknadspolitiska paraplyprogrammet aktivitetsgarantin foreslas, av Naringsdepartemen-
tet, bli avskaffat och ersdttas med en jobb- och utvecklingsgaranti.

Naringsdepartementets huvudskal till att avskaffa aktivitetsgarantin ar att den uppvisat kvali-
tetsbrister. Naringsdepartementet lagger i sin argumentation stor vikt vid den nya jobb- och
utvecklingsgarantins kontrollerande funktion.

LO uppfattar det som att Naringsdepartementets huvudskal till forsla-
get om en jobb- och utvecklingsgaranti ar att de arbetssékande battre
ska kunna kontrolleras om de star till arbetsmarknadens forfogande.

® | O menar att det viktigaste skalet till att inrdtta en ny garanti maste vara att rus-
ta individer for att de ska kunna delta i arbetsmarknaden. Den viktigaste utgangs-
punkten fér en ny garanti ar darmed att dessa personer har behov av ett forstérkt
stdd i arbetsmarknadspolitiken.

e LO vill ha en garanti om aktiv arbetsmarknadspolitik och for-
sorjning i form av aktivitetsstod for alla som riskerar att utfor-
sakras fran arbetsloshetsforsakringen, eller har varit arbetslésa i
14 manader.



e LO anser att denna garanti ska tillforas resurser sa att hog kva-
litet kan sékerstéllas och att den ska utformas som en rattighet
for de individer som omfattas.

Arbetslosa med ratt till arbetsloshetsersattning ska enligt LOs syn skrivas in i garantin med
verkan direkt ndr de utforsdkras. Andra arbetslésa ska erbjudas en plats i jobb- och utveck-
lingsgarantin efter 14 manader (motsvarar ungefar en 300 dagars ersattningsperiod i tid) efter
arbetsléshetens start.

Deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin och uppbérande av aktivitetsstdd ska inte tidsbe-
gransas. Uttrdde ur garantin ska ske nar man ater har etablerat sig pa arbetsmarknaden, al-
ternativt valt att |dmna arbetskraften.

Resurser pa utgiftssidan ska anslas inom utgiftsomrade 13 sa att de tacker en hog kvalitet
i aktiva insatser i garantin. Resurser till aktivitetsstdd ska ocksa anslas inom utgiftsomrade
13 sa att de tacker en utbyggnad av platser i garantin sa att alla som har behov av att
ingd i den ocksa bereds plats.

Det &r viktigt for balansen mellan krav och réttigheter i arbetslinjen,
att individen i en jobb- och utvecklingsgaranti fortsatt har rétt att sdga
nej till anvisat arbete under vissa tydliga forutsattningar och att detta
ar reglerat. Det &r likasa viktigt att anvisningar till arbetsmarknadspo-
litiska program omgardas av reglering.

® O anser att erbjuden programaktivitet i garantin ska vara pa heltid for de arbets-
sbkande som har ett arbetsutbud av denna storlek. For Ovriga ska aktivitetskravet
motsvara deras arbetsutbud.

® Deltidsarbetslésa som tidigare fatt arbetsloshetsersattning for sitt overskjutande ar-
betsutbud ska efter ersattningsperioden om 300 dagar erbjudas mojlighet till aktivitet
och aktivitetsstdd i motsvarande omfattning inom garantin. Detta ska galla oavsett
anstaliningsform, sa att alla deltidsarbetslésa ges detta utrymme att delta i garantin
och fa aktivitetsstod.

® | O anser att hela panoramat av aktiva programinsatser som finns inom arbets-
marknadspolitiken ska anvandas i den nya garantin.

Regeringens syfte med jobb- och utvecklingsgarantin Naringsdepartementet menar i pro-
memorian att det i jobb- och utvecklingsgarantin bor inga individuellt utformade atgarder
som syftar till att sa snabbt som mdjligt fa deltagarna i arbete. | promemorian anges
att det exakta innehdllet i den nya garantin bor regeringen utforma under varen 2007.

e LO tarinte stéllning till regeringens férslag om en jobb- och
utvecklingsgaranti pa grund av Naringsdepartementets brist pa
precisering av denna garantis innehall.

® |LO anser att en garanti bor utvecklas i en process dar LO far mdjlighet att lam-
na synpunkter pa den konkreta utformningen.



Ekonomiskt utrymme for jobb- och utvecklingsgarantin

Den narmare utformningen av garantin bor enligt N&aringsdepartementet ske med utgangspunkt
for vilka resurser som kan tillféras utgiftsomradet utifrdn det statsfinansiella utrymmet. Reger-
ingen avser darfor aterkomma omkring de ekonomiska konsekvenserna av reformen forst i
samband med den ekonomiska varpropositionen 2007.

LO ser med stor oro pa denna markering om resurser, mot bakgrund av de omfattande
nedskarningar som redan sker inom arbetsmarknadspolitiken under 2007 och 2008.

® | O anser regeringen i god tid inféor den ekonomiska varpropositionen 2007 bor visa
att jobb- och utvecklingsgarantin kommer att anslas tillrackliga resurser for att alla
vars ersattningsperioder tar slut ska kunna erbjudas plats och program av hég kva-
litet.

3. Misskdtsamhet inom jobb- och utvecklingsgarantin

Misskétsamhet inom jobb- och utvecklingsgarantin bér enligt promemorian medféra sanktioner
enligt regler jamférbara med dem som géller vid deltagande i andra arbetsmarknadspolitiska
program. | t.ex. aktivitetsgarantin kan misskétsamhet beddémas strédngare &n i arbetsloshetsfor-
sakringen.

* LO anser att misskétsamhet inom jobb- och utvecklingsgarantin ska beddmas i enlighet
med reglerna for arbetsléshetsférsakringen.

Det innebar t.ex. att dagpenningen satts ner med 25 procent i 40 dagar om man avvisar
ett erbjudet lampligt arbete utan godtagbart skél. Intréffar detta en andra gang sa satts dag-
penningen ner med 50 procent och den tredje gangen férlorar man ratten till ersattning.

* LO anser ocksa att ett erbjudet arbete ska anses lampligt for en deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin enligt samma principer som galler for arbetslésa som uppbéar arbetslos-
hetsersattning.

Ett arbete anses lampligt bl.a. om anstéllningsformanerna &r foérenliga med de férmaner
som arbetstagare far som ar anstéllda enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte finns,
ar skaliga i forhallande till de férmaner arbetstagare med likvardiga arbetsuppgifter och kvali-
fikationer far vid jamforliga foretag.

4. Arbetsgivares anmdiningsskyldighet om lediga platser tll offentliga arbetsformedlingen av-
skaffas

LO vill ha en enhetlig statlig arbetsféormedling 6ver hela landet. En nationell arbetsférmedling
har bl a fordelar i att vara heltdckande och att kunna ha en nationell databas &ver jobb.

Lagen om anmalan av lediga platser har dock inte uppréatthallits effektivt av statsmakterna.
Arbetsformedlingens marknadsandel for lediga platser har sjunkit och ligger sedan ungeféar tio
ar pad en niva kring 30 procent (Riksrevisionen 2006). Dess andel nar det galler fasta an-
stéliningar ar dock hogre med narmare 50 procent. Platsbanken ams.se har ocksa en bit
kvar for att bli val kadnd bland arbetsgivarna.

Privata aktorers databaser kommer att bli mindre i storlek och rackvidd och inte att ha
samma rikstdckande innehall som ams.se. De kommer inte heller spdnna Over sadan bredd
yrkesmassigt som en nationell platsbank tillhandahallen av statsmakterna kan goéra. En hogre
specialisering och darmed ocksa fragmentering av arbetsmarknaden &r det sannolika i en sa-
dan struktur.



Naringsdepartementet framhaller framst positiva aspekter av en sadan struktur som argument
for att nu upphdva lagen. En specialiserad struktur med platsbanker boér dock enligt LOs
syn enbart komplettera den nationella rikstdckande platsbanken i arbetsférmedlingens regi.

En langtgaende specialisering av platsbanker med mindre réackvidd kan gora det svarare att
genom den aktiva arbetsmarknadspolitiken sakerstalla att individer genomfér yrkesbyten i till-
rackligt hog grad, sa att foretag och organisationer ska kunna forsérjas med ratt utbildad
arbetskraft och matchningen fungera val. En nationell platsbank har ett samhallsekonomiskt in-
tresse och bor darfor uppréatthdllas av det offentliga.

e L O anser att det &r viktigt att arbetsgivare anmaler platser till
den offentliga arbetsformedlingen. Matchningen pa arbets-
marknaden underléttas av att normen att anmaéla platser upp-
ratthalls och starks.

Matchningen kan komma att forsvagas utan en sammanhallen effektiv platsbank, vilket for-
samrar arbetsmarknadens funktionssatt och minskar forutsattningarna att na full sysselsattning.
Den geografiska rorligheten av arbetskraft, vilken &r svar men central for Sverige, behover
denna typ av rikstdckande instrument for att kunna framjas val.

En viktig aspekt pa behovet av en transparent platsannonsering for battre matchning ar de
problem som personer utan relevanta, eller svaga, natverk i samhallet méter for att finna le-
diga platser. Det ar i hogsta grad klassrelaterat om arbetslésa har goda natverk. Dessa
problem ar vidare val dokumenterade for personer med utldndsk bakgrund och bidrar till sva-
righeterna att hdja deras sysselsattningsgrad. Det kan skapa en forsvagad situation for att
bekdmpa diskriminering pa arbetsmarknaden nar platser i lagre grad annonseras ut offentligt.
Statsmakterna har ocksa utifrin denna synvinkel ett intresse av att uppratthalla och utveckla
en offentlig vélfungerande platsbank och verka for att den far en hogre markandsandel.

Det ar enligt LOs syn inte noédvandigt att normen for arbetsgivare att anmala platser till
myndigheten uppratthalls och frdmjas genom lagstiftning. Det kan &ven ske genom att AMS
mer aktivt soker upp arbetsgivare och vakanser, samt bistar med registrering i hogre grad
an i nuldget. | en forordning med instruktion till Arbetsmarknadsverket kan detta regleras i
syfte att ersatta lagens normativa funktion.

® |LO anser att lagen om anmalningsskyldighet om lediga platser kan avskaffas om
regeringen i stallet utfardar en instruktion till Arbetsmarknadsverket som tydligt regle-
rar krav pa myndigheten att aktivt soka vakanser for registrering i den offentliga
platsbanken genom intensifierade foretagskontakter.

5. Inkomsttrygghet

| foljande text kommenteras de olika forslag i promemorian som ror
arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod. Underrubrikerna anger
forslagen.

Deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin bor berattiga till er-
sattning med aktivitetsstod motsvarande 65 procent av tidigare
dagsfortjanst.

* LO anser att deltagande i en jobb- och utvecklingsgaranti ska be-
rattiga till ersattning med aktivitetsstdd men att ersattningen bor



motsvara 80 procent av tidigare dagsfortjanst (liksom att ersatt-
ningsnivan bor vara sa hog under hela ersattningsperioden i arbets-
|0shetsforsakringen) i de fall garantin inte innebar anstéallning med
I6n.

Promemorian anger inte nagon tydlig tidsgrans for jobb- och ut-
vecklingsgarantin och darmed inte heller for hur lange en person
kan uppbéra aktivitetsstod som sin forsorjning.

* LO anser att ratten till aktivitetsstod inte ska tidsbegransas i jobb-
och utvecklingsgarantin.

Arbetsloshetsersattning under langst 300/450 dagar, samordnat
med tid i program med aktivitetsstod, darefter jobb- och utveck-
lingsgaranti.

Efter cirka 14 manaders arbetslGshet, har man varit borta fran den
reguljara arbetsmarknaden under lang tid. Dessa arbetsl6sa perso-
ner har behov av en garanti om forstarkt stod fran arbetsformed-
lingen och bor da direkt erbjudas en sadan plats. Programmen mas-
te vara av hog kvalitet och starkt individuellt anpassade. Det bety-
der att bade rattigheter och krav maste starkas och att arbetslinjen
for forsakrade arbetslosa bli ovillkorlig. Méjligheten att forlanga
ersattningsperioden med 300 dagar riskerar att fordroja att forstarkt
stod satts in.

* LO férordar att alla som har varit arbetslosa i 300 dagar ges rétt

till heltidsaktiviteter som utvecklar eller vidmakthaller deras kom-
petens till dess att de kan fa ett arbete. Aktiviteterna maste vara av
en sa hog kvalitet att de inte upplevs som krankande av deltagarna.

 Under forutsattning att alla vars erséttningsperiod tar slut ges rétt
att direkt fa en plats i den nya jobb- och utvecklingsgarantin, att ak-
tivitetsstodet motsvarar 80 procent av tidigare dagsfortjanst, att ak-
tiviteterna inom denna garanti &r av en sadan kvalitet att de utveck-
lar eller vidmakthaller deltagarnas kompetens och att de krav som
stalls pa att deltagarna aktivt soker och ar beredda att ta ett lampligt
arbete &r likvardiga med dem som stalls pa dem som uppbar arbets-
|6shetsersattning anser LO att mojligheten att forlanga ersattnings-
perioden kan avskaffas och att dagar med aktivitetsstod kan jam-
stéllas med arbetsloshetsersattning vid bestammande av ersétt-
ningsperioden.
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Jobb- och utvecklingsgarantin far alltsa inte innebara sénkt ersatt-
ning. De arbetsldsa som aktivt soker arbete och deltar i erbjudna
aktiviteter ska, enligt LO, inte fa sin ersattning sankt.

* LO anser inte att ersattningsperioden for foréaldrar till barn under
18 ar ska vara langre an for andra.

Arbetsloshetsforsakringen ar en del av arbetslinjen bade genom att
man for att fa ersattning maste sta till arbetsmarknadens forfogande
och genom att det blir &n mer I6nsamt att arbeta eftersom arbete be-
rattigar till denna forsakring. Forsakringen ar alltsa en individuell
rattighet knuten till arbetet och medlemskap i en a-kassa. Att dess-
utom knyta rattigheterna till familjesituationen bryter denna princi-
piella koppling mellan arbete och réttigheter i forsakringen. Barn-
familjer far stod till sin forsorjning genom andra, generella och be-
hovsprovade system sasom barnbidrag, bostadsbidrag och forsorj-
ningsstod.

Arbetsloshet innebar stora sociala och ekonomiska svarigheter for
barnfamiljer. Det basta sattet att motverka barnfattigdom &r att ge
foréldrar mojlighet att forsorja sig och sina barn genom arbete. Nér-
ingsdepartementet uppger att syftet med jobb- och utvecklingsga-
rantin ar att sa snabbt som majligt fa in deltagarna pa arbetsmark-
naden och att den bor besta av individuellt utformade atgarder. Sa-
dana insatser bor erbjudas foréldrar lika snabbt som andra arbetslo-
sa for att ge dem de basta forutsattningarna att bryta sin arbetslos-
het.

* LO anser att arbetslosa utan ratt till arbetsloshetserséttning ska
kunna anvisas till en jobb- och utvecklingsgaranti efter lika lang tid
som andra arbetslosa. Darfor bor de anvisas dit efter 14 och inte 18
manader.

Ratten for en sokande att under de forsta 100 dagarna i en ersatt-
ningsperiod begransa sin sokradie tas bort.

 LO ser ingen anledning att ta bort ratten att begrénsa sitt arbetsso-
kande geografiskt eller yrkesmaéssigt i 100 dagar.

Naringsdepartementets forslag innebér t.ex. att man fran och med
den forsta dagen i arbetsléshet blir tvungen att soka jobb i hela lan-
det.

Manga arbetslosa hittar relativt snabbt ett nytt jobb utan nagot indi-
viduellt stod fran arbetsformedlingen. Att lagga mer av arbetsfor-
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medlingens resurser pa att ifragasatta deras sokmetoder vore bort-
kastat. Om oenighet rader ar det mycket mojligt att den som just har
lamnat en arbetsplats eller en utbildning har battre insikt i sina egna
fardigheter och forutsattningar pa arbetsmarknaden an vad arbets-
formedlingen har i dessa. Forst nar det har visat sig att nagon har
svarigheter att finna ett jobb ar det motiverat for arbetsformedling-
en att ha detaljerade synpunkter pa vilka jobb han eller hon soker.

Tid i arbetsmarknadspolitiskt program blir inte langre 6verhopp-
ningsbar i ramtiden for arbetsvillkoret.

* LO anser att arbetsmarknadsutbildning och férberedande utbild-
ning aven fortsattningsvis bor exkluderas ur ramtiden.

Forslaget att inkludera tid i arbetsmarknadspolitiska program (dar
man far aktivitetsstod) i ramtiden for arbetsloshetsforsakringens ar-
betsvillkor kan ge dkade incitament till aktivitet men ocksa motver-
ka att man forbattrar sin anstéllbarhet. For dem som erbjuds en
plats i ett program minskar tiden for att uppfylla ett nytt arbetsvill-
kor jamfort med hur det &r i dag. Det innebér att det uppstar incita-
ment att under programtiden ta tillfalliga arbeten om det &r magjligt.
Darmed underhalls principen om att arbete ska ga fore bade pro-
gram och passivt kontantstdd. Den principen ar emellertid inte lika
bra i alla lagen. Om man genom att slutféra programmet kan 6ka
sin anstéllbarhet ar det mojligt att den sammanlagda arbetsloshets-
tiden kan bli kortare om man slutfér det &n om man lamnar det for
att ta kortare tillfalliga arbeten. Sannolikheten for detta ar storst néar
det galler arbetsmarknadsutbildning dar det kan vara vikigt att ta
del av alla moment och fa ett intyg pa att utbildningen ar slutférd.
Detta galler aven den forberedande utbildningen.

Séarskild beréakningsregel for sokande som pa nytt har uppfyllt ar-
betsvillkoret under pagaende ersattningsperiod

* LO staller sig bakom Naringsdepartementets forslag om en sar-
skild berakningsregel for sokande som pa nytt har uppfyllt arbets-
villkoret i arbetsloshetsférsakringen under pagaende ersattningspe-
riod men anser att ersattningsgraden i arbetsloshetsforsakringen ska
vara 80 procent vid varje tidpunkt i ersattningsperioderna.

Om man under en pagaende ersattningsperiod arbetar tillrackligt
mycket kvalificerar man sig till en ny erséttningsperiod. Naringsde-
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partementets forslag innebar att man, nar arbetsvillkoret uppfylls
under pagaende ersattningsperiod, kan fa 65 procent av tidigare
dagpenninggrundande inkomst om det ar mer an den nya dagpen-
ningen. Denna regel far tillampas for hogst tva ersattningsperioder
som foljer pa en tidigare period. Bakgrunden till detta &r att ett ar-
betsvillkor uppfyllt med 6 manaders arbete, som med de nya reg-
lerna ska slas ut pa 12 manader, riskerar att sénka dagpenningen for
manga arbetslésa och darmed ge incitament att inte ta tillfalliga ar-
beten.

Sarskild berakningsregel for sékande som uppfyller arbetsvillkoret
I jobb- och utvecklingsgarantin

* LO stéller sig bakom Naringsdepartementets forslag om en sar-
skild berékningsregel for sokande som uppfyller arbetsvillkoret i
jobb- och utvecklingsgarantin men anser att ersattningsgraden i ar-
betsloshetsférsékringen ska vara 80 procent vid varje tidpunkt i er-
séttningsperioderna.

Forslaget innebar att den som uppfyller ett arbetsvillkor i jobb- och
utvecklingsgarantin far dagpenning pa samma niva som aktivitets-
stodet om det &r hdgre &n den nya dagpenningen och om man har
uppfyllt arbetsvillkoret med arbete som minst motsvarar tidigare
arbetsutbud.

Den som uppfyller ett arbetsvillkor bor enligt promemorian kunna
lamna jobb- och utvecklingsgarantin.

« LO forutsatter att ingen, som uppfyller sina ataganden, tvingas
lamna jobb- och utvecklingsgarantin med ett mindre arbetsutbud an
vid intradet i den, likasa att ingen tvingas lamna garantin med en
lagre dagpenning &n det aktivitetsstdd han eller hon &r berattigad
till.

Regeringen far meddela féreskrifter om vilket arbetssokande som
kravs for att anses vara aktivt arbetssokande.

* LO anser att foreskrifter om vad som kravs av en arbetssokande
for att han eller hon ska anses aktivt soka arbete skulle 6ka rattssa-
kerheten i tillampningen av arbetsloshetsforsékringens regelverk.

Att arbetsloshetsforsékringens regelverk tillampas rattvist ar av stor
betydelse for LO. Arbetsloshetsforsakringen har betydelse for LO-
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forbundens medlemmar bade vid arbetsloshet och for att forhindra
underbudskonkurrens om jobben.

* LO vill darfor géarna bidra i arbetet med att utforma namnda fore-
skrifter om vad som ska anses vara aktivt arbetssokande, t.ex. i en
referensgrupp.

Naringsdepartementet dvervager att foresla att det pa varje arbets-
formedling utses en ansvarig person for arenden som ror efterlev-
naden av villkoren for ratt till arbetsléshetsersattning.

* LOs beddmning &r att rattsakerheten i tillAmpningen arbetslos-
hetsforsakringens regelverk kan 6ka om kunskapen om kon-
trolluppdraget dkar och samlas hos sérskilt ansvariga pa varje ar-
betsformedling.

6. Avslutning

For medlemmarna i LOs forbund ar en generds arbetsmarknadspolitik av central betydelse.
Den ar i manga fall det enskilt viktigaste stodet for att dem som av olika skal blivit arbets-
Iosa ska kunna byta yrke eller ort for att aterga i arbete. Den &r darutéver ocksa av stor
vikt for att svensk ekonomi ska kunna utveckla den goda omstéllningsformaga som skapas
av den svenska modellen. LO ser mot denna bakgrund med oro pa att forslaget till en ny
garanti som delas i denna remiss ar mycket otydligt samt utan tydliga resurser.

LO anser att Naringsdepartementets forslag &r sa otydligt kring syftet och konkret innehall i
den nya jobb- och utvecklingsgarantin att LO inte kunna t ta stallning till den. LO ser med
oro pa hanteringen av utformningen hittills av en sadan viktig garanti.

® | O forutsatter att ett mer genomarbetat forslag till garanti kommer att presenteras i
god tid fore den ekonomiska varpropositionen 2007 och att LO ges mdjlighet till
ytterligare tillféllen till dialog kring detta.
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