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LOs yttrande 6éver Remiss ang Verktyg fér en mer
likvardig resursférdelning till skolan SOU 2025 nr 72

LO vill inledningsvis pdpeka att det rdder en obalans i regeringens
urval av remissinstanser. P& arbetsgivarsidan finns tva central-
organisationer med i listan, men de fackliga centralorganisationerna
saknas helt. LO anser att en vagledande princip ska vara att om
centralorganisationer pd arbetsgivarsidan finns med bland remiss-
instanserna ska ocksd arbetstagarnas centralorganisationer vara det.

Sammanfattning

LO anser att ersdttning per elev &r ett ddligt satt att finansiera en
kollektiv verksamhet som skola. Det behovs ett nytt ersattningssystem,
som dels ska fokusera pd strukturkvalitet, dels ska medféra
drivkrafter som starker likvardigheten i skolan och ger battre
forutsattningar for skolan att skota sitt kompensatoriska uppdrag.
Det innebdr bland annat att ersattningen inte framst ska kopplas till
den enskilde eleven, utan snarare till klassen eller skolan. Med det
sagt vore utredningens forslag om en ldgre ersattning till fristdende
skolor ett steg i ratt riktning for 6kad likvardighet.

e LO tillstyrker forslaget om en vagledande norm som ska
beaktas i beslut om resursférdelning. En sGdan skulle ha en
viss styrande effekt och oka insynen i skolans finansiering.

e LO anser ocksd att det ar bra att ersdttningen for skolor
tydligt ska delas upp. Det skulle gora det tydligt for
medborgarna b&de hur mycket av skolpengen som atgar till
lokaler och hur mycket som omfordelas for att skolan ska klara
sitt kompensatoriska uppdrag.

e LO anser att utredningens férslag om hur tilldgget for
utbudsansvaret ska specificeras ar alltfor detaljerat.

e LO anser att forslaget om ett avdrag pd skolpengen till
fristdende skolor pd sex procent dr ett steg i ratt riktning, men
anser att avdraget ska berdknas enligt analysen i utredningen
En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28).

e LO anser inte att det dr motiverat med en dvergdngsperiod
anda fram till 2029 for att inféra avdraget.
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e LO tillstyrker forslaget om att kommuner vid synnerliga skal
ska kunna ge tillskott till egna skolor utan att behdéva betala ut
motsvarande belopp till fristdende skolor.

e LO tillstyrker forslaget om att det ska f& utgd ett villkorat
belopp for vissa dndamdl och att det inférs en majlighet till
Aterkrav, men vill understryka att kommuner ocksé behoéver fé
mer langtgdende majligheter att stdlla krav pé strukturkvalitet
i fristGende skolor.

e LO tillstyrker forslaget om en utredning for att ta fram forslag
pd en ndrmare definition av malgrupp och uppdrag fér det
som i dag kallas resursskolor, men ser med viss oro pd en
mojlig utveckling ddr resursskolor blir en egen skolform.

e LO anser, tvartemot utredningens bedomning, att en
vdgledande norm for finansiering av fritidshemmet ska tas
fram.

e LO delar inte utredningens bedomning att det saknas motiv att
infora regler for en fordrojd flytt av ersdttning vid skolbyten

LOs évergripande syn pd utredningen

En skola dr en verksamhet som kraver lokaler, personal, utrustning,
[Gromedel, skolmat och annat som krdver stabil finansiering. Endast
en liten del av kostnaderna kan kortsiktigt varieras med elevantalet.
Det behdvs samma klassrum och samma Idrare for en klass dven om
elevantalet varierar lite. LO anser darfor att ersattning per elev dr ett
ddligt satt att finansiera en kollektiv verksamhet som skola. Ett nytt
ersdttningssystem, med fokus pd strukturkvalitet och drivkrafter for
att starka likvardigheten i skolan skulle ge battre forutsattningar for
skolan att skota sitt kompensatoriska uppdrag. Det innebdr bland
annat att ersdttningen inte framst ska kopplas till den enskilde
eleven, utan snarare till klassen eller skolan. Samma resonemang fors
av Riksrevisionen som anfort att en klasspengsmodell kan dvervdgas®.
LO anser trots detta att flera av utredningens forslag skulle innebdra
steg i ratt riktning for 6kad likvdrdighet.

Utredningen En mer likvdrdig skola — minskad skolsegregation och
férbdttrad resurstilldelning (SOU 2020:28) visade under féregdende
mandatperiod pd behovet av en differentierad skolpeng som ger
kommuner ersdttning for sitt stoérre ansvar. LO anser att det var
olyckligt att férslagen frdn den utredningen réstades ned i riksdagen
2022. Att den nu aktuella utredningen i grunden drar samma
slutsatser ndr det gadller skolpengen dr dock positivt. LO anser att det
med detta bdr std tydligt for lagstiftaren att dagens modell for
skolpeng dr ordttvis och ohdllbar.

LO lIdmnar nedan synpunkter pd delar av utredningens forslag.

! Skolpengen - Effektivitet och konsekvenser, RiR 2022:17
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En vdgledande norm fér kommunal férskoleklass och grundskola
Utredningens resonemang om svarigheterna att definiera en bindande
norm som i praktiken skulle bli en sorts nationell taxa for skol-
verksamhet ar rimliga. Forutsattningar, lokalkostnader och geografi
skiljer stort over landet. En norm som dr vagledande och som ska
beaktas i lokala beslutsunderlag skulle dock trots det ha flera
fordelar. Att normen ska beaktas i beslut om resursfordelning skulle
ha en viss styrande effekt.

LO anser ocksd att det ar bra att ersdttningen for skolor tydligt ska
delas upp.

En specifikation av lokalkostnader gor det mojligt for medborgare att
se hur stor del av resurserna som Qterstdr till skolverksamhet. En
specifikation av den socioekonomiska ersattningen gor det tydligt hur
en kommun arbetar med det kompensatoriska uppdraget. LO anser
ddremot att utredningens forslag om att tilldgget for utbudsansvaret
ska specificeras uppdelat pd justering for platsgaranti och gles
bebyggelse ar alltfér detaljerat.

Det dr emellertid en stor brist att kravet pd publicering av kostnader
endast foreslds gdlla kommunala skolor. Eftersom till exempel
kommunens lokalkostnader &r en del i berdkningen av fristdende
skolors ersattning dr det nodvandigt att dven friskolor publicerar hur
stor del av deras kostnad som atgar till lokaler. Skattebetalarna i en
kommun saknar annars mojlighet att bedéma hur fristdende skolor i
kommunen anvdnder de lokala skattemedlen.

Skolbyten

LO delar inte utredningens beddmning att det saknas motiv att infora
regler for en fordrojd flytt av ersattning vid skolbyten. For den skola
som tappar elever under pdgdende termin kvarstdr i praktiken alla
kostnader utom skolmaltider, men skolans budget minskas
omedelbart. Det drabbar enskilda skolor hért, samtidigt som det gor
det ekonomiskt fordelaktigt for vinstdrivande aktorer att rekrytera
elever under pagdende |Gsar.

Avdrag fér merkostnader fér utbudsansvar

Utredningen visar, precis som den tidigare utredningen En mer
likvdrdig skola — minskad skolsegregation och férbdttrad resurs-
tilldelning (SOU 2020:28), att kommunerna har merkostnader
kopplade till utbudsansvaret, det vill sdga att vid varje tillfalle kunna
garantera en plats i skolan for alla barn i kommunen. | den tidigare
utredningen berdknades ett avdrag till fristdende skolor motsvarande
8,4-10,6 procent vara motiverat, men utredningen féreslog att varje
kommun skulle géra en egen berdkning. LO anség dé& att en statlig
reglering vore battre och valkomnar nu forslaget om ett statligt
beslutat avdrag p& skolpengen for fristdende skolor.
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Forslagen avseende skolpeng i den tidigare utredningen tillstyrktes av
en 1dng rad myndigheter, ddribland Skolverket, Konkurrensverket,
Specialpedagogiska Skolmyndigheten samt Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU).
Forslagen tillstyrktes ocksé av Lararférbundet, Lararnas Riksférbund
och Sveriges Skolledarfoérbund, de fackliga centralorganisationerna,
samt Utbildningsforvaltningen i Stockholms Stad, Géteborgs Stad och
Malmo Stad. Trots det har den nu aktuella utredningen valt att rakna
om ersdttningen med motiveringen att den tidigare analysen fick
kritik av Svenskt Ndringsliv. Och trots att kritiken d& bemdttes av
foretradare for den tidigare utredningen presenteras Svenskt
Ndringslivs kritik nu som oemotsagd.?® LO anser att det dr en madrklig
ordning.

Det foreslagna avdraget om sex procent dr trots det ett steg i ratt
riktning, dven om LO hellre skulle sett en nivd i enlighet med
utredningen frén 2020.

LO tillstyrker ocksd forslaget om att kommuner vid synnerliga skal
ska kunna ge tillskott till egna skolor utan att behéva betala ut
motsvarande belopp till fristdende skolor.

LO anser inte att det dr motiverat med en évergdngsperiod dnda
fram till 2029 for att inféra avdraget.

Villkorade belopp

Att kommuner i dag saknar mdjligheter att stdlla krav p& struktur-
kvalitet i fristGende skolor, exempelvis lokaler och utrustning, eller hur
fristdende skolor anvander tilldelade medel &r en stor brist. Utred-
ningens forslag att vissa bidrag ska kunna villkoras och att det infors
en mdjlighet till aterkrav ar otillréckligt, men trots det ett steg i ratt
riktning. LO tillstyrker darmed fdrslaget om att det ska fa utgd ett
villkorat belopp for vissa dndamal och att det inférs en mdjlighet till
aterkrav.

Fritidshem

Trots att manga barn i de l&gsta drskurserna (inte minst forskole-
klassen) tillbringar lika mycket eller mer tid pd fritids dn i skolan, ar
resurstilldelningen till fritids betydligt sndlare dan till grundskolan. |
dag gdr det néstan dubbelt s& manga barn per drsarbetare i fritids
som for tjugo Aar sedan. Barngrupperna har under samma period vuxit
med tio barn. Samtidigt pekar allt fler aktdrer pd betydelsen av
fritidshemmen. En vdgledande norm for fritids skulle, ratt utformad,
kunna bidra till 6kade satsningar pa fritids. Detta skulle i sin tur bidra
kompensatoriskt i form av bdattre skolresultat, tryggare uppvaxt for
mdanga barn och pad sikt ett tryggare samhdille. Fritidshem med hdgre
ambitioner och kvalitet dn i dag skulle helt enkelt ha en stor och

2 https://www.di.se/debatt/ansvar-for-skolan-kostar/
3 https://www.di.se/debatt/skolpengen-kompenserar-ej-kommunens-ansvar/
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viktig roll att spela fér bade skolresultat, valméende och 6kad
likvardighet. LO anser att det ar olyckligt att utredningen bedomt att
en vdgledande norm for fritidshemmet inte ska tas fram.

Resursskolor

Resursskolor har blivit ett vanligt fenomen, framfor allt runt stor-
stdderna. Lange tillats de endast i privat regi, men sedan 2018 far
dven kommuner driva resursskolor. Det var dock férst 2022 som
resursskolor kom att regleras i skollagen och dd endast vad gdller
ersdttning och urvalsregler. LO delar utredningens bedomning att det
behdvs en mer avgrdnsad definition av resursskolans malgrupp och
uppdrag innan eventuella ytterligare regleringar och statliga bidrag
kan komma i frdga. LO stddjer ddrmed utredningens férslag om att
regeringen ska tillsdtta en sddan utredning. LO anser att alla elever i
grundskolan har ratt till det stéd som behdvs och ser med oro péd
risken for att resursskolor utvecklas till en egen skolform mellan
grundskolan och den anpassade grundskolan.

Med vdnlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Johan Enfeldt
Handldggare



