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LOs yttrande 6éver Remiss ang Konkurrensverkets
rapport 2025 nr 8 Nya grindvaktsfunktioner i LOV

Sammanfattning

LO tillstyrker rapportens férslag om stdrkta kontroll- och
uppféljningsmekanismer i valfrihetssystemen. Atgdrderna
bedoms vara angeldgna fér att minska risken for att oseriosa
och kriminella aktorer etablerar sig inom offentligt finansierad
verksamhet som regleras av LOV-regelverket. LO anser att
regeringen skyndsamt ska g& vidare med forslagen for att
minska risken for fusk, utnyttjande och kriminalitet i
skattefinansierade verksamheter som goder den kriminella
ekonomi. LO anser dven att det dr angeldget att prioritera
forslagen for att minska risken fér att brukare far en sémre
vard och omsorg dn de har behov till.

LO avstyrker forslaget att inte infora tidsbegrdnsningar i
valfrihetssystem. LO anser att det alltid ska finnas ett datum
d& kontraktet avslutas/behdver forladngas.

LO delar Konkurrensverkets problembild att nuvarande ordning
medfor sdrskilda risker kopplade till valfardsbrottslighet och
bristande mojligheter till urval och kontroll. LO vill dven gora
medskicket att mer gdar att géra redan nu. Men det
forebyggande arbetet samt den nédvandiga uppfoljning av
ingéngna avtal krdver resurser till bdde kommuner och
regioner for att de ska bli bdttre pd att stéinga ute oldmpliga
leverantorer och upptdcka de aktérer som genom olika
uppldagg utnyttjar valfrihetssystemen. | dag dr kontroll och
uppfoljning av LOV-systemen inte tillrdckliga. Regeringen bor
stotta kommuner och regioner med resurser for att infora ett
mer omfattande férbyggande arbete samt genomfora fler
kontroller hos befintliga leverantérer for att stoppa de oseridsa
och kriminella aktérerna att utnyttjo vdra gemensamma
valfardssystem.?

! De tva vanligaste skalen till att kontrakt sagts upp eller havts inom LOV systemen
2024 hade koppling till uteslutningsgrunderna, medan det tredje vanligaste skalet var
kopplat till kontraktsvillkoren. Specifikt angavs att leverantoren hade haft allvarliga fel
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e LO vidhdller sin principiella uppfattning att LOV bdr avskaffas.
Valfrihet kan tillgodoses genom andra modeller som ger
huvudmadnnen bdattre majlighet till styrning, till exempel
upphandling enligt LOU eller drift i egen regi. LO anser inte att
LOV pad ett tillfredsstdllande satt har utnyttjat méjligheterna
att stélla mer Idngtgdende krav i forfrdgningsunderlaget. LOV
har i stdllet férsvarat det férbyggande arbetet att stoppa
oseriésa och kriminella aktérer fran att bli leverantérer till
brukare och patienter i behov av vard och omsorg.

e LO anser att det behover tillsattas en utredning med tydliga
direktiv att avskaffa LOV. Som ett forsta steg i en sddan
utredning bor det géras en analys av de samhadllsekonomiska
kostnaderna for LOV-systemet.

e LO tillstyrker de féljdandringar som féresl@s inom ramen for
MBL genomfors och att ansvariga upphandlande myndigheter
har goda rutiner for att sdkerstdlla att lagen efterfoljs. LO har
stora férhoppningar pd att ansvariga upphandlande
myndigheterna férbattrar sina policys och rutiner sé att
arbetstagarorganisationer tidigt bjuds in i samtliga
upphandlingsprocesser.

Inledning

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Konkurrensverkets rapport
2025:8 Nya grindvaktsfunktioner i LOV. LO Idmnar hdrmed foljande
synpunkter. Yttrandet fokuserar pd de férslag som syftar till att
starka huvudmadnnens mojligheter att stdlla krav, folja upp och vid
behov utesluta leverantérer i valfrihetssystem samt p& LOs
principiella bedomning av LOV som regelverk.

LO valkomnar férslagen

Lagen om valfrihetssystem (LOV, SFS 2008:962) inférdes i syfte att ge
enskilda mojlighet att valja utférare inom vissa valfdardstjdanster.
Systemets konstruktion innebdr att samtliga leverantérer som
uppfyller uppstallda krav ska antas, varefter den enskilde vdljer
mellan godkdnda utférare. LOV ar till sin utformning darfér en lag
som primart reglerar etableringsfrihet. LO har sedan lagens inforande
framhallit att denna modell medfér strukturella utmaningar, bland

eller brister i yrkesutévningen i 32 av valfrihetssystemen, att leverantoren inte langre
uppfyllde krav for verksamheten som foljer av svensk lagstiftning samt att
leverantoren inte uppfyllde stallda kontraktsvillkor. | fritextsvaren om skalen for att
avtalen sagts upp eller havts angavs totalt 55 svar. De vanligaste anledningarna avsag
brister i kvalitet, brister i ekonomin eller att leverantéren saknade kunder. Nya
grindvaktsfunktioner i LOV - férslag som bidrar till att motverka kriminella eller
oseriosa leverantorer i valfrinetssystem. RAPPORT 2025:8, Konkurrensverket s. 60).
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annat begrdnsade majligheter till urval, svd@righeter att uppratthdllia
likvardig kvalitet och kontroll samt risker for oseriosa och kriminella
aktérer. Erfarenheter frdn bland annat primdrvardens vardval har
visat p& bade problem med styrning av varden och férsémrade
mdjligheter att sakerstdalla att vard ges efter behov.
Etableringsfriheten har lett till en snedférdelad tillgdnglighet. Detta
har lett till sadmre valfdardstjanster, drabbat brukare och utnyttjats av
oseriosa och kriminella aktorer.

LO valkomnar att Konkurrensverket tydligt belyser de brister som
finns i valfrihetssystemen och tillstyrker de forslagen som syftar till
att minska risken for valfardsbrottslighet och osund konkurrens. LO
bedomer att forslag om stdrkta ”grindvaktsfunktioner” dr motiverade.
Sarskilt betydelsefullt @r att vissa uteslutningsgrunder féreslds bli
obligatoriska, vilket kan bidra till att leverantérer med domar for
allvarlig brottslighet eller betydande skatteskulder inte ges tilltrade
till valfrihetssystem. LO tillstyrker dven forslaget om
ansokningsfonster, vilket kan forbattra huvudmdannens planering och
kontroll samt férslagen om krav pa riktlinjer och regelbunden kontroll
och uppfoljning av leverantorer. Saommantaget bedémer LO att
forslagen ar andamalsenliga och bér genomfdras skyndsamt. LO
anser dven att det dr av storsta vikt att regeringen genom o6kade
resurser sdkerstdller att kommuner och regioner foljer upp kontrakten
och ddrmed beivrar fusk och kriminalitet genom sanktioner och
uteslutning.

Eftersom mdnga valfrihetssystem i dag inte ar tidsbegransade dkar
risken att olémpliga verksamheter tillats fortsdtta sin verksamhet pd
grund av att de inte féljs upp tillrackligt. Detta behdver atgérdas
genom att samtliga huvudmdn infor tidsbegrdnsningar. Gallande
denna punkt delar inte LO Konkurrensverkets slutsats och anser
tvartom att det ska inféras tidsbegrdansningar i samtliga LOV-
kontrakt framat. LO avstyrker darfor forslaget att inte inféra
tidsbegrdnsningar

Avskaffa LOV

LO vill samtidigt framhalla att de féreslagna &tgdrderna inte
adresserar de mer grundldggande styrningsproblem som féljer av
LOVs konstruktion. LOs principiella beddémning ar att LOV bor
avskaffas. Valfrinet kan enligt LO tillgodoses genom alternativa
modeller som ger huvudmdnnen storre mojlighet till urval och
styrning, exempelvis genom upphandling enligt LOU eller genom drift
i egen regi. LO noterar att det finns exempel p& att valfrihetssystem
har avslutats och ersatts av sddana I18sningar. LO anser att
regeringen ska tillsGtta en utredning med uppdraget att foresl& hur
LOV kan avskaffas och att all form av tvang att inféra
auktorisationssystem tas bort. LO efterlyser en ordning ddr ansvariga
politiker kan sdkerstdlla att etablering av leverantérer sker pd ett satt
som gynnar de individer som dr i behov av vérd och omsorg; inte ett



system som gynnar vinstdrivande féretag pd brukarnas och i
forlangningen skattebetalarnas bekostnad.

Det finns tydliga indikationer pd att valfrihetssystem enligt LOV &r
starkt kostnadsdrivande, det vill sdga att LOV har bidragit till 6kade
kostnader och urholkade resurser i valfarden. En statlig utredning frén
2022 visade pd omfattande administrativa kostnader, men saknade
en bred samhdllsekonomisk analys. Det ar ett kunskapsgap som
behover tappas till. Det vore darfor ldmpligt och logiskt om ett forsta
uppdrag till en utredning som ser 6ver valfrihetsregleringen
undersoker vilka samhdllsekonomiska kostnader som LOV-systemet
medfor.

LO vill darutdver framhdlla betydelsen av att uppmdrksamma de
arbetsvillkor och den arbetsmiljé som ofta r&der i de verksamheter
som omfattas av valfrihetssystem. Fragmenterade utférarstrukturer
och prispress pdverkar bemanning, kontinuitet och mdjligheten att
sdkerstdlla schysta villkor. Eftersom flera av de berérda sektorerna ar
kvinnodominerade finns Gven en jamstalldhetsdimension som mdste
beaktas bdde gdllande arbetsvillkoren och pensionsvillkoren.

LO bedomer att forstdrkta krav, uppfoljning och sanktioner ar viktiga,
men att styrningsmodellen dven bdr utvdrderas utifrdn dess
konsekvenser for arbetsvillkor och kvalitet. Regeringen bor darfor folja
konsekvenserna av de nya reglerna nogsamt.

De aktérer som i dag &r en del av bade vdlfardskapitalismen och den
kriminella ekonomin kommer garanterat att nogsamt folja
utvecklingen for att pd det mest effektiva sdttet fortsétta géra stora
vinster genom var skattefinansierade valfard. Nagot som alltid sker
pd skattebetalarnas bekostnad.

LO vill avslutningsvis dven understryka vikten av att de féljddndringar
som féreslds inom ramen fér MBL genomfdrs och att ansvariga
upphandlande myndigheter har goda rutiner for att sakerstalla att
lagen efterfdljs.

”| 39 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet hanvisas till 7 kap. 1 § LOV. BestGmmelsen i
medbestdmmandelagen reglerar arbetstagarorganisationers vetordtt.
Av bestédmmelsen féljer att vid offentlig upphandling far vetordtten
grundas endast pd sGdana omsténdigheter som kan utgéra grund fér
att utesluta en sékande till ett valfrihetssystem. Enligt
Konkurrensverkets forslag kommer omstédndigheterna som kan utgéra
grund for att utesluta en sékande att regleras i 7 kap. 1-6 §§.
Hdnvisningen i medbestdmmandelagen ska ddrfor anpassas for att
dterspegla dndringarna i LOV.”

Arbetstagarorganisationerna dr en underskattad resurs i kampen mot
arbetslivskriminalitet, valfardsbrottslighet och den organiserade
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brottsligheten. LO har stora férhoppningar pd att ansvariga
upphandlande myndigheter forbattrar sina policys och rutiner sd att
arbetstagarorganisationer tidigt bjuds in i samtliga
upphandlingsprocesser. Med hjalp av lokal och regional
branschkunnighet kan tréffsdkra krav férsvdra utnyttjandet av LOV-
systemet.

Med vdnlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Mattias Schulstad
Handldggare



