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2. Sammanfattning

Arbetskraften 6kar med 50 miljoner nya ménniskor niar EU utvidgas 2004. Om &kad rorlighet
av arbetskraft ska vara positivt kriavs att vi i Sverige har “ordning och reda” pa
arbetsmarknaden. Var arbetsgrupp har under senaste halvéret mer ingéende studerat hur vél
forberedda de fyra myndigheterna — Arbetsmiljoverket, AMS, Migrationsverket och
Skatteverket — dr pa en 6kad internationalisering av arbetsmarkanden.

Var slutsats &r att myndigheterna &r daligt forberedda pé hur man ska hantera en 6kad
rorlighet av arbetskraften. Det beror dels pa att dessa myndigheter generellt har haft stora
besparingar de senaste tio aren och det har inte funnits utrymme for nya verksamhetsomraden
och dels ér detta en fraga som regeringen som ir uppdragsgivare till myndigheterna ej
prioriterat forrdn mycket sent. Om Sverige ska kunna dra nytta av en 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden och samtidigt stévja den oordning som brer ut sig p& den svenska kravs dels
forandrade lagar och regler och dels att myndigheterna far 6kade resurser och befogenheter.
Genomgaende méste myndigheterna ha storre mdjlighet att utova det tillsynsansvar man har.

Négra atgérder som vi anser vara sarskilt prioriterade:

e LO foreslar att Migrationsverket noggrant ska kontrollera det anstéllningsbevis som
ligger till grund for uppehallstillstind. Anstéllningsbeviset ska vara undertecknat av
bigge parter och den fackliga organisationen ska underrittas om till vilka arbetsplatser
det kommer nya arbetstagare.

e LO anser att AMS bor skérpa reglerna for vilka foretag som far anstillningsstdd och
hur manga anstéllningsstdd ett foretag kan ha. Arbetsformedlingen ska informera lokal
part om nér foretag far ett anstéllningsstod. AMS bor kontrollera féretagens
ekonomiska ldge och foretaget bor kunna visa att man har grundldggande kunskaper i
ekonomi och arbetsmiljo.

e LO anser att Skatteverket ska folja upp anvisningarna vad géller naringsverksamhet
nér en F-skattsedel beviljas. Innan utfardandet ska ett antal fragor gas igenom som kan
ligga till grund for en kontrollstation inom till exempel tre ménader. For de foretagare
som ¢j betalar skatt i Sverige bor sarskild uppfoljning goras. Skatteverket bor ha en
sdrskild tjanst dar man tar emot misstankar om svartarbete eller att foretagare arbetar
som uppdragstagare. Arbetsgivaren bor ocksé ange till Skatteverket for vem man
betalar in skatt varje manad.

e LO anser att Arbetsmiljoverket méste stirka bevakningen av sma arbetsplatser och
utldndska foretag. Verket bor ocksa ges utokade mdjligheter till omedelbar
sanktionsritt, som en p-bot. Tillfdlligt anstéllda och anstéllda pa smé arbetsplatser
saknar den struktur for arbetsmiljéarbete och den tillsyn som finns pa dvriga
arbetsmarknaden. Sarskilda regler bor tas fram for bemanningsforetag. Genom fler
regionala skyddsombud kan tillsynen for sméa foretag oka.



Det blir tydligt att framforallt Arbetsmiljoverket och Skatteverket méste fa kraftigt 6kade
resurser for att klara internationaliseringen av arbetsmarknaden och stirka tillsynen.
Dessutom behdver Migrationsverket 6kade resurser for att kunna hantera de kraven som har
med uppehallstillstand for arbetstagare, foretagare och tjénster att gora.



3. Forord

Sommaren 2002 tillsatte LOs styrelse arbetsgruppen “ordning och reda”. Upprinnelsen till
projektet dr den radande situationen pa arbetsplatserna och utvidgningen av EU med tio nya
medlemsldnder och de aktiviteter Sveriges regering diskuterat med anledning av detta.

Projektgruppens uppdrag dr att pa olika sétt skapa forutsittningar for att lagar och avtal pa
arbetsmarknaden f0ljs. Avsikten med denna rapport &r att vi vill peka pd myndigheternas
betydelse for att det ska rada ordning och reda pa arbetsmarknaden.
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4. Inledning

Vi ser idag med oro vad som hinder pa arbetsmarknaden. Inom vissa branscher finns det stora
problem med “svart arbetskraft”, arbetskraft som tvingas upptrdda som egna foretagare eller
personer som ér i landet illegalt och arbetar. En 6kad rorlighet péa arbetsmarknaden, samtidigt
som det sker en dkad internationalisering, dkar trycket pa den svenska arbetsmarknaden.

Den 1 maj 2004 far EU tio nya medlemslidnder — Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakien, Tjeckien, Ungern och Slovenien. Det innebér att cirka 50 miljoner
manniskor har mdjlighet att flytta till ett annat land och arbeta om de far ett jobb.

Vi har alla ett intresse av att stoppa svart arbete och illegal invandring. For de som jobbar
olagligt innebér det att de saknar alla forsékringsskydd om de blir sjuka eller skadade och
dessutom avsitts inga pengar till pensionen. Foretagen blir ocksé forlorare da det blir omojligt
att driva ett foretag seridst om man konkurreras ut av foretag som inte betalar avtalsenliga
loner och skatt. Och staten forlorar skatteintikter som annars kunnat ga till skola, vard och
omsorg.

Sverige har i forhéllande till 6vriga EU-lander genom det sa kallade utstationeringsdirektivet
atagit sig att se till att arbetstagare hos gistande EU-foretag far samma skydd som dvriga
arbetstagare i en rad avseenden. Sverige har bestdmt att detta skydd ska tillgodoses genom
vart system med kollektivavtal och fackforeningsbevakning av arbetsvillkoren.

Facket har en viktig uppgift att se till att lagar och regler foljs pa arbetsplatsen. Men for att
detta arbete ska fungera méaste myndigheterna ha mdjlighet att idka den tillsyn de har uppdrag
att gora enligt lag. Vi ser att vi maste jobba pa tre fronter for att skapa ordning och reda:

0 Det vardagliga fackliga arbetet maste stirkas. Vi maste ha en béttre kontroll av att
kollektivavtalen uppratthalls. Darfor jobbar vi nu med att ta fram en praktisk handbok, ett
avtalsregister och utbilda personer som kan sprida kunskap och erfarenheter om hur man
jobbar mot svartarbete”.

o Forbéttra vara kontakter med myndigheterna. Vi maste tillsammans med myndigheterna
agera for att det ska finnas resurser, kompetens och befogenheter att utdva tillsyn.

o Paverka beslutsfattare. Ute pé arbetsplatserna och i vara kontakter med myndigheterna ser
vi att det behover goras fordndringar i lagar, regler och resurser. De erfarenheter vi far ska
vi fora fram till politiker och beslutsfattare.

I denna rapport har vi valt ut ett antal strategiskt viktiga myndigheter — Arbetsmiljoverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Migrationsverket och Skatteverket — som direkt berdrs da
rorligheten pa arbetsmarknaden 6kar. Vart urval har grundat sig pa de myndigheter som har
nirmast kontakt med arbetsmarknaden och den anstéllde.

Det finns naturligtvis fler viktiga myndigheter for dessa fragor, som till exempel
Ekobrottsmyndigheten, Lansstyrelserna, polisen (sa kallade grinspolisen),
Sjofartsinspektionen och Vagverket. I det fortsatta arbetet kommer vi att aterkomma till dessa
myndigheter och kanske fler sa att facket och myndigheterna tillsammans kan bidra till en
Okad ordning och reda pa arbetsmarknaden.



5. Varfor finns inga gratisluncher?

Utgéngspunkten till varfor de allra flesta foresprakar en 6kad rorlighet av arbetskraft &r att det
finns en tro att 6kad rorlighet av arbetskraft leder till 6kad tillvéxt och dirmed mdjlighet till
hogre vilstand. Om arbetskraftsinvandring ger ett positivt bidrag till tillvéxten beror pa hur
mycket arbetsutbudet 6kar. Hur arbetsutbudet blir beror pa genomsnittsaldern pa de som
invandrar, deras anhdriga och vilken utbildningsniva de har. Det allra viktigaste i slutdndan ar
vilken sysselséttningsnivé de invandrade far, vilket beror pa hur vél integrationen fungerar
och om vi kan motverka diskriminering.

Trygga jobb och ett sunt néringsliv dr en forutsittning for tillvaxt. Med ordning och reda pé
arbetsmarknaden menar vi att alla anstéllda garanteras rétt 16ner och bra anstéllningsvillkor. I
begreppet ligger ocksa att alla foretag ska folja de lagar och spelregler som finns och att alla
myndigheter ser till att reglerna efterlevs.

Ordning och reda pé arbetsmarknaden har tva positiva effekter pa tillvéxten.

e Raéder inte “ordning och reda” finns det risk for lagre produktivitet. Till exempel om
svart verksamhet forekommer dér skatt inte betalas innebér det att lonekostnaderna
blir ldgre for arbetsgivarna. Det innebér i sin tur att det lonar sig att anstélla arbetskraft
for att utfora sysslor som skulle ha utforts av maskiner om arbetskraften kostat lika
mycket som pa den “vita” marknaden.

e For det andra dr ordning och reda positivt eftersom det ger konkurrensneutralitet
mellan foretag. Sverige kommer inom en snar framtid att std infor arbetskraftsbrist.
Om det inte rader ordning och reda pé arbetsmarknaden kommer det vara svért att
acceptera en O0kad arbetskraftsinvandring. Detta skulle i sé fall leda till ett lagre antal
arbetade timmar.

Stabila spelregler

Vid utvidgningen av EU kommer trycket pa den svenska arbetsmarknaden att dka. For att
Sverige ska hallas ihop maste stabila spelregler skapas. Kittet pa den svenska
arbetsmarknaden &r en vit ekonomi och kollektivavtal som reglerar 16ner och &vriga villkor.

Ordning och reda pé arbetsmarknaden skapas genom lagar och avtal. For att de fackliga
organisationerna ska kunna kontrollera att avtal f6ljs krévs att samhéllets skyddsnét runt
omkring fungerar.

Ett antal lagar behdver stéirkas for att vi ska fa en sundare foretagsamhet. Lagar behover
ocksa fordndras for att stirka fackens mojligheter att kontrollera att avtal foljs och bevaka att
arbetsgivarna efterlever lagar och avtal. Myndigheterna behover dven 6kade resurser for att
utdka sin tillsynsfunktion mot oserids verksamhet. Det innebér att alla som kommer och
jobbar i Sverige ska jobba under samma villkor som de som dr svenska medborgare.

Vems frihet?

Den borgerliga oppositionen ser arbetskraftsinvandring som en frdga om ménniskors frihet.
Vi menar att avreglering, diskriminering och exploatering ocksa ér en del p& en mer 6ppen
arbetsmarknad. Den del av arbetskraftsinvandringen som é&r organiserad av foretag leder
ibland till underbudskonkurrens som utmanar kollektivavtal och arbetsmiljobestimmelser.



Utvidgningen av EU innebdr i praktiken en avreglering av arbetsmarknaden. Det kan i vérsta
fall leda till en hénsynslos exploatering och diskriminering av arbetare som kan tvingas jobba
till svéltloner och med avsaknad av hélsa och sékerhet.

Tidigare avregleringar som av konsumentkrediter, taxi med mera visar att vara regeringar har
trott att avregleringen varit en “fri lunch” och de har grovt underskattat kostnaden for kontroll
men ocksé behov av nya regler och bestimmelser. Erfarenheter av tidigare avregleringar visar
att det dr “omreglering” som behovs.

Var slutsats &r att kostnaden for denna avreglering ar att myndighetssverige behover stirkas.
Alla civilisationer behover starka institutioner. Med begreppet institutioner brukar man mena
de lagar och spelregler som ett samhélle har. Institutionerna kan besta av allt fran
underforstadda normer och kulturmdnster till formella lagar. Institutioner behovs for att
hantera marknadsmisslyckandenl.

Forutsittningen for ekonomisk tillvédxt ar bra institutioner, det vill sdga goda samt stabila
spelregler och lagar. Ofta 6verbetonas marknadskonkurrensen som forutséttning for tillvaxt,
samtidigt som spelreglerna underskattas. Effektiva spelregler i ekonomin gynnar inte frimst
de rika utan konsumenterna och Iontagarna. S& ir till exempel fallet med effektiva och tydligt
tillimpade konkurrensregler.

I den historiesyn som de senaste aren véxt fram om hur véstvirlden byggde upp sin rikedom
betonas de fysiska investeringarna mindre och spelreglerna mer &n tidigare. Det handlar om
de institutioner i samhaéllet som skapar stabilitet — till exempel réttsskipningen och de
demokratiska institutionerna. Marknaden ir i sjdlva verket en mycket sammansatt
infrastruktur, vars existens forutsétter framvéxten av sociala normer, konventioner och
beteendemonster.

' Den institutionella delen av nationalekonomin startade med Ronald Coases artikel »The Nature of the Firm«
(1937).



6. Hur bidrar Migrationsverket till ordning och reda?

Upprinnelsen till den hér rapporten &r de forandringar som sker pé arbetsmarknaden i och
med att tio nya ldnder blir medlemmar i EU (Europeiska Unionen) och fragan om hur detta
paverkar arbetsmarknaden. Vi borjar med Migrationsverket eftersom det dr den myndighet
som i princip alla ska passera som ska arbeta i Sverige och inte ir svenska medborgare.

Migrationsverket dr Sveriges centrala utlanningsmyndighet med ansvar bland annat f6r
tillstdnd/visum for besok, tillstand for boséttning i Sverige, asylprocessen, medborgarskap och
internationellt arbete inom bland annat EU och UNHCR (FNs flyktingkommissarie).

Migrationsverket handlade 2003

35000
30000 -
25000 -
20000 -
15000 -
10000 -

5000 -

Antal

]
|

= © © © (] © 2]

5; c c c (] c o (2]

< o0 o = o0 © g O Q
D ® B 2 » ! ? 5 g
2 = © = C 22 © X
= D = = = i3 = < [N
"&,'L -*(;,'> -'&)'(Uh_ -oaq) =5
= O = @© =D)(U§ = O gc
® < nm(,') L E ® 2 [ S
c < < < 7} Nl 7} o =
o © ¢ W [T o 5 !
o3 o u o X o .8 °
Q Q a 2 QG @
-] -} -] @© -} >

Grundregeln dr att utlanningar maste ha ett arbetstillstdnd for att fa jobba i Sverige. Fran
denna grundregel finns ett antal undantag for:

e EU/EES medborgare (behover uppehéllstillstand), Nordiska medborgare,
asylsdkanden (om handldggningen av asylansokan berdknas ta mer &n fyra méanader),
artister inbjudna av ackrediterad arrangor och personer med specialuppgifter inom en
koncern.

EU péverkar Sveriges migrationspolitik allt mer. Fri rorlighet for personer dr en av
grundstenarna i samarbetet inom EU. Pa det hir omradet maste medlemsstaterna f6lja EUs
regler, det vill sdga samarbetet dr verstatligt. De regler som finns idag for EU-medborgare
géller i princip lika i alla EU-l4nder.

For arbetskraft utanfor EU ska det enskilda medlemslandet anvénda nationella regler, med
tillagget att om arbetskraft inom det egna landet saknas, ska arbetskraft fran 6vriga EU/EES
“prioriteras” framfor arbetskraft fran tredje land. Gentemot arbetskraft fran atta av EUs tio
nya medlemslénder (ej Malta och Cypern) finns mdjlighet att begridnsa den fria rorligheten.
Sverige har ej beslutat om nagra dvergangsregler.



VAD GOR MIGRATIONSVERKET NAR MAN KOMMER TILL SVERIGE?

Om man kommer firdn ett EU-land och vill leva i Sverige?

N

EU-medborgare i Sverige
(. T J
1 1 1
Mindre an tre manader 4 Mer &n tre manader N EU/EES-medborgare
sa behdvs inga tillstand da behdvs som arbetar i Sverige men
uppehallstillstand bor i annat EU/EES-land
och atervander dit en gang
i veckan behover
ei unnehallstillstand
- . ¥
1 1 | |
Arbeta, studera, Kan forsorja sig Anhorig till EU-
salja en tjanst sjalv medborgare

eller ar egen foretagare

Kalla: Faktablad fran Migrationsverket, Uppehallstillstind EU/EES-medborgare

Alla som dr medborgare i ett EU-land har rétt att vistas i ett annat medlemsland en kortare
eller langre tid for att arbeta eller studera. Ska man vistas i landet en langre tid har landet ratt
att krdva uppehallstillstand om det utfdrdas i enlighet med EUs regler. Sverige har ett sadant
krav pa uppehéllstillstand.

Ansokan om uppehallstillstdnd kan goras efter inresan till Sverige eller hos svensk ambassad
eller konsulat i utlandet.

EU/EES-medborgare som dr arbetstagare, egna foretagare eller som har forsorjning tryggad
pa andra sétt ges uppehallstillstdnd om hogst fem ar i taget. For arbetstagare géller att om
anstéllningen ar langre 4n tre manader men kortare 4n ett ar ges uppehallstillstind enbart for
anstillningstiden’.

En EU-medborgare kan ocksa fa bositta sig i ett annat medlemsland utan att yrkesarbeta. En
grundliggande forutsittning dr dock att han eller hon kan forsorja sig sjdlv. Rétten att bosétta
sig i ett annat EU-land géller bara EU-medborgare och deras anhoriga. Den som har invandrat
och har uppehallstillstand i ett EU-land har inte samma mdjlighet.

Alla i en familj maste ldmna in ansékan om uppehallstillstdind — bade man/maka och barn.
Man har rétt att borja arbeta d&ven om inte uppehallstillstdndet &r klart.

Migrationsverket kan omprova uppehallstillstandet efter tva ar om det visar sig att man inte
kan forsorja sig.

Om man dr EU/EES medborgare och arbetar i Sverige men bor i ett annat EU/EES

% Faktablad fran Migrationsverket, Uppehallstillstind EU/EES medborgare



land dit man atervdnder en gang i veckan behdvs ej uppehallstillstand.

Vad giiller sirskilt om man Gr arbetstagare fran EU/EES-land?

Ett anstdllningsbevis fran arbetsgivaren dér anstdllningstid och anstillningsform framgar ska
bifogas till Migrationsverket nir man soker uppehallstillstind. Anstillningsbeviset ska vara
undertecknat av arbetsgivaren med arbetsgivarens namn, adress och telefonnummer samt att
en kontaktperson hos arbetsgivaren ska anges. Om anstéllningen ar kortare &n ett &r far man
uppehéllstillstand for den tid anstdllningen varar och &r anstdllningen mer &n ett &r f4 man
uppehéllstillstand for fem ar i taget.

I cirka tio procent av fallen gors en fordjupad kontroll av anstidllningsbeviset enligt
Migrationsverket®. D4 kontrollerar man om arbetsgivaren har betalat in skatter och avgifter.

LO foreslar att fler anstdillningsbevis for de som soker uppehallstillstand ska granskas.
Personlig kontakt bor alltid tas med arbetsgivaren som erbjuder arbete. Kontakt bor alltid tas
med Skatteverket och PRV (Patent- och registreringsverket) for att kontrollera foretagens
seriositet. En hel del av denna kontroll skulle kunna ske per automatik. Facket bor ocksd
informeras om vilken arbetsplats det kommer en ny arbetstagare till.

Vad giiller siirkilt om man dr egen foretagare fran EU/EES-land?
Om man dr egen foretagare fran EU och vill ha uppehallstillstdnd i Sverige maste man visa
registreringsbevis for foretaget och/eller andra handlingar som visar att man har eget foretag.

LO foreslar att en kontakt med Skatteverket alltid ska tas innan uppehdallstillstand beviljas for
foretagare. Ndr det giller egna foretagare som far uppehdallstillstand bor till en bérjan
regelbundna kontroller goras om de verkar som egna foretagare och annars bor
uppehallstillstandet daterkallas.

Vad giiller sdrskilt for EU/EES-medborgare som tillhandahidller tjinster

Om man ar mottagare eller tillhandahaller en tjénst ska man kunna styrka detta med avtal eller
nagot liknande. Det ska framgé vilken typ av tjanst det dr och hur léng tid man kommer att
erbjuda eller ta emot den. Ett uppehallstillstand varar sé linge man erbjuder tjansten.

Det finns sedan flera ar ett EU-direktiv, utstationeringsdirektivet, som har fastslagit att regler
och avtal i det land dar man jobbar, ska gélla dven nér arbetsgivaren &r etablerad i ett annat
EU-land. Detta &r en accepterad princip som é&r viktig och riktig. Den kan kallas principen om
arbetsland och innebér att arbete som utfors av utlindska foretag i Sverige ska folja de 16ner
och arbetsvillkor som géller hér.

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag om en ny princip som ska reglera den fria
rorligheten for tjénster mellan EU-ldnderna. Det &r ett helt oacceptabelt forslag. Principen
skulle medfora att foretag som kommer hit for att tillfédlligt leverera tjénster pa den svenska
marknaden inte skulle tillimpa de regler och avtal som géller i Sverige utan i foretagets
hemland.

Kommissionen har som utgangspunkt att foretag ska kunna agera i EUs alla 25
medlemsldnder enligt reglerna i hemlandet. Det kan 14ta utmérkt ur ett enskilt foretags
perspektiv. Men i varje land kan det dé finnas foretag som agerar utifran 25 olika

3 Seminarium den 5 feb i LO-huset, Lars Pahlsson tf gd Migrationsverket
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uppsittningar av regler (egentligen 28 eftersom detta direktiv skulle gilla dven i EES-
landerna Norge, Island och Liechtenstein). Det skulle leda till att vi i Sverige skulle tvingas att
leva efter och bevaka efterlevnaden av 28 olika lédnders lagar. Det &r &n s linge bara ett
forslag fran kommissionen, men forslaget dr helt orimligt.

LO kommer att gora allt for att stoppa forslaget om tjdnstedirektivet. Vi kommer att driva
fragan i Europafacket och i samverkan med den svenska regeringen for att det dven i
fortsdttningen ska vara principen om arbetsland som gdller i EU.

Anhdériginvandring till EU/EES-medborgare

Anhoriga till arbetstagare, egna foretagare, mottagare eller tillhandahallare av tjanster kan
oavsett medborgarskap fa uppehallstillstand i Sverige. Anhdriga &r make/maka, barn under 21
ar eller som ar beroende av fordldrarna for forsorjning eller fordldrar som ar ekonomiskt
beroende av barn som bor i Sverige.

Migrationsverket tror att gruppen anhoriga till EU-medborgare kommer att 6ka efter 1 maj
2004.

LO anser att det bor ske ett konstruktivt arbete med de anhériga som kommer till Sverige for
att hoja arbetskrafisdeltagandet. Migrationsverket bor ansvara for att en kontakt etableras
med AMS for de anhoriga som far uppehdllstillstand.

Om man kommer firdn de fore detta “ansokarlinderna” och vill arbeta i Sverige
For arbetstagare fran den nya medlemsldanderna i EU géller samma regler som for 6vriga EU-
medborgare.

Om man inte kommer frdin ett E U-lanz[ Medborgare frén lll jobba?
Idag gors en arbetsmarknadsprovning § ansékarlanderna prna innan Migrationsverket tar det
formella besl arbetstisttnd-sprsm-rarlicombrrerapmed-ot-wppehatsteiind om

man[ Egna foretagare }d L{ Tjanst ] [ Arbetskraft ] [ Ovriga ]

I
Asyll Fri rérlighet ré Fri rérlighet stif Bvergangsregler Pen av aSY?ﬁ{lsﬁkan
bera som i EU som i EU T- 15 000 giltiga AT-

und.

LO anser att om den asylsékande inte medverkar till att identiteten blir faststdlld skulle man
kunna dra tillbaka AT-und.

HUR FORBEREDDA AR MIGRATIONSVERKET PA EN OKAD RORLIGHET OCH
INTERNATIONALISERING AV ARBETSMARKNADEN?

* Besok vid Migrationsverket den 25 november 2003
> Migrationsverket, oktober 2003.
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Utveckling 1993-2003
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Som pé flertalet andra myndigheter har 1990-talet inneburit nedskérningar och
besparingar for Migrationsverket. For att dskadliggora detta kan vi jamfora
personalminskningar och drendehanteringen. Till exempel har asylsokande minskat med
16 procent under tioarsperioden och uppehéllstillstind har minskat med 20 procent men
de anstillda har minskat med 27 procent. Antal handléggningsérenden for
uppehéllstillstind har legat pa en stabil niva under de senaste tio aren.’

For tio ar sedan var antalet asylsdkande stort men det fanns ocksa mer resurser. Da antalet
asylsokande minskade kraftigt var de generella nedskérningarna som regeringen gjorde
under mitten av 1990-talet rimliga enligt Migrationsverket.’

Idag &r antalet asyldrenden manga i forhéllande till vilken personalstyrka som finns pa
Migrationsverket. Handldggningstiderna dr 1dnga, vilket innebér att asylmottagningarna
blir kostsamma och 6verbelastade. Migrationsverket har redan idag svért att uppfylla
regeringens uppdrag, enligt Migra‘cionsverket.8

Infor detta budgetar far Migrationsverket 30 miljoner kronor mindre av regeringen att
disponera jamfort med foregaende ar och de har lamnat ett varsel om
personalneddragningar i Norrkdping och Orebro. Varslen ér en foljd av besparingskrav
och kan resultera i uppségningar for mer dn 25 personer.

Fran verket har man prioriterat asyl och processen for besdk och boséttning, vilket innebar
att besparingar i forsta hand ska goras inom andra omraden.

Idag har Migrationsverket en anstrangd situation med bristande resurser som leder till
okade handliaggningstider. Arbetsuppgifterna har bade 6kat vid prévningen av asyldrenden
och medborgarskapstillstind’.

Vi ser med stor oro pd hur den verksamhet som ska hantera allt fler. Dels handlar det om
att verket har redan idag lite resurser och att denna verksamhet ej tillhor den prioriterade
och dels handlar det om att Migrationsverket maste skaffa sig kunskaper om
arbetsmarknaden som de ej har idag.

® Statstjénstemannaforbundets facklige representant
7 Statstjénstemannaforbundets facklige representant
8 Statstjénstemannaforbundets facklige representant
? Statstjinstemannaforbundets facklige representant
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Migrationsverket uppskattar att 10 000 personer per ar kan vintas komma till Sverige efter
EUs utvidgning 1 maj i ar for att arbeta. '°Det nya uppdrag som Migrationsverket nu fir
beriknar man kommer att kosta 10 miljoner kronor per &r’’.

LO foreslar att verket far forstdarkning av de ekonomiska resurserna for att kunna hantera
de fragor som ror uppehdllstillstand. Det kommer ocksd att krdvas en ny kompetens hos
myndigheten for att kunna bedoma arbetsmarknaden. For detta bor myndigheten fd
sdrskilda medel. Ett okat samarbete med de fackliga organisationerna béor etableras for
att 6ka kunskapen om arbetsmarknaden. I varje region bor arbetsgrupper etableras med
de fackliga organisationerna for att bygga upp rutiner pa hur ett drende ska hanteras.

' Presseminarium i riksdagen 3 mars . Siffra frin Migrationsverket.
' Regeringens skrivelse 2003/04:119
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7. Hur bidrar AMS till ordning och reda?

Med vart uppdrag att analysera arbetsmarknaden och de foérdandringar som sker diar med en
oOkad rorlighet av arbetskraft ar det naturligt att undersoka hur AMS
(Arbetsmarknadsstyrelsen) hanterar denna fordndring. AMS ar ju ocksé den myndighet som
de allra flesta av oss forst kommer att tdnka pa nir det géller fragor om arbetsmarknaden.

En av arbetsmarknadsverkets huvuduppgifter ar att bidra till en effektiv matchning pa
arbetsmarknaden. Det innebdr att arbetsformedlingarna ska bidra till att arbetsgivare far
efterfragad arbetskraft, dels genom direkt matchning mellan arbetssdkande och arbetsgivare,
dels via de tjinster som finns tillgingliga for arbetsgivare och arbetssokande.

Inom EU behovs inga arbetstillstaind. Kommer man till Sverige for att jobba &r den enda
myndighet man ska passera Migrationsverket och det gér man for att f4 uppehallstillstand.

Sa om man vill gora det enkelt for sig kan man séga att AMS paverkas av utvidgningen pa det
sattet att alla de som kommit ifrdn de nya ansokarldnderna och behdvde arbetstillstand forra
aret de kommer inte att passera AMS nésta ar och AMS far dirmed mindre att gora i ett forsta
skede. I ett andra skede kan AMS komma i kontakt med dessa personer om det blir arbetslosa
och dé ska de behandlas som all annan arbetskraft pa den svenska arbetsmarknaden.

VILKA AR DET SOM FAR ARBETSTILLSTAND?

Om det inte finns efterfragad arbetskraft inom Sverige, EU eller EES (Europeiska
samarbetsomradet) sd kan AMS bevilja arbetstillstdnd for att ticka dessa brister.

For att fa en bild av hur det ser ut idag ska vi ga igenom vad det ar for regler som nu géller.
Regler som kanske kommer att anvéndas av medborgare fran andra lénder om grénserna
flyttas for att "behdva” arbetstillstand.

Ansokan om arbetstillstand gors pa svensk ambassad/konsulat i det land dar man ar bosatt. Da
ska arbetsgivaren i Sverige ha skickat ett arbetserbjudande som man l&dmnar in pa
ambassaden/konsulatet. I erbjudandet ska 16n anges som motsvarar vad som géller enligt avtal
inom branschen och &ven bostad ska vara ordnad. Arbetstillstandet ska vara klart och
instdmplat i giltig passhandling fore inresan i1 Sverige. Ett arbetstillstand som é&r tidsbegréinsat
giller enbart for arbete hos viss bestimd arbetsgivare i visst bestdmt yrke.

De olika typerna av arbetstillstand'?, och antal beviljade 2003 ir:

1. Permanent uppehallstillstand (PUT) 319: PUT ges endast till personer i kvalificerade
nyckelbefattningar och dé personen har en fast anstéllning.

2. Arbetstillstand for tillfdllig brist (TB) 10 249. TB kan ges 1 vissa sirskilda fall for att
ticka tillféllig brist pa personer med speciell kompetens 1 hogst 18 méanader.

3. Arbetstillstind for internationellt utbyte (IU) cirka 1 800" . TU ges till bland annat
forskare, ledningspersonal och idrottsutdvare i max 48 ménader.

4. Arbetstillstand inom ramen for internationellt praktikantutbyte (IP) 830 stycken. 1P
ges 1 hogst 18 manader och kan beviljas personer i aldern 18—-30 &r som praktiserar
inom det egna yrkesomradet.

12 Migrationsverket Hans Nidsjo
13 Gastforskare 800, forskarassistenter 42, idrottare 310, trdnare 310 och ledningsfunktioner 300.
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5. Sdsongsarbetstillstand 7 289. Sdsongsarbetstillstand i Sverige kan ges under perioden
1 april till 1 november. Tillstdndet ar giltigt i tre manader och kan inte forlédngas.
Antalet tillstand &r begrénsat.

Det finns en rad undantag frén nar man behdver arbetstillstind men dessa dr de stora
grupperna. Nér det gillet arbetstillstand for tillfallig brist och sdsongarbetstillstand anser LO
att justeringar bor goras i regelverket.

For att arbetstillstand for tillfallig brist ska beviljas sa ska man i forsta hand underséka om
arbetskraft finns inom landet bland de som ar arbetslosa. Det ar viktigt att arbetsgivarna
anmiler arbetskraftsbehovet till arbetsformedlingen i mycket god tid. Om inte arbetskraft
finns inom Sverige eller EU/EES ska arbetsgivarna meddela detta i god tid. D4 kan AMS
tillstyrka arbetstillstand for tickande av tillfallig brist. Innan tillstyrkan sker ska
arbetsmarknadsprovning goras vilket innebér att arbetsgivare och fack far tillfille att yttra sig.

LO anser att arbetstillstanden for tickande av tillfdllig brist maste fordndras pa grund av att
antalet beviljade arbetstillstand torde minska eftersom en stor del av tillstanden beviljas for
medborgare som efter 1 maj 2004 blir medlemmar i EU. Ddrfor bor foljande géras:
— En utvdrdering bor goras av AMS tillsammans med parterna som klarldgger vilken
typ av arbetskraft som kommer via denna dorr.
— Det bor klargoras vilken svensk myndighet som dr ansvarig for att arbetsgivaren
fullgor sina forpliktelser i enlighet med vad som krdvs for att arbetstillstand ska
beviljas?

Idag beviljas 7 289" sisongsarbetstillstand, varav 6 433 ir till personer som kommer frén
linder som frdn 1 maj blir medlemmar i EU. Aven hir ska det ske en
arbetsmarknadsprovning. Det finns idag en del problem med sésongsarbetstillstinden, det
handlar frimst om en otrygg tillvaro i Sverige for den utlindska arbetskraften. Alltfor ofta far
de fackliga organisationerna kontakt med arbetstagare som rékat ut for daliga
anstéllningsforhédllanden och arbetsvillkor men &ven undermaliga bostadsforhallanden. LO
vill dérfor se foljande forandringar:

1. Sdsongsarbetstillstand ska i normalfallet knytas till en arbetsgivare. Migrationsverket
far i speciella fall besluta om annat.

2. Det som idag kallas ”offer of employment” ska dndras sa att det ger samma status
som ett anstdllningskontrakt vid en tidsbegrdnsad anstdllning.

3. De som utfirdar tillstanden ska se till att Arbetsmiljoverkets foreskrifter verkar fullt ut
om arbetstidens forldggning, anteckningar om jourtid med mera

4. Att kraftfulla dtgdrder vidtas mot dem som bryter mot avtal vad gidller l6n och
bostdder.

5. Antalet sdsongsarbetstillstand ska faststdillas efter samrdd med parterna.

AMS’ ROLL FOR ORDNING OCH REDA PA ARBETSMARKNADEN

LOs projekt ”ordning och reda” handlar ju inte bara om &steuropautvidgningen och
arbetskraftens fria rorlighet utan vart arbete handlar i stort om hur vi ska fé en bra
arbetsmarknad dér alla anstéllda har I6ner och villkor 1 nivad med kollektivavtalen och dér

'* Migrationsverket

15



svart arbete inte forekommer. Helt enkelt en arbetsmarknad dér anstillda ar trygga, foretagen
kan konkurrera med varandra pé lika villkor och staten far in skatt.

En del av de étgérder som idag forekommer upplevs leda till snedvridning av konkurrensen
inom vissa branscher.

Anstillningsstod

Inom vissa branscher upplever man att manga oseridsa foretag fér till exempel 16nebidrag och
en del av dessa anstillda ”16nebidragare” rakar riktigt illa ut om och nér foretaget gar i
konkurs. Det finns exempel pa foretag inom stidbranschen dér dver hélften av de anstdllda
har nigon form av bidrag fran AMS".

Detta dr sérskilt viktiga fragor for dem som ar nyanlidnda invandrare. De far idag manga
ganger en felaktig uppfattning av det svenska arbetslivet. Ibland hamnar de hos foretag dér
man inte far lonespecifikationer, de fir inga papper pa att de ar anstéllda, 16nen ges kontant i
handen, de rekommenderas att ej vara med i facket och dessutom har man urusla
arbetsmiljovillkor. Det dr inte dessa foretag som ska ge en bild av det svenska arbetslivet.
Aven vid anstillningsstod s& ska arbetsgivaren folja kollektivavtalsenliga villkor och 16n.

LO foreslar att foretag som far stod fran AMS borde ha ett speciellt intyg och/eller att facklig
representant ska skriva pd ndr anstdllningsstod ska anvindas. For att ett intyg ska utfirdas
ska AMS kontrollera att foretaget inte har skatteskulder, dr domda for ndgot brott och
ddrutéver bor man ha grundldiggande kunskaper i ekonomi och arbetsmiljofrdagor. Dessutom
bor det finnas en maxgrdns for hur mdnga “stod” ett foretag kan fd i forhallande till de med
“vanlig” anstdllning och ett foretag ska ha varit etablerat en viss tid, till exempel minst tre
ar, innan man far anstdllningsstod. Dessutom bor rutinerna skdrpas upp om att
arbetsformedlingarna ska informera lokal part da ett féretag/organisation fitt ett
anstdllningsstod.

Anvisat arbete

Det forekommer att de arbeten som anvisas av arbetsformedlingen &r pa foretag som inte dr
seridsa. Sarskilt allvarligt dr detta d& mé@nniskor fran andra ldnder lockas att komma hit och hér
1 Sverige mots de av en arbetsgivare som inte &r serids. Facket har naturligtvis ett ansvar att
kontrollera att arbetsgivarna &r seriésa men det gors ju bara dér vi har medlemmar.

Kontroller av alla utannonserade arbetsplatser skulle innebdra en enorm byrékrati och dra stora
resurser fran arbetsformedlingarna anser AMS'®. Arbetsformedlingens relation med
arbetsgivarna kan dessutom forsdmras av en okad tillsyn av arbetsplatserna enligt AMS. Bland
de fackligt aktiva i LO ser man alltfor ofta hur folk i framforallt servicebranscher hénvisas till
arbetsgivare som inte ir seriosa.

Det borde finnas ett krav att foretag som finns hos arbetsformedlingen dr registrerade hos
PRYV(Patent- och registreringsverket), har F-skatt och dr registrerade for moms och
arbetsgivaravgifter eftersom detta dr grundkraven for att man ska kunna bedriva verksamhet
med anstdilld personal. Det kan ocksa vara rimligt att de jobb som ldggs ut pa AF-utland
granskas extra eftersom det handlar om att de som soker dessa jobb kommer fran ett annat
land och inte har samma mdajligheter att kontrollera ett foretags seriositet.

'’ Fastighetsanstilldas forbund, Gesa Markusson
'8 Seminarium 5 feb, Sandro Scocco
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HUR FORBEREDDA AR AMS PA EN OKAD RORLIGHET OCH
INTERNATIONALISERING AV ARBETSMARKNADEN?

Utveckling 1993-2003

8 12000 600000 8
= 11000 + 400000 @
‘g 10000 < 200000 g
< 9000 - L0 <
1993 2003
Ar

I Anstallda —— Arbetslosa

AMS har liksom ménga andra organisationer ”slimmats” ner. Organisationen har minskat i
personalantal de senaste tio aren men dven arbetsuppgifterna har fordndrats. Det har skett en
kraftig minskning av antalet arbetslosa och de anstdllda har inte alls minskat i den
utstrickningen. Enligt var bedomning skulle AMS inom befintliga resurser kunna dka
kontrollen for de stod man hanterar och samtidigt forbattra kontakterna med de fackliga
organisationerna.

AMS har fatt i uppdrag av regeringen att féresla hur man 16pande ska f6lja utvecklingen pa
arbetsmarknaden efter EUs utvidgning. Forslaget fran AMS ér att Migrationsverket genom att
registrera fler uppgifter fran uppehallstillstandet, ska kunna goéra en uppf6ljning som
overldmnas till regeringen som i samrad med parterna ska kunna bedéma utvecklingen pa
arbetsmarknaden.

Utifran den roll och de regleringar som finns idag kan LO ej se att AMS kommer att fa dkade
arbetsuppgifter. Ddremot anser vi att AMS kan bidra till ordning och reda pa
arbetsmarknaden genom att ha en storre kontroll 6ver de anstdllningsstod som beviljas. En
annan uppgift for AMS dr ocksad att snabbt fanga upp de anhoriginvandrare som kommer till
Sverige och ska slussas in pd arbetsmarknaden.
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8. Hur bidrar Skatteverket till ordning och reda?

Skatter tas ut i alla samhéllen for gemensamma &ndamal och nivén pa skatterna beror pa i
vilken grad samhéllet ansvarar for bland annat hélsa, omsorg, utbildning och bostad. Att skatt
betalas dr avgorande for att en verksamhet skots pa ett bra sitt. Darfor har Skatteverket en
avgorande roll for att skapa ordning och reda pa arbetsmarknaden.

Enligt berdkningar frén Skatteverket forsvinner varje ar 60 miljarder'” kronor bara pa grund
av svartjobb. 60 miljarder kronor som skulle réicka till att férdubbla vardpersonalen i
kommuner och landsting eller till att dubbla antalet ldrare i grundskolan och dubbla
personalen i forskolan! Dessutom skulle det samtidigt leda till nya skatteintdkter. Vi har alltsa
alla ett intresse av att begriansa den svarta arbetskraften for att kunna hélla uppe en bra vard,
skola och omsorg.

ENTREPRENADAVDRAG

Skatteundandraganden har i flera branscher'® visat sig vara satt i system.
Problemen med underentreprendrer breder ut sig i ett flertal branscher, men
dominerar inom bygg-, stid- och flyttbranschen. Det har visat sig att de led dér
man ej betalar, eller inte betalar ritt skatt, ofta ar i tredje eller fjarde nivan i
underentreprendrskedjan. Det finns i dessa led foretag som har som “affarsidé” att
gora luftfakturor for att ticka upp kostnader for loner och formaner hos andra
foretag.

Det finns en stor samstammighet fran bade myndighetssverige och de fackliga
organisationerna om att det behovs en fordndrad lagstiftning for att forhindra
underbudskonkurrens bland underentreprenorer.

Vi foreslar darfor ett obligatoriskt entreprenadavdrag. Tanken med entreprenadavdrag &r att
minska mdjligheten till fusk hos underleverantdrerna och att siikra betalningen for skatter
och avgifter. Att lagga ansvaret hos huvudentreprenorerna ligger i linje med annan
arbetsrittslig lagstiftning. I till exempel arbetsmiljélagen &r den som utfor byggnads- eller
anldggningsarbete ansvarig for samordning av atgarder till skydd mot ohélsa och olycksfall
pa gemensamt arbetsstille for verksamheten.

LO anser att ett entreprenadavdrag ska inforas och om det i ett forsta steg genomfors i
bygg- och anliggningsbranschen bor omedelbart en utredning tillsdttas for att gd igenom
hur entreprenadavdraget skulle vara maojligt att genomfora i samtliga verksamheter ddir
entreprenadkedjor forekommer.

17 Skatteverket, jobbavitt.com, informationsblad.
'8 RSVs kartldggning om svart arbetskraft i byggbranschen
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OKAD KONTROLL AV F-SKATTSEDLAR

Det finns i1 Sverige tva skatteformer for preliminér skatt, F-skatt och A-skatt. Den som har
skatteformen F-skatt &r i regel néringsidkare och betalar sjélv sin preliminéra skatt dir sociala
avgifter ingar. De som har A-skatt &r i regel anstéllda eller pensiondrer. Om man har A-skatt
ar det den som betalar ut ersittningen for arbetet som ska gora skatteavdrag och for fysiska
personer betala arbetsgivaravgifter.

En F-skattsedel far den som uppger sig bedriva néringsverksamhet eller har for avsikt att
bedriva niringsverksamhet i Sverige. Bade fysiska'® och juridiska® personer kan fa F-
skattsedel.

Frén ett fackligt perspektiv finns i huvudsak tva problem kopplat till F-skattsedlar. Dels att de
anvénds vid ekonomisk brottslighet som skattebrott och handel med svart arbetskraft. Dels
den 6kade forekomsten av arbetstagare som “’tvingas” att upptrdda som foretagare fast de ar
vanliga anstéllda.

Nar det giller den ekonomiska brottsligheten anser LO att foljande bor genomforas:

e En fordjupad kontroll av foretagens seriositet vid beviljandet av F-skattsedlar bor ske.
I Branschsaneringsutredningen”’ foreslogs att det skulle vara skirpta krav vid
utfdrdandet av F-skattsedlar i bygg-, flytt-, och stidbranschen. Utredningen foreslog
att en F-skattsedel endast ska utfirdas om Skatteverket har skdlig anledning anta att
sokande kommer att fullgéra sina skyldigheter och redovisa och betala skatter och
avgifter. Man foreslog ocksa att vid entreprenadupphandling bor i avtalet skrivas in
att den upphandlande enheten forbehdller sig rdtten att kontrollera och godkéinna
underentreprenorer. Vidare ska leverantéren kunna ge in namnlistor till bestdllaren
om vilka personer som utfor arbete. LO anser att de skdrpta kraven ska omfatta alla
branscher.

o Mojligheterna att hindra oseriosa foretagare att fa F-skatt. Idag granskas de sokandes
historiska bakgrund ndr det gdller redovisning och betalning av skatter. Det réicker
inte. Fler faktorer maste beaktas vid ansokan om F-skatt, till exempel oegentligheter i
samband med deklaration och viss typ av brottslighet som bokforingsbrott.

e Dessutom ska den personkrets som kan granskas vid prévning av F-skatt utokas till att
. . e v e 27 .
omfatta dven andra personer i foretaget dn foretagsledaren.” Genom en skdrpt
bevakning av nystartade foretag skulle myndigheten pd ett tidigt stadium kunna
identifiera oseriosa foretag. Det kan till exempel rora sig om kontroll av nya foretag
med styrelsebyten och foretag som redovisar mervdrdesskatt i sjilvdeklarationen.
Arbetstagare dir foretagare

'9En fysisk person ir en privatperson i dennes roll som réttssubjekt, alltsd ndgon som kan ingé avtal med
andra och utgdra part i rittegang, utan att ddrmed foretrdda ndgon annan 4n sig sjélv. Motsatsen &r

juridisk person.

Juridisk person r ett réattssubjekt som inte samtidigt dr en privatperson utan kan dven vara ett foretag,

en forening eller en stat. Termen juridisk person har helt enkelt tillkommit for att ticka in de  réttssubjekt
som inte &r fysiska personer.

*'SOU 1997:111

22RSV rapport 2001:9
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Det andra problemet &r dir vanliga arbetstagare upptrader som foretagare. I en rapport fran
Byggnads™ har man under slutet av ar 2003 gjort en kartliggning av forekomsten av utlindsk
arbetskraft i byggbranschen i Skéne. Byggnads har besokt 408 arbetsplatser dér 140
arbetsplatser helt eller delvis varit bemannade med illegal arbetskraft. P4 dessa arbetsplatser
har man tréffat pa 382 utlandska medborgare, ungefar hilften av dessa uppgav att de hade F-
skattsedel och resten var hér helt illegalt.

Den kartliggning Byggnads gjort i Skane och dven andra erfarenheter visar att manga av dem
som har F-skattsedel i praktiken dr arbetstagare. De har kommit till Sverige via foretag som
agerat som “’bulvaner” som ordnar arbeten, F-skattsedlar och ibland ocksé bostéider.

Erfarenheterna visat att detta tillvigagéngssétt ar ett sétt att kringgé den svenska
skattelagstiftningen och kollektivavtalen.

For att komma till ritta med fusket vid anvindandet av F-skattsedlar foreslar LO:

o Vivill fa till stand en mer serios hantering inom ramen for nu gdllande regler for F-
skattsedlar. Ndr en F-skattsedel beviljas ska anvisningarna vad gdller
ndringsverksamhet efterlevas och foljas upp mycket hardare. Ett antal frdagor bor gds
igenom och besvaras innan utfardande som gdller huruvida personen dr
uppdragstagare eller anstdlld. F-skattsedeln bor beviljas prelimindrt, i till exempel tre
mdnader.

e Vid anmdlan, fran privatperson eller facket, ska Skatteverket omedelbart géra en
uppfoljning av om villkoren for att fa F-skattsedel fortfarande gdller. Gdller ej de
forhdllanden som innehavaren av F-skattsedel intygat om ska F-skattsedeln dras in.
Det bor vara tydligt vart man ska vinda sig med denna typ av drenden och hur de
hanteras.

o F-skattsedel kan idag nekas om innehavaren brister i redovisning eller betalning av
skatt eller annan ekonomisk brottslighet forekommit. Hdar mdste det inforas en ordning
som ocksd gor en sadan kontroll maojlig ndr den som soker F-skatt ej dr bosatt i
Sverige. Genom kontakt med hemlandsmyndigheter ska man inom en viss tid ta reda
pd om skatt betalas for verksamheten i Sverige eller var skatt ska betalas.

o [F-skattsedel ska dterkallas om personen ifrdga upphor att bedriva ndringsverksamhet
hdr i landet. Myndigheten maste skaffa sig nagon maojlighet att kontrollera om
personen ifrdga upphor med sin ndringsverksamhet genom att istdllet arbeta som
arbetstagare i Sverige.

2 Kartliggning av forekomsten av utlindsk arbetskraft i Skdne, BYGGNADS
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Pa sikt behover foljande fordndringar goras:

o Vianser att lagen ska dndras sd att den som beviljas F-skattsedel ska kunna visa att
man kommer att bedriva néringsverksamhet det vill sdga inte som nu att ett pdstdende
om detta ska godtas om det inte finns sdrskild anledning till motsatsen.

ATT KUNNA KONTROLLERA ATT SKATTEN AR BETALD

Nér man r anstélld dr det arbetsgivaren som ser till att skatten betalas in varje manad. Dels
betalar arbetsgivaren arbetsgivaravgifter och sociala avgifter och dels betalar arbetsgivaren in
kommunalskatten och den statliga skatten.

Om man jobbar “svart” betalas naturligtvis inga skatter och avgifter in. Men det finns ocksa
de fall d& den anstéllda tror att arbetsgivaren betalat in skatt och avgifter, men s har inte
gjorts. Som individ dr det idag inte mojligt att undersoka via Skatteverket forrén ett ar i
efterhand vid deklaration att skatten ar betald.

Samma problem uppstar om nagon — fack, myndighet eller media — missténker att hér tycks
det jobba manga “’svart”. Eftersom foretaget bara betalar in en klumpsumma som inte ar
individrelaterad s& gar det inte att via Skatteverket kontrollera hur manga som &r anstéllda och
om det forekommer svart verksambhet.

LO foreslar att ndr arbetsgivaren betalar in killskatt och arbetsgivaravgifter till Skatteverket
varje manad sa ska det ocksd ldmnas in namn pa den/de anstdillde/a som skatten dr betald for.

VAR BETALAR MAN SKATT OM MAN JOBBAR I SVERIGE?

Reglerna om nir och vem som betalar skatt i Sverige eller om man betalar skatt i
ursprungslandet ar inte helt klara. Dels sa finns det olika former av “anstillningar”, dels om
man dr egen foretagare, dels om man arbetar pa ett utlindskt bemanningsforetag och dels ar
”vanlig” anstélld. Var skatter och sociala avgifter betalas beror ocksé pa hur linge man vistas
i landet och vad Sverige har for avtal med hemlandet.

F-skattsedeln ses idag som ett korkort for foretagare, medan det i sjilva verket ar ett intyg
som visar att man sjilv ansvarar for att betala in sin skatt i Sverige. Fragan &r ddrmed om F-
skattsedel dr ritt intyg for de foretagare som avser bedriva nédringsverksamhet i Sverige men
ej kommer att betala skatt hér?

LO foreslar att det gors en tydlig kartliggning av Skatteverket av var och ndr skatt ska
betalas. Detta dr viktigt for att de fackliga organisationerna ska kunna bedoma om
kollektivavtalen foljs eller inte. Det dr ocksd viktigt att det i varje fall avgors var en F-
skattare ska betala skatt och sociala avgifter sa att efterkontroll kan goras.
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FORETAG SOM ANVANDER SVART ARBETSKRAFT

I Belgien finns en lagstiftning som innebér kraftiga béter om man har illegal arbetskraft
anstilld. Domen ir omgéende. I Finland** 4r 16nedumping kriminellt och kan ge arbetsgivaren
upp till tva ars fangelse. I Finland kommer en specialenhet med polisidra befogenheter som
ska dvervaka att 10ne- och avtalsvillkor &r avtalsenliga. Grunden for detta &r att
kollektivavtalen genom lag géller for alla i en bransch.

LO foreslar att det ska inforas hogre straffavgifter for de foretag som anvinder svart/illegal
arbetskraft. Sanktionen bor vara omedelbar. Om detta bor regeringen tillsdtta en utredning.

SKUMMA FORETAG

I Sverige kan ej Skatteverket gé in och gora oanmaild revision. Det innebdr att nir
Skatteverket begér in uppgifter fran post eller bank sa far foretagen omedelbart reda pa detta
och tommer genast foretagen pa pengarzs.

Sverige har ur ett internationellt perspektiv inte sérskilt stora befogenheter. Skatteverket
skulle behdva mojligheter att ta vara pa skatteregister i kontantbranschen samt kunna
kontrollera dem utan féoranmélan. I vissa situationer skulle Sverige 4ven behova befogenheter
att kréva legitimering enligt Skatteverket.

LO anser att Skatteverket ska ha rdtt att gora oanmdld revision, utan att behéva ga till

rattslig instans.

HUR FORBEREDDA AR SKATTEVERKET PA EN OKAD RORLIGHET OCH
INTERNATIONALISERING AV ARBETSMARKNADEN?
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De senaste tio dren har antalet anstillda pa Skatteverket minskat fran 13 000 till 9 500, det dr
en minskning med 27 procent. Samtidigt dr det svart att se att Skatteverket har fatt mindre att
gbra — snarare precis det motsatta. Antalet enskilda firmor och deklaranter av
néringsverksamhet har under samma tid 6kat med 44 procent. Naturligtvis har det under &ren
skett en effektivisering som gor att verket kan hinna med mer pé kortare tid.

2 LO-tidningen nr 4 2004
% RSV rapport 2001:9
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Skatteverket har sedan ett par ar tillbaka som sin priméra uppgift att vara en
servicemyndighet™. Vilket innebir att mycket av personalens tid gar 4t till att svara pa fragor
fran medborgarna. Myndigheternas kontrollfunktion kommer i andra hand.

Den storsta risken med EU-utvidgningen &r okat fusk nér det géller de indirekta skatterna.
Enligt Skatteverket®’ vet man att avancerade kriminella kommer att starta “karuseller” och
utnyttjar den svaga administrationen i kandidatlanderna.

Behovet av 6kad kompetens och samverkan mellan myndigheter och ldnder samt ytterligare
resurser ar stort. Vill statsmakterna ha en béttre kontroll pd internationaliseringen maste det
laggas resurser pa det enligt Skatteverkets generaldirektdr Mats Sjdstrand.

LO anser att Skatteverket dr den myndighet som har den allra viktigaste rollen att fylla for att
skapa ordning och reda pa arbetsmarknaden. Det dr som Skatteverket pdpekar att det allra
viktigaste for att skatterna ska komma in dr skattebetalningsviljan hos medborgarna. Men for
att denna ska vara hog ser vi det som nodvindigt att kontrollen okar samtidigt som man
arbetar med attitydfragorna. Skatteverket har minskat antalet anstdllda med 3 500 personer,
del av dessa resurser bor ater tillforas verket. Bara en dkad kontroll av F-skattsedlar
bedomer vi skulle kosta runt 10-20 miljoner kronor.

%6 Statstjinstemannaforbundets facklige representant
" Myndighetsseminarium i LO-huset den 5 feb 2004, Gd Mats Sjostrand Skatteverket
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9. Hur bidrar Arbetsmiljoverket till ordning och reda?

Arbetsmiljoverket har regeringens och riksdagens uppdrag att se till att arbetsmiljon uppfyller
de krav som finns i arbetsmiljolagen om att alla ska ha en bra och utvecklande arbetsmiljo.
Svenska regler om arbetsmiljon géller alla som arbetar i Sverige — oavsett om foretaget ar
svenskt eller inte. Det innebdr att en utlindsk arbetsgivare maste ha kunskap om den svenska
arbetsmiljolagen.

Tillsynsarbetet fran Arbetsmiljoverket sker pa tva sitt, dels genom utfirdande av foreskrifter,
dels genom besdk pé arbetsplatser och inspektion av arbetsforhéllanden. Arbetsgivaren ar
skyldig att rétta till alla brister och om det inte gors leder det till atal.

[ Arbetsmiljoverket ]
¥
1 1 |
[ Foreskrifter ] [ Inspektioner ]
1
Inspektions-
meddelande
¥
1 1 |
[ Foérelaggande ] [ Foérbud } L
1 1
[ Kanodverklagas ] _ 7[ 77777777 Kan 6verklagag, _ _ _ _ _ _ :]: o
\

Arbetsmiljoverket (AV) forsoker i forsta hand att fa arbetsgivaren att rétta till eventuella
brister 1 arbetsmiljon pa frivillig vig nidr man upptécker att nagot inte star ritt till. Om
arbetsmiljoinspektoren har uppmérksammat nagra brister i arbetsmiljon, sa kommer dessa att
beskrivas skriftligt i ett inspektionsmeddelande. Detta skrivs normalt inom tre veckor efter
besoket. I det uppmanas arbetsgivaren att till en viss tidpunkt redogdra for hur de beskrivna
bristerna i arbetsmiljon ska atgirdas, samt redovisa hur kraven uppfyllts till
Arbetsmiljoverket.

Inspektionsmeddelandet &r inget formellt (bindande) beslut, utan ska ses som en uppmaning
till arbetsgivaren att vidta de atgérder som Arbetsmiljoverket kraver utifran
arbetsmiljolagstiftningen. Av denna anledning kan inspektionsmeddelandet inte Gverklagas.

Om arbetsgivaren inte foljer de krav som star i inspektionsmeddelandet, kan AV meddela
foreldggande eller forbud, det vill sdga forbjuda viss hantering, viss verksamhet eller
foreldgga arbetsgivaren att ritta till de brister i arbetsmiljon som beskrivits. Till ett sddant
foreldggande eller forbud kan AV &dven sétta ut ett vitesbelopp.

Av beslutet framgar inom vilken tid man kan 6verklaga och vart man ska skicka sin
overklagan. Bade arbetsgivare och skyddsombud kan 6verklaga ett sédant beslut.
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Enligt nuvarande regelverk ska inte inspektoren delge ett foreliggande pa plats. Inspektdren
maste dokumentera besoket eller inspektionen skriftligen pa kontoret innan ett forlaggande
kan delges. Dokumentationen av arbetsforhallandena ar viktig nér aklagarmyndigheten blir
inblandad. Mycket talar for att inspektorernas arbete skulle bli mer effektivt om inspektoren
fick delge foreldggandet pa plats och man skulle pa det séttet hinna med fler inspektioner.

LO anser att inspektionsmeddelanden i storre utstrdckning ska delges pd plats vilket dr
mojligt med dagens regler och modern teknik.

ARBETSMILJOKUNSKAP

Det finns framforallt tva sitt att "dumpa priset” pa arbete. Att ge anstéllda "ldgre” 16ner eller
inte betala skatt forstar vi litt att det leder till Ionedumping och illojal konkurrens jamf{ort med
de som betalar 16n enligt avtal. Men priset pa arbete kan ocksé pressas genom att forsimra
arbetsmiljon genom att sikerhetsforeskrifter och skyddsutrustning ej tillhandahélls. Pa detta
sdtt "dumpar” man inte bara priset pa arbete utan man utsétter dessutom arbetstagarna for
fara. Lika viktigt som att kontrollera att inte 16nedumping forekommer &r att kontrollera att
det inte forekommer ”dumping” av arbetsmiljon.

Vi har redan kunnat se en rad exempel dér arbetsmiljon har “dumpats”. I Skellefted dér de
tjeckiska arbetarna fick anvidnda den begagnade skyddsutrustningen fran svenska arbetare.
Fran Malmé dér takarbeten utfors helt utan skyddslinor och bland lastbilschaufforer som kor
tills de somnar.

Att anvénda sig av egna foretagare, med F-skattsedel, dr vanligt i flera branscher. Nér det
géller arbetsmiljofragor och vem som é&r ansvarig méste det klargoras vad som géller for de
som &r F-skattare och jobbar som egna foretagare och ej har anstéllda.

I Danmark agerar arbetsgivarna for ett foretagskorkort. For att bli foretagare méaste man ha
vissa kunskaper om bland annat ekonomi och arbetsmiljoregler. Detta ska vara ett personligt
korkort och om foretagaren bryter reglerna far man anmérkning och ar det allvarliga
forseelser sa ska korkortet dras in.

LO foreslar att alla foretagare ska ha ett personligt “’foretagskorkort”. Korkortet ska man fa
om man genomgdr en obligatorisk information om ekonomi och arbetsmiljo pa ett antal
dagar eller ett antal kvdllar. Det dr viktigt att denna information kan ske pa flera sprak. Det
bor ocksa tas upp vad for regler som giller for de som dr F-skattare och jobbar som egna
foretagare och ej har anstdillda.

EJ AKTIVA ARBETSPLATSER

Arbetsmiljoverkets resurser, liksom andra myndigheters resurser, ar begrénsade.
Arbetsmiljoverket har prioriterat inspektionsverksamheten vid arbetsstéllen med de storsta
riskerna for ohélsa och olycksfall.

For att ett bra arbetsmiljoarbete ska lyckas krévs att arbetsplatserna ar aktiva. Arbetsgivare,
skyddsombud och alla andra berérda har en viktig uppgift i att aktivt bidra till att forbattra
arbetsmiljon. Om man ska jobba med det forebyggande arbetet har skyddsombuden en viktig
roll och denna organisation finns ofta inte i de foretag som ar i Sverige tillfalligt eller i
bemanningsforetag.
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LO anser att det bor skapas sdrskilda former ndr det gdller arbetsmiljoarbetet for
bemanningsforetag. Dels behdvs en auktorisation av bemanningsforetagen och dels mdste
arbetsledningsansvaret klargéras pd det foretag som hyr ut personal. Dessutom behover
arbetsmiljoarbetet forbdttras for smd foretag, bland annat genom att det blir fler regionala
skyddsombud. For fler regionala skyddsombud behovs utokade bidrag till verksamheten, samt
utbildning for att de fackliga organisationerna ska ha majlighet att genomfora detta.

IDENTIFIKATION PA ARBETSPLATSEN

Det dr ocksa relativt vanligt om det &r problem pa en arbetsplats att de som ar dar végrar att
identifiera sig. Som det &r idag behdvs handrickning fran polisen. LO anser att fragan bor
utredas om inte myndigheten med tillsynsansvar pa en arbetsplats borde ha réttigheten att
kréva legitimation av de som vistas pa arbetsplatsen.

LO anser att bade Arbetsmiljoverket och Skatteverket — enligt reglering — borde fa rdtt att
identifiera personal ndr de befinner sig pa arbetsplatserna utan att behéva handréckning av
polisen som idag.

OMEDELBAR SANKTIONSRATT

Det har ocksa papekats att det behdvs dndrade regler som gor det ldttare att mer effektivt
kunna utdva tillsyn i sma foretag. En del sméforetag har nér det med dagens system kommit
till vitesforelaggande redan gatt i konkurs. Det bor finnas storre mojligheter till
direktsanktioner. Ett forslag &r att man anvinder samma system som vid p-bdter. Ett exempel
kan vara att tillimpar man ej SAM (Systematiskt arbetsmiljoarbetet) s far man en viss bot.
Det vore lampligt att koppla till alla foreskrifter. Boterna ska kunna dverklagas i efterhand.

Det &r for fa arbetsplatsolyckor som idag leder till atal och darfor bor det genomforas en ny
typ av foretagsbot. Det forslag som diskuterats™ innebir att det ricker med att bevisa att
nagon person i foretaget varit oaktsam, inte vem, vilket &r betydligt enklare 4n dagens system.

Att bevaka arbetsplatser med en stor andel utlindska medborgare stéller hdga krav pa
Arbetsmiljoverket. For det forsta handlar det om att upptécka arbetsplatserna, for det andra
handlar det ibland om att man behdver tolkhjélp och for det tredje om att arbetsgivaren ar svér
att fa kontakt med. Att né rétt person i ett utlindskt foretag kan vara bade svart och
tidskrdvande.

Det finns ett gott samarbete med polis och aklagare om hur man kan arbeta internationellt och
en insikt om att det som gér att verkstilla i ett land gar ocksa att verkstilla i ett annat land.
Men det &r tidskravande processer.

LO anser att det bor ges utokade majligheter till omedelbar sanktionsrdtt, som vid en
felparkering. Beslutet ska kunna overklagas i efterhand. En ny typ av foretagsbot bor inforas.
Arbetsmiljoverket bor fortsdtta sitt arbete tillsammans med parterna, polisen och
Riksaklagaren for att ta fram metoder pd hur man nar féretag som ej har sin bas i Sverige. |
samband med dessa verksamheter bor ocksd tolkverksamheten ses over.

28 SOU 1997:121 Straffansvar for juridiska personer
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HUR FORBEREDDA AR ARBETSMILJOVERKET PA EN OKAD RORLIGHET
OCH INTERNATIONALISERING AV ARBETSMARKNADEN?

Arbetsmiljoverket har 821 anstillda varav cirka hilften ar inspektorer, resterande arbetar pa
huvudkontoret i Stockholm med bland annat foreskriftsarbete och information.
Arbetsmiljoverket har under en tiodrsperiod genomgétt stora besparingar. De senaste ren har
dock verket fatt 6kade resurser igen, men de har inte kommit i ndrheten av tidigare nivaer.
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Bade bland verkets anstéllda och bland antal besok som gors har det skett en nedgédng. Antalet
anstéllda pa Arbetsmiljoverket (fore detta Yrkesinspektionen och Arbetarskyddsstyrelsen) har
minskat med cirka 18 procent de senaste tio aren. Ar 1993 gjordes drygt 43 000 besdk pa
arbetsplatserna jamfort med cirka 33 000 idag, cirka 70 procent av besoken ar inspektioner.
Inspektdrernas arbetsplatsbesok har sedan 1993 minskat med 24 procent.

Fran 1995 hade Arbetsmiljoverket anstéllningstopp och uppsidgningar av i synnerhet personal
med administrationsuppgifter gjordes. Regeringen insag att inspektdrerna inte hann med att
inspektera arbetsplatserna i tillridckligt stor utstrickning och tillskot &r 2000 medel sé att cirka
70 nya inspektorer kunde anstillas®.

Det har skett en dramatisk utveckling de senaste aren av antalet sma arbetsstéllen for LO-
medlemmar, fran 150 242 {or tio ar sedan till 279 499 stycken idag, det dr en 6kning med 86
procent.
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Detta dr arbetsstillen som ska ha tillgang till den regionala skyddsombudsverksamheten, men
de regionala skyddsombuden har bara 6kat med 9 procent fran 1 388 stycken till 1 513
stycken. Det leder till att varje regionalt skyddsombud idag ska granska arbetsmiljon pa 184
arbetsstillen jimfort med 108 for tio ar sedan. Det finns idag 1 513 regionala skyddsombud
jamfort med 1 388 ar 1993.

% Statstjinstemannaforbundets facklige representant
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Dessutom ér varje inspektion mycket mer komplicerad idag jamfort med tidigare. Under en
tioarsperiod har den genomsnittliga tiden for varje inspektion fordubblats.

Internationaliseringen har paverkat Arbetsmiljoverkets arbete inom vissa branscher. Vissa
bygg- och kranarbetare har inte haft tillricklig skyddsutrustning vid verkets inspektioner.
Dessa fall har blivit vanligare och Arbetsmiljoverket kommer formodligen att fa mer att gora i
framtiden enligt den fackliga representanten pa verket.*’

Arbetsmiljoverkets roll efter dstutvidgningen dr avhéngig av hur ménga nya EU-medborgare
som kommer till Sverige och hur de kommer att hanteras som arbetstagare. Okat behov av
inspektioner leder i sin tur till sinkning av ldgsta standarden om inte Arbetsmiljoverket har mer
resurser. Arbetsmiljoverket har tillsatt en arbetsgrupp for att identifiera méjliga problem med
Ostutvidgningen. De ska titta pa vilka problem som kan uppsta eller fordjupas nér det giller
tillsynen av arbetsmiljon i foretag som ar registrerade i andra medlemsstater.

Arbetsmiljoverket har sedan tidigare ett samarbete med polis och &klagare. Ju lédngre tid vi har
pa oss desto mer kan vi forbdttra samverkan mellan myndigheter och utveckla
arbetsmetoderna, enligt generaldirektor Kenth Pettersson.”’

LO ser tvd sdtt att dumpa priset pa arbete — det ena dr lone- och anstdllningsvillkoren och det
andra dr arbetsmiljon — ddrfor far Arbetsmiljoverket en avgorande roll. Det handlar om att vi
ska kunna utlova en lika god arbetsmiljé till alla personer som arbetar i Sverige. Tillfdlligt
anstdllda och anstdllda pa sma arbetsplatser eller pd utlindska foretag saknar den struktur
till skydd for arbetsmiljon som vi byggt upp. Om vi inte ska fa branscher ddr arbetsmiljon
dumpas krdvs att verket fdar mer resurser. Det tar tvd dr att fd ut en inspektor i verksamheten
fran det att han/hon dr anstdlld och det krdvs ddrfor omedelbart mer pengar for att stirka
arbetsmiljon.

30 Statstjénstemannaforbundets facklige representant
3! Myndighetsseminarium i LO-huset den 5 feb, Kenth Pettersson
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