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1. INLEDNING

Sedan 1920-talet ir arbetslinjen en av hornstenarna i den svenska ekonomiska och
sociala modellen. Den borgerliga regeringen hailler efter 2006 &rs val pa att dverge
arbetslinjen. Genom att kraftfullt sinka anslagen till aktiv arbetsmarknadspolitik och
samtidigt strama 4t reglerna samt sidnka ersittningarna i arbetsloshetsforsikringen,
fjarmar sig Sverige fran arbetslinjen och gar istillet mot en politik som ensidigt betonar
disciplinering och att arbetslosa skall ta forsta basta jobb.

I denna skrift behandlar vi tva nirbesliktade fragor. Till att bérja med diskuterar vi vad
arbetslinjen egentligen innebir och gor en jimforelse mellan Sveriges och
Storbritanniens arbetsloshetspolitik under 1920-talet. Jimforelsen ar intressant dd den
visar hur de vigval som gjordes i Sverige och Storbritannien pa 1920-talet har kommit
att bli normbildande for de bida linderna. Den observante liasaren kommer sikerligen
ocksd notera att den borgerliga regeringens arbetsloshetspolitik innebir ett narmande
till den politik som har férts i Storbritannien under hela 1900-talet.

Vidare tittar vi pd hur ett antal forskare anser att arbetslinjen fordndrats over tiden.
Arbetslinjen har sedan den uppstod betonat att aktiva atgirder ir att foredra framfor
passivt kontantunderstdd. Men den har samtidigt innehédllit spanningen rittigheter
kontra ansvar och balansen mellan dessa olika perspektiv har skiftat under tidens ging'.

I den andra delen av rapporten diskuteras huruvida arbetslosa skall ta forsta basta jobb.
Fragestillningen ir aktuell eftersom den nuvarande regeringen synes tolka arbetslinjen
just som att arbetslosa skall ta forsta bista jobb till den 16n som uppstar nir alla tvingas
att gora det. Vi visar pd argumenten for och emot att alla arbetslosa alltid skall ta forsta
bista jobb. Det som forst kan synas vara sjilvklart ir inte det enligt vir mening.
Tvirtom finns det goda skil sdvil for den arbetslose som for samhillet att arbetslsa
under en viss begrinsad tid avstar frin forsta basta jobb.

! Socialforsikringsutredningen (2005) s.63



2. ARBETSLINJEN

Arbetslinjen ar ett begrepp som omfamnas av nistan alla i Sverige vilket ocksa blivit
dess problem d& det har uppstatt ménga olika definitioner av begreppet.

LO-ekonomerna anser att arbetslinjen dr en viktig del av sysselsittningspolitiken. Den
gdr ut pd att ta till vara varje manniskas vilja och forméga att arbeta, hellre 4n att
enbart ge kontantstdd till dem som inte sjélva finner sin plats p& arbetsmarknaden. Vi
anser att arbetslinjen bestdr av tre delar.

Arbetslinjen handlar om att de som inte kan fa ett arbete direkt ska erbjudas alternativ
sysselsittning som utbildning eller praktik. Syftet dr att stirka humankapitalet, eller
forhindra att det minskar.

Arbetslinjen innebar ocksd att det stalls krav pd individen. I forsta hand har man
skyldighet att forsorja sig sjalv. For att vara berittigad till ersittning fran arbetsloshets-
och socialforsikringarna maste man kunna visa att man ir sjuk, eller forsdker men inte
har kunnat fi ett jobb. Den alternativa sysselsittning som erbjuds 4r ocksd en metod
att forhindra att mianniskor frivilligt viljer ledighet framfor arbete.

Arbetslinjen inkluderar dven att det ska l6na sig att arbeta. Detta bdde genom 16n och
att man genom arbete kvalificerar sig till olika inkomstforsiakringar.

Tidpunkten for arbetslinjens uppkomst ir omtvistad bland forskarna. Den svenska
definitionen av arbetslinjen uppstod enligt historikern Klas Amark som begrepp 1928
nar socialdemokraterna borjade utveckla en ny politik med underskott i budgeten for
att frigora medel till reservarbetena.” Huruvida arbetslinjen uppstod pa 1930-talet ar
omtvistat. Jonas Olofsson hivdar till exempel att arbetslinjen borjade tillimpas redan
pa 1840-talet di sysselsittningsskapande atgirder forekom.’ Eskil Wadensjé menar &
andra sidan att arbetslinjens stadfistande kan knytas till mitten av 1910-talet da
socialdemokraten Otto Jirte utredde arbetsloshetsforsikringen. Jirte borjade som
anhingare av en allmin arbetsloshetsforsikring men svingde under utredningen och
kom istillet att foresprdka en arbetslinje med nddhjilpsarbeten och frivillig
arbetsloshetsforsikring.”

Lena Eriksson menar att det knappast fanns ndgon wuttalad statlig politik i
arbetsloshetsfrigan fore 1914. Vidare anser hon att arbetslinjen uppstod 1918 da
riksdagen beslutade att infora nédhjalpsarbeten.” Lena Eriksson skiljer pa tva principer
som ligger inom arbetslinjen. For det forsta handlar det om arbetslinjen som en
samhillelig forsorjningsprincip, vilket innebir en strivan att inpranta i individen
skyldigheten att forsorja sig sjalv. For det andra ar det arbetslinjen som aktiv
arbetsmarknadspolitik.’

? Junestav (2004) 5.20

? Olofsson (1996) s.215
* Edebalk (1975) s.91ff.
> Eriksson (2004) s.33

% Ibid, s.17ff.



2.1. Arbetslinjen i ett historiskt perspektiv’

Socialpolitik som reducerar individens beroende av lonearbete har alltid varit en kalla
till konflikter. I bemairkelsen social disciplinering kan det hiavdas att arbetslinjen
borjade tillimpas i Sverige redan under 1840-talet och framét, aven om en medveten
statlig arbetsloshetspolitik inte fanns fore 1914. Enligt Eriksson hade Sverige redan
under 1920-talet valt en aktiv arbetslinje och Storbritannien en passiv kontantlinje. En
passiv kontantlinje innebir en allmin arbetsloshetsforsikring med ldga ersittningar
utan aktivering av de arbetslsa.

Under 1920-talet manifesterades arbetslinjen i Sverige i form av lagt avlonade
nodhjilpsarbeten i statlig och kommunal regi. Nodhjilpsarbetena innebar att arbetslosa
min utplacerades 6ver hela landet for att till exempel bygga vigar. Syftet med den
svenska politiken var att hellre hjilpa de arbetslosa genom att sysselsitta dem in att
enbart ge dem passivt kontant understdd. Det boér uppmirksammas att
arbetsloshetshjilpen i Sverige under 1920-talet aldrig var ndgon allmin rittighet, vilket
det brittiska kontantstodet var.

Den forsta statliga obligatoriska arbetsloshetsforsikringen skapades i Storbritannien
redan 1911. I Sverige skapades en frivillig statligt subventionerad
arbetsloshetsforsikring  1935. Arbetslinjen stdr i konflikt med den passiva
kontantlinjen, den passiva kontantlinjen ir en socialpolitisk konstruktion byggd pa
neoklassisk teoribildning. Den neoklassiska ekonomiska modellen utgér ifrdn att
arbetsloshet inte uppstdr om l6nerna faller tillrickligt mycket si att utbudet och
efterfrigan ir i jamvikt.

Konflikten kring arbetslinjen blir tydlig nir forskarna jamfor utvecklingen i Sverige
med utvecklingen i Storbritannien under 1920-talet. Slutsatsen i Storbritannien, for
nistan ett sekel sedan, blev att arbetslinjen inte fungerade utan att en passiv
kontantlinje var det effektivaste alternativet. Denna slutsats byggde pa en bedomning
grundad p& en neoklassisk ekonomisk syn dar den s kallade dodviktskostnaden var
mindre vid kontanthjilp 4n vid de atgirder som arbetslinjen foreskrev. Den svenska
arbetslinjen formades istillet utifrdn en socialliberal stindpunkt dir dessa kostnader
ansags vara motiverade av sociala skal.

Forenklat kan man sdga att i Storbritannien valdes den minst kostsamma vigen och i
Sverige valdes den vig som datidens beslutsfattare ansdg bast testade de arbetsldsas
arbetsvilja, dvs. en arbetslinje.

Paverkan pa utbud och efterfragan

En historiskt viktig fraga har varit om nodhjalps- eller beredskapsarbeten skall ha syftet
att paverka utbudet av arbetskraft pa arbetsmarknaden. Nodhjilpsarbeten var en del av
den svenska arbetsmarknadspolitiken redan innan begreppet keynesiansk politik
introducerades under 1930-talet. Motivet var socialpolitiskt och var inte tinkt att ha
nigon direkt pdverkan pd utbudet och efterfrigan i ekonomin, dvs. syftet var att
forhindra arbetsloshetens negativa konsekvenser for individen och samhillet. Men nir

7 Texten utgar ifran Lena Erikssons doktorsavhandling, Arbete till varje pris arbetslinjen i 1920-talets
arbetsloshetspolitik, (2004). Detta &r huvudkillan nér inte annat anges.



dtgarderna sjosattes pa lokal nivd mirkte man dock snart att de inte kunde betraktas
som isolerade frin ekonomin i 6vrigt eftersom efterfrigan borjade cka.

Den historiska lirdomen blev att arbetsmarknadspolitiken méste ses som en del av den
ekonomiska politiken i stort. Med detta i beaktande har det socialpolitiska
perspektivet, under historiens gdng hamnat i skymundan i Sverige till forman for
tanken att det primira syftet dr att uppritthélla efterfrigan samt att oka
arbetsmarknadens effektivitet.

Vem skall fa, och hur mycket?

En konflikt med langa traditioner har rort nivdn pa ersittningarna som de arbetslosa
tilldelas. A ena sidan skall ersittningen erbjuda s pass mycket stdd att individen inte
behover gi till fattigvarden, 4 andra sidan ska ersittningen vara s lig att arbetslosa
foredrar lonearbete framfor bidrag. En av de ledande professorerna i nationalekonomi i
borjan av forra seklet argumenterade i denna fraga enligt foljande: "En statsunderstodd
arbetsloshetsforsikring skulle frysa lonerna pd en for vir ekonomi alltfor hog nivd och
konservera arbetslosheten. Det skulle den gora genom ait garantera arbetarna en sddan
standard att de vid arbetsloshet inte skulle tvingas godta nodvindiga lonereduceringar eller
forflyttningar till andra verksamheter.”

Den engelska arbetsloshetsersittningen sattes 1dngt under den genomsnittliga 1onen
darfor att det inte skulle vara formanligare att ha bidrag i stillet for att arbeta. Den
legendariska nationalekonomen och socialpolitikern William Beveridge pipekade att
detta inte var fOrsvarbart sd linge som arbetarlonerna knappt garanterade
existensminimum. De svenska kontantstoden ldg hogre an det brittiska och
nddhjilpsarbetenas 16ner gav ytterligare lite mer.” Ersittningarna for nodhjilpsarbeten
sattes utifrén regionala forhillanden och skulle motsvara runt 70 procent av ortens
lagsta grovarbetarelon. Aven i Sverige var avsikten att de 1aga 16nerna alltid skulle gora
det ldnsammare att dtervinda till marknadsarbeten och om méijligt bidra till sinkta
l6nenivier p4 marknaden."

Nir det giller frigan vilka som skall vara berittigade till arbetsloshetsersittning kan
denna sittas i samband med en historisk forklaring till begreppet arbetslos. Ett
exempel pa ndgot som kan kallas for en tidig arbetslinje dr 1661 ars fattiglag i England.
I denna &lades de olika forsamlingarna att ta hand om de fattiga som delades in i tre
kategorier med atskild behandling. De som inte var arbetsdugliga, gamla och sjuka,
skulle tas om hand i fattighus (almhouses). De arbetsdugliga skulle ges arbete pé
korrektions- eller arbetsstugor och de som vigrade att arbeta skulle straffas i
korrektionsanstalter. Idén var siledes att de som inte kunde arbeta skulle bli forsorjda
och omhindertagna och de som var dugliga skulle i arbete, men de tvd forsta
regimerna syftade inte till att straffa de berérda."

¥ Unga (1976) citerar Gustav Cassel
? Eriksson (2004) s.90ff.

1 Ibid, s.24ff.

"' Barr (2004)



En ny lagstiftning skapades 1834 i Storbritannien i syfte att minska tilltradet till hjalp.
Motsvarande lagstiftning infordes i Sverige 1871 och erkinde inte langre de ofrivilligt
arbetslosas behov av stod. De forildralosa, de blinda och de handikappade skulle
fortfarande fi stod d& de riknades som virdiga fattiga. De som var arbetsdugliga &
andra sidan riknades som ovirdiga fattiga och de skulle fi en ersittning som innebar
att mottagarna hade en avsevirt lidgre ersittning an de sysselsatta. Ligre ersittningar till
dem som kunde forsorja sig sjilva var en del av den ekonomiskt liberala politik som
vixt sig stark i Storbritannien. Begreppet arbetslos uppstar alltsd ur Storbritanniens
fattigvardslagstiftning dir det blir nodvandigt att skilja mellan hjilplosa fattighjon och
sjalvstandiga arbetare som kunde vara arbetslosa (unemployed).

Den tidigare lagstiftningen i Storbritannien syftade till att ge arbete 4t dem som var
arbetsdugliga medan den senare lagstiftningen ville minska kraven eller bidragen
genom att gora det mycket besvirligt och stigmatiserande att ta emot hjilp. Det kan
dven namnas att sdval frivillig som ofrivillig arbetsloshet var kriminaliserad i svensk
lagstiftning under storre delen av 1800-talet.

Test av arbetsviljan

For att testa arbetsviljan och pé sd sitt kunna skilja de som var frivilligt arbetslosa fran
dem som var ofrivilligt arbetslosa utvecklade man i Storbritannien i borjan av forra
seklet s& kallade "Genuinely seeking work test” vilket i praktiken innebar att man
tvingade de arbetslosa att besoka potentiella arbetsgivare vilka skulle skriva pé ett intyg
for att bekrifta att den arbetslose verkligen varit pé plats och sokt arbete. Idén var att
ligga bevisbordan pé den arbetslose att visa att han/hon anstringt sig tillrackligt for att
soka arbete. "Det spelade ingen roll om det fanns ndgra jobb att soka eller ej, den arbetslose
fick vandra bygden runt for att bevisa fér kommittén att inga jobb fanns.”"

Det ansdgs dven vara nddviandigt med kontroller av arbetsviljan i Sverige vilket
manifesterades i de impopulira nodhjilpsarbetena i borjan av forra seklet som
nimndes tidigare. Genom att sitta de arbetslosa i arbete bade testade och stirkte man
de arbetslosas arbetsvilja.

Kostnad

En annan evig friga har varit kostnaden fér den politik som arbetslinjen forutsatte.
Statens foretridare hivdade for hundra &r sedan, understodda av de ledande
ekonomerna, att sunda principer méste tillimpas for statsfinanserna, dvs. budgetbalans
och hogsta méjliga effektivitet i de offentliga finanserna. Mailet for finanspolitiken var
att statens formogenhet inte fick minska. Men i konflikt med denna syn utvecklades i
Sverige nodhjilpsarbeten trots att dessa var offentligt finansiellt dyrare 4n kontant
arbetsloshetsunderstod: "man riknade ut att det inte bara var tre ginger sd dyrt att
hidlpa en arbetslos via nodhjdlparbeten som ait erbjuda kontant understod, utan ocksad att
de vigar som byggdes inom nodhjdlpsarbetenas ram, trots den billiga arbetskraften, var
dyrare. Kostnaden var 27 kr per lopmeter medan de som byggdes i den oppna
arbetsmarknadens regi kostade 10 kr.”"

12 Eriksson (2004) s.84
' Unga (1976)



Orsakerna till de hoga kostnaderna var att manga av dem som sysselsattes inte var bra
pa att bygga vigar och att ersittningarna var sa pass ldga att produktiviteten paverkades
negativt. I Sverige upplevdes det som mer betydelsefullt att testa den arbetsloses
arbetsvilja 4n att minimera kostnaderna. I Storbritannien & andra sidan flyttade man
fokus fr&n den aktiverande aspekten till kostnaderna och valde det passiva
kontantstodet d& den regimen betraktades som mest forsvarbar ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Sverige Storbritannien
Politik |Lagt avidnade nédhjalps- Statlig obligatorisk arbets-
Urval arbeten I6shetsersattning med

laga ersattningar

Nodhjalpsarbeten for att GSW test for att prova
préva arbetsviljan arbetsviljan

Viktigare att testa arbets- Viktigare att minimera
viljan &n att minimera kostnaderna

kostnaderna

Ersattning med 70 procent Valdigt laga ersattningar for
av grovarbetarlén for ndd- att arbete skall I6na sig

hjalpsarbetena

l

Aktiv arbetslinje Passiv kontantlinje

Figur 1 Arbetslishetspolitiken i Sverige och Storbritannien under 1920-talet.

2.1.1. Vad hande sedan?

Efter socialdemokraternas valseger 1932 initierades "den nya arbetsloshetspolitiken”.
Politiken som syftade till att skapa arbeten 4t arbetslésa var som vi visat ingen
socialdemokratisk idé. Den nya arbetsloshetspolitiken innebar snarare en utveckling av
den arbetslinje som skapats under 1920- talet. Under de nirmast foljande aren
introducerades beredskapsarbeten med marknadsmaissiga ersittningar och statsbidrag
infordes till den frivilliga arbetsloshetsforsiakringen.

Som vi har visat tidigare s& betraktar manga 1930-talet som startpunkten for
arbetslinjen. Individens rittigheter vid arbetsloshet kom att spela en mer framtridande
roll vid tillimpandet av arbetslinjen pd bekostnad av de disciplinerande aspekterna.
Under de foljande decennierna kom arbetslinjen att spela en avgérande roll vid
utformandet av de olika vilfardssystemen. Se bilaga 1 for en schematisk
sammanfattning av hur arbetsléshetspolitiken utvecklats sedan 1900-talets inledning.

Efter denna kortfattade historiska overblick over arbetslinjens uppkomst och olika
delar vill vi hivda att de vigval som gjorts har haft stor betydelse for hur Sverige
respektive Storbritannien har utvecklats vad giller humankapital, 16nebildning samt



uppbyggnad av sociala institutioner sisom vilfirdssystem i allmanhet och
arbetsmarknadspolitik i synnerhet.

2.2. Arbetslinje som disciplinering eller utveckling

Arbetslinjen priglas av vad statsvetaren Bo Rothstein kallar dynamisk interventionism
varmed avses att myndigheterna i samverkan med individen forsoker f& denne att
utveckla eller foriandra sitt beteende. Kinnetecknande ir att "de offentliga atgirderna
inom denna typ av dynamiskt interventionistiska program i realiteten utformas av den
operativa faltpersonalen. Skilet till detta dr att det inte [...] 4r mojligt for de centrala
politiska organen att i detalj foreskriva hur de olikartade fallen maste hanteras.”"

Den operativa personalen "maste med andra ord ges ritt att sjilvstindigt och pé eget
ansvar bedoma vilka insatser som ir limpliga i den aktuella situationen och det ir
summan av deras handlingar som blir det offentliga atgirdsprogrammet””. Rothstein
skriver vidare att "paradoxen ir att program som ir dynamiskt interventionistiska och
som darfor kraver hog grad av precision i traffbilden, méste med nédviandigheten fa en
oprecis utformning.”*’

2.2.1. Arbetslinjen ur olika perspektiv

Ofta ar det arbetsmarknadsekonomer som  definierar och  beskriver
arbetsmarknadspolitiken. 1 denna rapport har vi wvalt att wutgd ifrdn ett
ekonomiskhistoriskt perspektiv pd arbetslinjen. Ett exempel p& detta ir Malin
Junestav'’ som i sin avhandling beskriver avsikten bakom arbetslinjen ur tre perspektiv.

Gemensamt for alla tre perspektiven ar att aktiva dtgarder ar att foredra framfor passivt
kontantunderstéd. Anda sedan arbetslinjens uppkomst i borjan av det forra seklet har
politiken influerats av dessa perspektiv, men over tiden har deras betydelse varierat.
Det har hela tiden handlat om att balansera rittigheter och skyldigheter gentemot
varandra och styrkefoérhallandet dem emellan har sjilvklart varierat 6ver tiden.

Det forsta perspektivet ar kontroll- och disciplineringsperspektiver och forklaras av att
arbetslinjens ursprung delvis kommer fran fattigvirdslagstiftningen och dess
arbetstvdng for friska vuxna (min). Det handlar om den arbetsloses skyldighet att
forsorja sig sjilv och om den arbetsloses skyldigheter gentemot samhillet. Statligt stod
till de arbetslosa forklaras enbart ur barmhartighetssynpunkt. Arbetslosheten ses som
skadlig for individens moral. Detta perspektiv bygger pd en moraliskt grundliggande
tanke att om staten hjilper den enskilde sa skall denne utfoéra en motprestation. Detta
manifesterades i nodhjilpsarbetena under 1920-talet vars syfte primart var att prova de
arbetslosas arbetsvilja. Disciplineringstanken ligger nira vad som i USA kallas

"workfare” i stillet for "welfare”."

' Rothstein (2002) 5.98
"% Ibid, .98

' Ibid, s.102

7 Junestav (2004) s.21ff.
¥ Ibid, 5.22



"Workfare” innebir att olika typer av bidrag och ekonomiska transfereringar, iven de
som ir behovsprovade, tydligt kopplas till en motprestation. Den amerikanska
tillampningen av "workfare” fokuserar pd den enskildes moraliska skyldighet gentemot
samhillet.” Huruvida “workfare” eller "welfare to work” skall tillimpas for alla
socialbidragstagare ir ytterst en virderingsfrdga. I Sverige har myndigheterna enligt
sociallagen stor mojlighet att avkriva aktivitet av individerna som uppbir bidrag.

Det andra perspektivet dr sjdlvhjilps- och uppfostringsperspektivet. Detta perspektiv
skiljer sig delvis mot kontroll- och disciplineringsperspektivet, som fornekar statens
skyldighet att hjalpa arbetslosa, genom att till viss del bejaka statens skyldighet. Den s
kallade reciprocitetsprincipen speglar detta perspektiv. Det finns ett slags
kontraktsforhéllande mellan individ och samhille, dir den skotsamma och arbetsvilliga
individen som stiller upp p& det samhilleliga regelverket ocksid har rittigheter
gentemot det allminna®. Ett motiv for arbetslinjen ur detta perspektiv ar att arbetsldsa
kan utfora samhillsnyttigt arbete och att de fostras till goda, arbetsamma medborgare.

Det finns ocksd en viktig grundtanke som gér ut pd att det finns ett egenvirde i att
individen genom produktivt arbete ges hjilp att kunna forsorja sig sjilv.” 1930- talets
arbetslinje som innebar att nodhjilpsarbetena ersattes med beredskapsarbeten till
kollektivavtalsenliga 16ner och att en frivillig statlig arbetsloshetsforsakring infordes
byggde pa principen om hjilp till sjalvhjilp. Ett syfte med de inkomstrelaterade
socialforsakringarna var att 6ka arbetarnas egenansvar och samtidigt gora den arbetande
befolkningen oberoende av fattigvarden.”

Det tredje perspektivet ir rittighetsperspektivet. Rittighetsperspektivet utgdr ifrdn
individens ratt att delta i lonearbete. Statens uppgift ar att erbjuda arbete till alla som
vill arbeta. Arbetslinjen kan ses som en vig att forbittra villkoren for alla minniskor
genom att de ges méjlighet att forsorja sig genom arbete.” Under 1960-, 70- och 80-
talen var politiken starkt influerad av “ritten till arbete”. En forutsittning for detta
perspektiv har genom historien varit att arbetslosheten har varit relativt 1dg. Det ar
svart att lata alla Ionearbeta i tider av hog arbetsloshet.

Det kan 13ta utopiskt att samhillet skall garantera individen ritt till arbete men i
regeringsformens andra paragraf fastslds att det skall "aligga det allminna att trygga
ratten till hilsa, arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och
trygghet”™. Det dr en politisk tolkningsfriga om ritten till arbete &verdrivs i detta
perspektiv. Frigan kan stillas si hir: Kan en individ alltid kridva att {3 ett arbete dar
man bor, inom det yrkesomrdde man vill och till den 16n man onskar. Nej, langtgdende
krav pd rittigheter i arbetslinjen kriaver nirmast planhushillning i ekonomin.
Arbetsloshet dr en del av marknadsekonomin. Men motsatsen, att individen skall vara
helt ansvarig for arbetsloshet och genom prissankning skapa efterfrigan p4 sitt arbete,
ar 4 andra sidan en traditionell neoklassisk ekonomisk forestallning.

1 Junestav (2004) s.21f.

20 Rothstein (2002) s.204f.

I Socialforsikringsutredningen (2005) 5.16
22 Junestav (2004) s.24

» Ibid, 5.25

* Socialforsikringsutredningen (2005) s.16f.
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Figur 2 Olika perspektiv bakom arbetslinjen

Socialforsakringsutredningen tar upp en annorlunda aspekt av arbetslinjen och det ar
arbetets egenvirde. Inom nationalekonomin 4r den gingse synen att arbete ir nigot
negativt och att individen foredrar fritid, men socialforsikringsutredningen menar att
arbetets virde har haft stor betydelse for arbetslinjens utveckling. Det ir alltsd viktigt
att se att arbetet i sig har ett virde och inte bara handlar om férsérjning.” Detta ir en
forutsittning for arbetslinjen ur rittighetsperspektivet eftersom kontanthjilp annars
skulle vara en tillracklig &tgird.

I Junestavs tre perspektiv synliggors en konflikt kring synen pa arbete. Bilden av arbete
som ndgot individen undviker och bilden av arbete som en forutsittning for vilméende
star i konflikt med varandra och &terspeglas i vilken syn politiken har pd arbetslinjen.
Ett flertal empiriska studier visar att personer som stir utanfor arbetsmarknaden méar
simre aven om den ekonomiska forlusten av utanforskapet dr liten. Detta visar att
arbetet har ett virde i sig och inte bara har ett virde som forsorjningskilla. Detta ar
viktigt att komma ihdg nir man soker forstd de olika perspektiven som ligger bakom
arbetslinjen och det ar dven viktigt nar man utformar politiken for arbetslinjen.

Arbetslinjen som begrepp har sitt ursprung i sdvil konservatism, liberalism som
socialism. Det ar da inte underligt att det uppstdr en dragkamp om vad begreppet
arbetslinje egentligen betyder. Sirskilt inte eftersom varje ideologi anviander begreppet
efter hur den vill att inkomstfordelningen skall se ut i samhallet.

2.2.2. Nya villkor for arbetslinjen

Efter nittiotalskrisen framtrider en "ny” arbetslinje som delvis dr en 6verging till en
disciplinerande arbetslinje. Ampero Serrano Pascual (2007) menar att ett
paradigmskifte har skett i de europeiska vilfardsstaterna. Fran att tidigare ha garanterat
individens sociala rattigheter har vi fitt en vilfirdsstat som istillet kontrollerar
individens beteende.

Balansen mellan rittigheter och skyldigheter har forandrats dven i den svenska
vilfirdsstaten och allt storre vikt har kommit att liggas vid skyldigheterna®™. Det har
sledes skett en forindring i hur det sociala medborgarskapet och dess relation till
vilfiardsstaten uppfattas. Staten som en garant av sociala rittigheter haller pd att

¥ Socialforsikringsutredningen (2005) s.17
*% Serrano Pascual (2007) 5.290



ersittas av en stat som istillet kontrollerar individens beteende. Enligt Serrano Pascual
skapar den forindrade synen pd arbetsloshet nya vigar for statens intervention, till
exempel hirdare bestraffningar och striktare regler for att erhalla understod.”

Efter perioden av massarbetsloshet pd 1990-talet utvecklas normbildningen och
kontrollsystemen kring A-kassan. Arbetsformedlingarna betonar allt mer individens
eget ansvar for att soka arbete och resurserna for forsikringskassans kontroll av
bidragstagare har dven okat kraftigt under senare tid.

Under 1990- talets slut blir alltsd arbetslinjens kontroll- och disciplineringsperspektiv
starkare. Kraven pd den enskilde individen skirps. Julia Peralta Prieto menar i sin
avhandling "Den sjuka arbetslosheten” att arbetsmarknadspolitiken #ndrar riktning
under 1990-talets ekonomiska kris och det sker en individualisering och medikalisering
av arbetslosheten. Medikalisering dr en process dir arbetsloshet beskrivs och forklaras i
termer av sjukdom och handikapp. Arbetslinjen genomgir en forindring frén att
forsdka pdverka marknaden till att istillet soka pdverka den enskilde och dennes
beteende.”” Medikalisering av arbetslésheten ger legitimitet it nya/annorlunda &tgirder
i politiken sdsom korrektion av individuella problem och hardare bevakning av
bidragstagare.”

Den forskjutning av ansvaret som har skett innebir att problem som kan vara av
strukturell natur, i arbetsmarknadspolitiken hanteras som personliga handikapp. 1990-
talet innebar ett brott mot den tidigare medikaliseringen i arbetsmarknadspolitiken.
Tidigare var rehabilitering ett sitt att 6ppna en vig till arbete for individer som befann
sig utanfor arbetskraften. De grupper som stod utanfér sdgs som potentiella
arbetskraftsreserver. Aven synen att arbete var samhillsekonomiskt 16nsamt och en
rattighet for individen spelade in. Sjilva synsittet kvarstdr troligen idag ocksd men
eftersom det har varit brist pa arbetstillfillen si har den rehabiliterande verksamheten
kommit att allt mer handla om aktivering.

Ett sitt att mita arbetslinjens ambitionsnivd ir att titta pd hur stor andel av de
arbetslosa som deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Perioden fore 1992 nir
arbetslosheten, med dagens méatt mitt, var 13g s& var andelen 40 till 50 procent, ibland
hogre och négra enstaka ar lagre in 40 procent. Nir arbetslosheten steg kraftigt i 1990-
talets borjan okade ocksd antalet programdeltagare men inte fullt lika kraftigt, vilket
sammantaget ledde till att deras andel av den totala arbetslosheten minskade. I drygt
ett decennium blev andelen liggande i nirheten av 40 procent. Aren 2002-2005
sinktes ambitionerna si att bara omkring 30 procent av de arbetslosa deltog i
arbetsmarknadspolitiska program. Den nya regeringens budget fér 2007 sinker andelen
patagligt och aktivkvoten hamnar pa cirka 25 procent. Diagrammet nedan visar hur
andelen i aktiva program minskat sedan 1995.

?7 Serrano Pascual (2007) s.17
% Peralta Prieto (2006) s.148ff.
2% Schram (2000) .82

3% Peralta Prieto (2006) s.150ff.
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Figur 3. Aktivkvot. Kdlla: Finansdepartementet och egna berdikningar

Vir tolkning dr att alliansregeringen tar ytterligare ett steg bort frdn arbetslinjen.
Genom att kraftigt minska anslagen till aktiv arbetsmarknadspolitik och sinka
ersattningsnivdn i arbetsloshetsforsakringen borjar arbetsmarknadspolitiken allt mer
likna 1920-talets brittiska modell dir social disciplinering och l3ga ersittningsnivaer ir
basen.

Om vi utgar ifrdn Junestavs perspektiv dr sjalvhjilps- och uppfostringsperspektivet det
perspektiv som legat ndrmast fackforeningarnas tolkning av arbetslinjen. Detta
perspektivs tillbakaging illustreras tydligt genom den forsimrade kvaliteten i de
program de arbetslosa hinvisas till. De dyra arbetsmarknadsutbildningarna har minskat
och istillet har billiga program sisom jobbsokarkurser och liknande expanderat, dven
for langtidsarbetslosa. Den borgerliga regeringen kommer sannolikt att ytterligare
expandera de billiga programmen och séledes fjarma sig ytterligare frén arbetslinjen.
De ldnga perspektiven gor att ldsaren littare kan forstd kritiken mot aktivitetsgarantin
och de breda lagkostnadsitgirderna under 1990-talets ekonomiska kris dirfor att de
innehaller inslag av krinkning av individen genom att beréva ledig tid men i gengild
erbjuda lite utbyte i form av utveckling eller utbildning.
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3. FORSTA BASTA JOBB?

Skall man ta forsta basta jobb? Visst skall man ta forsta bidsta jobb nir man blir
arbetslos, brukar den allminna uppfattningen vara. Men vi ska i detta kapitel
presentera littillgangliga argument séval f6r som emot stdndpunkten att alla arbetslosa
alltid ska ta alla de arbeten som erbjuds. Det kan finnas goda skal till att vissa
arbetslosa under en begrinsad tid skall avsté fran forsta basta jobb.

Bakgrunden till detta tema ir arbetsloshetsersittningen som skattebetalarna till storsta
del finansierar. Vi bor darfor kort dterge vad som stir i lagtexterna om vad som krivs
for att man skall fa arbetsloshetsersittning. I paragraf 9 i lagen om arbetslishetsforsikring
anges att grundvillkoren for ritt till ersittning ar att den arbetslose ar

1. arbetsfor och oforhindrad att 3ta sig arbete for arbetsgivares rikning minst 3
timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan,

2. beredd att anta erbjudet lampligt arbete under tid for vilken de inte anmalt
forhinder som kan godtas av arbetsloshetskassan,

3. anmaild som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen i den ordning
som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer,

4. medverkande till att en individuell handlingsplan upprittas i samrdd med den
offentliga arbetsféormedlingen,

5. aktivt sokande efter laimpligt arbete men inte kan {4 sddant.

Lagtexten ar vid en forsta anblick relativt tydlig over villkoren for
arbetsloshetsersittning, men det ar ganska enkelt att hitta konfliktytor om man
granskar begreppet "lampligt arbete” nirmare. Med "limpligt arbete” menas generellt
ett arbete dir anstillningsféorménerna motsvarar villkoren i kollektivavtalen eller, dir
kollektivavtal saknas, de i jamforliga foretag. Lonen skall heller inte understiga 90
procent av dagpenningen. Men om man aven for in 6nskemél om arbete inom det egna
kompetensomridet i begreppet limpligt arbete dr det litt att inse att en konfliktyta
kan uppstd mellan de som har ett arbete och de arbetslésa som handlar om vad
skattemedlen skall finansiera.

Forutom denna aspekt existerar en samhillsekonomisk konflikt mellan
resursutnyttjandet pa kort och lang sikt i ekonomin. P4 kort sikt 4r det battre med folk
i arbete men pa lang sikt maximeras inte resursutnyttjandet om en arbetsférmedlare
omedelbart anvisar en arbetslos fordonstekniker till en vardbitradestjanst.

Nir nu alliansregeringen sinker bidragsnivderna si kommer mingden arbeten som skall

anses vara lampliga att oOka. Parallellt med detta skir man ned i de
arbetsmarknadspolitiska programmen vilket har visats tidigare.

12



3.1. Olika perspektiv pa att ta forsta basta jobb

Vi skall i det foljande visa argument f6r och emot att alltid ta forsta basta jobb och
utgdr ifrdn tre skilda perspektiv; individens, arbetsgivarens och samhillets, dar samtliga
moter risker av olika slag.

3.1.1. De arbetslosa

I nationalekonomins modeller for sokbeteende ir sannolikheten for att fi ett jobb
beroende av sannolikheten att fi ett erbjudande och sannolikheten att acceptera ett
erbjudande. Den forsta komponenten, sannolikhet att f ett erbjudande, dr beroende
av individens sokbeteende och det rddande arbetsmarknadslaget. De krav en individ
staller pd ett jobb for att acceptera det, exempelvis den ligsta tinkbara lonen
(reservationslonen), dr bland annat beroende av huruvida individen kan soka arbete
under arbetstid. Ges den arbetslose moijlighet till detta blir reservationslonen lika hog
som arbetsloshetsersittningen eftersom man hela tiden kan soka sig vidare till nya jobb
med annu hogre 16n (bittre matchning).

Vir utgdngspunkt ir dock att antagandet om att sokintensiteten ir oberoende av om
individen har ett arbete eller ej ir orealistiskt vilket fir konsekvenser for hur den
arbetslose bor resonera. De langsiktiga konsekvenserna blir att reservationslénen
kommer att sittas hogre an arbetsloshetsersiattningen.’’ Hur mycket hogre ar svart att
siga, men individen kommer att beakta sin tidigare arbetsmarknadssituation i sitt
beslut att tacka ja till ett jobberbjudande. Att personer i arbetsmarknadspolitiska
dtgarder soker firre arbeten dn Oppet arbetslosa leder ekonomer till att ge radet att
halla tillbaka antalet personer i aktiva atgirder eftersom det kan leda till inldsning och
minskad sokaktivitet.

Samma argument om begrinsad sokaktivitet och inldsning bor dven gilla de som tar
daligt matchade arbeten. Om malet ir att uppna en effektiv matchning for arbetslésa
riskerar staten att uppritta hinder for detta om den pressar ut dem till arbeten som
inte motsvarar humankapitalet. Den sjunkande sokintensiteten kan komma dels frdn en
tidseffekt och dels fran en anpassningsmekanism. Den forra ar konsekvensen av att man
helt enkelt har mindre tid till jobbsokande om man arbetar. Minskad sokintensitet
genom anpassning menar vi kan uppstd om arbetstagaren borjar forlika sig med sitt nya
arbete. Minskande sokintensitet motverkar alltsd matchningsmojligheterna pé
arbetsmarknaden i sin helhet.

En i vart tycke ndgot naiv beslutsregel siger att man skall ta de chanser som erbjuds,
bittre en figel i handen in tio i skogen, eftersom ett jobb, vilket som helst, erbjuder
moijligheter till:

1. humankapitalforstirkning

2. arbetslivserfarenhet i CV:t som gor att virdet pd arbetsmarknaden okar

3. vidgat kontaktnit vilket kan leda till fler eller battre arbetsuppgifter.

*! Bjorklund et. al (2006)
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Argumentationen i ovanstdende beslutsregel mynnar allts3 ut i att arbetslosa bor ta det
forsta lediga jobb de erbjuds eftersom de da underhéller eller till och med forbattrar
sitt humankapital. For nytilltradande kan det vara viktigt att komma ut snabbt pa
arbetsmarknaden och p3 si sitt 6ka humankapitalet, men for redan etablerade ir det
sannolikt att behovet inte ar lika stort. Vi vill poingtera att i slutindan kan
sannolikheten att fi ett bra matchat jobb minska, trots den vinst i form av o6kat
humankapital ett jobb (vilket som helst) ger, till f6ljd av negativa signaleffekter”. Om
ett CV {fylls med arbetslivserfarenheter med stor distans till det jobb man har
kompetens for, kan det tolkas som att den arbetslose inte har tillracklig faktisk
kompetens for den arbetsuppgift en arbetsgivare vill rekrytera folk till, aven om de
formella kvalifikationerna ar uppfyllda. Men negativa signaleffekter kan dven uppsté
om man stir utanfor arbetsmarknaden en liangre tid. Vi vill dterigen understryka att
vad vi vill visa ir att det inte gar att upphdja till sanning att forsta bista jobb- principen
alltid 4r optimal. Den tredje punkten i listan bygger p& informationsutbytet med
arbetsgivare och arbetskamrater om den egna arbetskapaciteten och antalet lediga
jobb, samt kunskapen om arbetsmarknadsforhallandena i allminhet.

Den enskildes formaga att hantera information om arbetsmarknaden har en stor
padverkan pd mojligheterna att f& ett vil matchat arbete i framtiden. Vakanser
strommar stindigt forbi de arbetslosa som dessvirre saknar perfekt information om
dessa jobb. Ar 2006 anmildes 600 000 lediga platser och det ar litt att inse att endast
nidgon procent av informationsmingden ir hanterlig, dven om jobbanmailningarna
begrinsas till en viss region eller ett visst yrkesomrade.

Ur ett informationsperspektiv dr det svirt att forstd regeringens forslag om att avskaffa
skyldigheten for arbetsgivare att anmaila lediga platser till den offentliga
arbetsformedlingen.” A ena sidan skall de arbetsldsa pressas ut pa arbetsmarknaden via
hardare krav pa jobbsokande, 4 den andra kommer det med stor sannolikhet bli svarare
att fi information om vilka lediga arbeten som finns.

Antal nyanmalda platser, ackumulerade varden
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Figur 4. Antal nyanmdlda platser. Ackumulerade véirden veckovis. Kdilla: AMS veckostatistik.

32 Dessa signaleffekter skall inte blandas ihop med “signaleringsmodellen” som séger att om en person &r
utbildad sa signalerar han om hog produktivitet, men den faktiska produktiviteten behdver inte motsvara de
signaler man sénder.

3 Prop. 2006/07:89
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Om prognosen for arbetsmarknadens utveckling 4r dyster 4r det rationellt att séka och
snabbt acceptera ett jobberbjudande di sannolikheten att f3 ett arbete som matchar
humankapitalet iar relativt 18g. Men om sivil samhillet som individen tror pa en
ndgorlunda ljus utveckling pa arbetsmarknaden kan det vara lika rationellt att undvika
situationer diar de arbetslosa accepterar vilka jobb som helst. Arbetsmarknadsliget
paverkar sannolikheten att fi arbete pd tvd motverkande sitt. For det forsta finns en
jobbtillgingseffekt, fler jobb pad arbetsmarknaden oOkar sannolikheten att f3 ett
erbjudande. Men samtidigt stiger reservationslonen eftersom det forvintade virdet av
ett fortsatt sokande stiger. Reservationsloneeffekten verkar alltsd i motsatt riktning. I
teorin ar alltsd den sammanlagda effekten obestimd, men empiri visar att
jobbtillgdngseffekten dominerar vilket innebdr att individer snabbare overgér till
sysselsattning vid ett forbattrat arbetsmarknadslage.™

3.1.2. Arbetsgivarna

Om produktionen skall maximeras méste en arbetsgivare snabbt fylla de vakanser som
uppstdr, men ersittaren maste dven ha ritt kvalifikationer. Detta fir till innebord att
ett foretag efterfrgar ett tillrackligt antal sokande att vilja mellan si att en bra
matchning mot den vakanta arbetsuppgiften kan ske. Men efter att det 6nskade antalet
ansokningar strommat in kommer varje ytterligare brev att innebira en belastning for
arbetsgivaren pd grund av den kostnad som urvalsférfarandet fé6r med sig. Myten om
rekryteraren som delar ansokningshandlingarna i tvd hogar varav den ena &ker direkt
ner i papperskorgen utan att ha granskats, med motiveringen att "man inte vill anstilla
ndgon med otur”, skulle inte ha uppkommit om inte reella problem funnits med alltfor
stora mingder ansokningshandlingar till lediga tjanster. Risken att matchningarna blir
ineffektiva okar alltsd dven nir ansokningarna ir for manga.

Har foretaget fatt tillrdckligt med sékande?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m Nej
mJa

2001K4
2002K2
2002K4
2003K2
2003K4
2004K2
2004K4
2005K2
2005K4
2006K2

Figur 5. Har firetaget faitt tillriickligt med sokande? Kdlla: Arbetsgivareundersikningen, AMS

Kvaliteten pd en matchning utifrén arbetsgivarens perspektiv kan delas upp i tre delar.
Den forsta delen bestar i att personerna skall vara ldmpliga for jobbet i bemirkelsen att
de klarar av att utfora arbetsuppgiften. Om alla arbetssokande sokte alla jobb skulle
arbetsgivarna fa manga kandidater som inte vore limpliga for arbetsuppgiften.

** Bjorklund et. al (2006)
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Den andra aspekten ir att den man rekryterar faktiskt will utféra arbetsuppgiften.
Tycker man att arbetet man gér till varje dag faktiskt ar ganska roligt finns det all
anledning att tro att man ocksa utfor ett bittre arbete. Denna aspekt blir allt viktigare i
en ekonomi som Sveriges dir produktionen alltmer inriktas pa kvalitet och service.

For det tredje vill arbetsgivaren anstilla personer som forvintas stanna en period pé
arbetsplatsen, arbetsgivarens krav pa stabilitet. Grunden for detta ir att arbetsgivaren
inte vill att arbetstagaren tar med sig information till konkurrenterna samt da
nyanstillningar ir behiftade med inskolningskostnader. Ta till exempel en arbetsgivare
som anstiller en arbetssdkande for att kora buss fast personen ir utbildad till kock. Om
arbetsgivaren betalar busskortet vill denne inte att den utbildade bussféraren, nir
Oppning ges, tar ett ledigt restaurangjobb.

Detta rimmar illa med de krav pd okad sokaktivitet som alliansregeringen nu borjar
stialla eftersom arbetsgivarna sikerligen hellre vintar en tid med att fi en vakans tillsatt
och att arbetstagaren stannar pa jobbet #n att man snabbt fyller vakansen men att
personen som anstills drar vidare till nista jobb nir erbjudandet kommer. Om alla
arbetslosa tar forsta bista jobb leder det till 6verrorlighet och ligre produktivitet i
foretagen. Riskerna for arbetsgivaren som stdr infor ett utbildningsbeslut okar.

3.1.3. Samhallet
Arbetsloshetsforsakringens logik

Arbetsloshetsforsikringen kan, forutom resonemanget om skilig levnadsstandard och
reservationslonen, motiveras med effektivitetsargumentet att en ekonomi fungerar
bittre om individer ges ekonomiska forutsittningar att finna lampliga jobb. Vad ar d&
ett lampligt jobb? Ett limpligt jobb kan forklaras med vardagssprakets uttryck “ritt
man pa ritt plats”. Marknadsekonomins signaler skall leda ratt person till den
arbetsuppgift dir han eller hon gor bist nytta eftersom det ir sloseri att inte anvinda
den yrkeserfarenhet eller det humankapital som individerna har férvirvat.

LAt oss daven se pa det ur skattebetalarens perspektiv. Om skattebetalarna bidrar till att
finansiera utbildningen for en ingenjor eller elektriker ar det ur skattebetalarnas
synvinkel onskvirt att dessa skall fi anvidndning for sin utbildning di framtida
skatteintdkter blir storre. Mot detta skall man stilla det faktum att det ar
skattebetalarna som till stor del ocks4 finansierar minniskors tid i arbetsloshet.

Utformandet av arbetsloshetsforsakringen blir darfor beroende av vilken syn de som
finansierar den har pa dess syfte och funktion. I en statsfinansiell kalkyl beaktar man de
forvantade intikter och kostnader som ir behiftade med en dtgird. I forsta basta jobb-
sammanhanget har vi att ta hinsyn till de ackumulerade kostnaderna for
arbetsloshetsersittning. Ju lingre en person letar efter ritt jobb desto storre blir dessa
for staten. Intikterna bestdr av samlade skatteintikter vilka 4r beroende av storleken pa
16nen och den forvintade aterstdende tiden i forvirvsarbete. Ur statsfinansiell synvinkel
ir det optimalt att individen tar ett arbete vid den tidpunkt d& de totala forvintade
framtida  skatteintikterna ~ minus de  ackumulerade  kostnaderna  for
arbetsloshetsersittning ar som storst.
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Sannolikheten att {4 ett bra matchat arbete och en hogre 16n paverkas av sokintensitet
och sokkvalitet. Efter en lingre tid i arbetsloshet tror vi att sokintensiteten och
sokkvaliteten forsimras. Det kan dven vara s att mojligheterna till ett vil matchat
arbete minskar pd grund av att arbetsgivaren tolkar den ldnga arbetsloshetsperioden
som en signal om 13g produktivitet.

Ackumulerade a-kasse kostnader och forvantade skatteintékter for staten
nar olika individer tar jobb vid tidpunkt T
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Figur 6 Finansiellt optimum for statsfinanserna

I figuren ovan har vi tvd arbetslosa individer, I och II, vars sannolikheter att fd bra
matchade arbeten varierar 6ver tid, okande i borjan och si sm&ningom avtagande.

LAt oss anta att bidda individerna har fyra ar kvar i arbetslivet nir de blir arbetslosa.
Bida individerna skulle fi ett ligt avlonat arbete om de tog ett jobb direkt. Skulle
individ II fortsitta soka arbete 6kar hans forvantade 16n med 1 000 kronor per manad
tack vare forbittrad matchning upp till en dubbelt s3 hog 16n som i utgdngsliaget och
sedan avtar den i samma takt. Forutsittningarna for individ I ser dock annorlunda ut,
vilket kan bero pé att individ I har kompetens for ett yrke med ett ldgre lonelige. Den
forviantade framtida inkomsten av att fortsitta soka ytterligare en period ar for individ I
100 kronor mer per méanad upp till ndgon tusenlapp hogre an i utgdngsliget och
darefter avtar lonen i samma takt.

I figuren ser vi att det statsfinansiellt optimala ar att individ II tar ett arbete dir T=8
och att individ I gor det niar T=1. Huruvida det ir optimalt for statsfinanserna att
arbetslosa tar forsta bista jobb eller inte beror dels pa forvantad aterstdende tid i arbete
och dels pa storleken pa den forvintade 16neckning fortsatt jobbsokande ger. Utformas
arbetsloshetsforsiakringen utifrdn individ I vore det optimala kravet att alla arbetslosa
skall ta forsta bista jobb. Anviands istillet individ II som utgingspunkt bor istillet de
arbetslosa fa chans att tacka nej till daligt matchade jobb under en begrinsad period.

Metoderna for att tvinga arbetslosa att ta forsta bista jobb dr flera. Kontroll via
arbetsformedlingen att arbetslosa soker arbeten och accepterar arbetserbjudanden. Mer
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ekonomiska incitament i form av avtrappning av ersittningsnivin och/eller en bortre
parantes kan ocksd anvindas.

Just att individerna har olika humankapital och dirmed olika mojligheter att f3 ett bra
matchat arbete gor att samhillet i ett avseende gynnas av att arbetslosa inte tar forsta
bista jobb, men i ett annat missgynnas pd grund av den hoga kostnaden. Om vi hade
fullstindig information om de arbetslosas kapaciteter skulle kraven i
arbetsloshetsersittningen utformas efter den enskilde individens behov. Men i brist pa
detta fir antaganden om kapaciteterna och sociala hinsynstaganden vigleda
utformningen.

Nir man diskuterar nivder i arbetsloshetsforsakringen brukar diskussionen utgd ifrén att
sannolikheten att fi ett arbete sjunker i takt med stigande ersittningsnivier eftersom
reservationslonen okar, man kriver mer for att tacka ja till ett jobberbjudande. Men
teorin siger dven att hogre ersittningsnivaer kan leda till att vissa grupper kommer in
snabbare pd arbetsmarknaden. Eftersom arbetsloshetsforsikringarna stiller krav pé
individen via olika villkor, exempelvis arbetsvillkoret, méste individen forst arbeta for
att uppfylla detta villkor for att forst darefter omfattas av arbetsloshetsersattningen.

Socialt kapital

En viktig del i ett modernt samhille ir tilltron mellan manniskor. Tilltron till det
offentliga systemet gor att den 6vervigande majoriteten ir villig att betala skatt och
inte bidrags- eller skattefuskar. Men denna tilltro maéste standigt vardas.

Att komplicerade samhillen som en vilfardsstat verhuvudtaget fungerar beror i hog
grad pd minniskornas fortroende for varandra. De flesta inser att man kan bli arbetslos
helt oforskyllt och ser det som rittvist att arbetslosa inte utforsikras om de faktiskt
aktivt soker jobb. Men det 4r ocksa viktigt att synen pd vad som ir ett lampligt arbete
och storleken samt tidsperioden for arbetsloshetsersittningen har bred acceptans i
samhillet. De som har jobb maéste kunna lita pd att de arbetslosa inte dr frivilligt
arbetslosa for att arbetsloshetsersittningen skall kunna motiveras. Konsekvenserna
riskerar annars att bli att samhillsnyttiga institutioner inte kommer till stdind da
fortroendet medborgarna emellan 4r for allvarligt skadat. Foljande exempel,
ursprungligen frdn filosofen David Hume hir citerad av Bo Rothstein, belyser
problematiken pa ett fortjanstfullt satt.

"Ett klassiskt exempel ar det med tvd bonder som bida maste fi in skorden
snabbt for att ridda den undan vidrets makter. Om de hjilps &t 6kar chansen
betydligt for att bddas skérdar skall hinna birgas, men problemet ir att de pa
grund av odlingarnas geografiska beligenhet méste borja med den enes (bonde
I) skord forst. Det betyder att bonde II méste lita p4 att bonde I kommer att
stilla upp och solidariskt arbeta med att birga hans skord fastin hans egen
skord redan tryggt ligger i ladan. Om bada bonderna saknar detta fortroende
fér varandra kommer de inte att kunna samarbeta och bida kommer att
forlora stora delar av sin skord. De hamnar i vad som kommit att kallas en
"social filla”, dvs. i en situation dir alla inser att alla tjanar pa att samarbeta,
men dir detta samarbete inte uppstir pd grund av bristande fértroende for att

35
andra kommer att samarbeta.”

%% Rothstein (2001)
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Ett forhallande liknande det mellan de tvd bonderna rdder mellan medborgarna och
staten.” Ett av de viktigaste motiven for manniskor att betala skatt ar ritten till
sjukvard, pension, omsorg och en trygg arbetsloshetsforsakring. Samtidigt dr det ur de
sysselsatta lontagarnas synvinkel rimligt att de som fir inkomster, fastin de inte
arbetar, soker de lediga arbetsuppgifter som finns. Tilltron mellan minniskor bygger pa
att man inte har skil att misstanka att andra fridker medan man sjilv far arbeta och
samtidigt finansierar andras sjalvvalda fritid.

Slutsatsen ar att det behdvs en noggrann kontroll av individens vilja att ta arbeten och
att kontrollaspekten méste vigas mot att individen skall ha ratt till ekonomisk trygghet
och dtgirder som virdar humankapitalet om det inte finns jobb att soka.

Forsta basta jobb - en fordelningsfraga

Eftersom risken for arbetsloshet varierar med individernas utbildningsnivd uppstir en
fordelningsfraga. Det faktum att personer med hog utbildning har moijligheter att
acceptera jobberbjudanden de ir overkvalificerade for innebir att de lagutbildade
riskerar att konkurreras ut. Det uppstar alltsa ett mycket starkt utbudstryck pé en liten
delarbetsmarknad dir de med simst forutsittningar att finna ett jobb konkurreras ut
fran arbetsmarknaden.

Utbudstrycket kan enligt klassisk nationalekonomisk teori generera press pé 1onerna
vilket fir negativa fordelningspolitiska konsekvenser. Lonepressen kommer dels ifrdn
att arbetsgivaren fir sd minga ansokningshandlingar att potentiella arbetstagare tvingas
konkurrera med Ioner istillet for humankapital d& det handlar om jobb med laga
kvalifikationskrav, och dels ifrdn att det finns anledning for arbetsgivaren att
kompensera for den risk overrorligheten bland arbetstagarna biar med sig. De sinkta
nivderna i arbetsloshetsersittningen innebir en ytterligare press eftersom basen da
breddas for vad som skall anses vara limpliga arbeten.

OECD skriver att det ir sannolikt att de med allra lingst arbetsloshetstider erbjuds
ligre loner vid ett aterintride i jimforelse med de med kortare arbetsloshetshistorik.
Forskning i de anglosaxiska linderna gillande framtida loneutveckling siger att for att
hjilpa de langtidsarbetslosa bor man inte ligga for stor vikt pa att anvisa de arbetslosa
till vilket jobb som helst. Istillet bor tid dgnas &t att grundligt planera en framtida
karriar i syfte att skapa stabilitet och en god léneutveckling for dem™

Arbetslosa gar i hogre wutstrickning till tidsbegrinsade anstillningar in till
tillsvidareanstillningar, men ménga mianniskor blir kvar i tidsbegrinsade anstillningar
vilket skapar en vytterligare fordelningsfrdga. For det forsta visar forskningen att
tidsbegriansade anstillningar samvarierar med relativt dalig arbetsmiljo.”® Fér det andra
siger teorin att tidsbegrinsade anstillningar skall innebira en lonepremie for
arbetstagaren da arbetsloshetsrisken ar storre. Empirin visar annat. I sjilva verket har

36 Ndrmare bestdmt har forhallandet mellan de tva bonderna formen av vad ekonomer kallar ett sekventiellt
fangarnas-dilemma-spel. Forhédllandet mellan medborgarna och staten har en nagot annorlunda form som brukar
kallas ”’hold-up”-problemet i den ekonomiska litteraturen. Se exempelvis Williamson (1985).

3T OECD (2005) 5.195

¥ Aronsson et. al (2000)
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skattningar genomforts som visar att lonerna for tidsbegrinsade anstillningar ir tio
procent ligre in tillsvidareanstillningar.™

Mot detta skall man viga de mojligheter som en provanstillning kan innebira for
arbetslosa och for arbetsgivarna. Vi siger inte att tidsbegrinsade anstallningar per
definition ar daliga, vi presenterar endast forskningsreslutat for att diskussionen om
forsta basta jobb-principen skall bli nyanserad.

Ekonomin i sin helhet

Kraven pa att arbetslosa skall ta forsta bista jobb ir i betydande grad sprunget ur synen
att det idr rimligt att testa de arbetslosas arbetsvilja for att behéilla trovirdighet for
arbetsloshetsforsikringen bland de redan sysselsatta. Men detta fir inte drivas s langt
att det skadar ekonomins funktionssitt.

For ekonomin i sin helhet ir det viktigt att det finns tillrickligt med sokande till varje
uppgift si att inte inflationsdrivande lonedkningar uppstir och for att produktionen
skall fungera storningsfritt. Sokaktiviteten skall vara tillracklig for att nya eller
expanderande verksamheter skall f3 sina behov av arbetskraft tillgodosedda. Men nir
alliansregeringen drar ned pd anslagen till arbetsmarknadspolitiska program, sisom
arbetsmarknadsutbildningar, minskar man inte bara mojligheterna for de arbetslosa att
terintrida pd arbetsmarknaden via omskolning, iven ekonomin i sin helhet kan
paverkas.

Vi tror att arbetsmarknadsutbildningar har inldsningseffekter. Under utbildningstiden
soker man arbeten mindre effektivt an vid arbetsloshet utan deltagande i ndgon atgard.
Men mot detta skall man stalla den forskning som visar pd de positiva langsiktiga
effekter som arbetsmarknadsutbildningar har. AMS egna utvirderingar visar pé kraftigt
positiva effekter for sannolikheten att arbeta for den grupp som slutforde en
arbetsmarknadsutbildning jamfért med den matchade gruppen som inte deltog i en
sddan. Om man inte tror pad metoden som AMS anvinder, eller har andra invindningar
mot utvirderingarna, kan man ta del av IFAU-rapporten (Hur) hjilps ungdomar av
arbetsmarknadspolitiska ~ program for unga som visar att ldngsiktigt s& ger
arbetsmarknadsutbildningar bittre resultat dn praktik hos ungdomarna som undersoks.
Aven OECD skriver att tidigare forskning, som endast visat svaga positiva effekter av
arbetsmarknadsutbildningar, nu kompletteras med nya studier som finner starka
effekter pa lang sikt."

Svenska méitt av den si kallade Beveridgekurvan, som miter arbetslosheten i
forhallande till antalet vakanser, visar att det under senare &r, fran 1994 och framat,
har uppstétt ineffektivitet i matchningarna pa arbetsmarknaden. Beveridgekurvan som
matt pd utvecklingen dr dock inte littolkad vilket beror pé att flera tolkningar av den
erbjuds. En tolkning ar att de arbetssdkande soker jobb mindre intensivt 4n tidigare,
och en annan ir att de dr mer reserverade infér de arbetserbjudanden de fir. En
ytterligare tolkning dr att det rdder en mismatch da det ar fler p& arbetsmarknaden som
inte klarar kraven i arbetslivet.

% Holmlund & Storrie (2002) 5.262
* OECD (2005) 5.183
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Men hur ménga sokande per arbetstillfille kravs det for en effektiv matchningsprocess?
Underlittas det av att alla sokande soker alla jobb och att de tar forsta bista jobb? Nej,
de skall ta de jobb dir de vid varje tillfille bist behovs vilket innebir att de ibland skall
soka s& linge att en ekonomiskt riktig matchning uppstér mellan arbetsuppgifternas
kvalifikationskrav och de sokandes kompetensprofil.

Om arbetsmarknaden hamnar i ett lige dir hogutbildade tar jobb de iar
overkvalificerade for, samtidigt som det uppstdr vakanser som stiller krav pd hog
utbildning, riskerar jamviktsarbetslosheten att oka for ekonomin i sin helhet. Detta
beror pa svarigheterna med att minska arbetslosheten eftersom hoégutbildade kan bli
inlésta i jobb som de ir overkvalificerade for. Ekonomin kan inte expandera eftersom
det finns flaskhalsar, ndgot som i viss utstrickning kan motverkas genom
arbetsmarknadsutbildningar istillet for att ligga resurser pa forsta bista jobb-principer,
vilka kan skapa betydande samhillsekonomiska kostnader.
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4. SAMMANFATTNING

e Den traditionella definitionen av arbetslinjen innebir att myndigheterna testar
de arbetslosas arbetsvilja och att de arbetslosa erbjuds alternativ sysselsittning
for att forhindra att de forlorar sin arbetsforméga. Sirskilda program till
marknadsmissiga ersittningar anvinds si att arbetsldsa inte behover konkurrera
om jobben genom att bjuda ut sitt arbete under rddande I6ner.

e Vir tolkning ir att regeringen tar ytterligare ett steg bort frdn arbetslinjen.
Genom att kraftigt minska anslagen till aktiv arbetsmarknadspolitik och sinka
ersittningsnivén i arbetsloshetsforsikringen borjar arbetsmarknadspolitiken allt
mer likna den brittiska modellen dir social disciplinering och 1liga
ersittningsnivder ir basen.

e Arbetslinjen kan ses ur tre perspektiv. Det forsta dr kontroll- och
disciplineringsperspektivet som ensidigt betonar den arbetsloses skyldighet att
forsorja sig sjalv. Det andra ir sjdlvhjdlps- och uppfostringsperspektivet vilket inte
ensidigt betonar den arbetsloses skyldigheter utan #4ven bejakar statens
skyldigheter ~gentemot den arbetslose. Det tredje perspektivet ar
rittighetsperspektivet vilket utgdr ifran individens ritt att delta i lIonearbete, det
vill siga att det finns lediga arbeten att soka. Arbetslinjen i Sverige utvecklas
alltmer till att ensidigt betona statens krav pa individen.

o Arbetssokande skall inte ta forsta bista jobb under den forsta tiden av
arbetsloshet. De skall ta de jobb dir de vid varje tillfille bast behovs vilket
innebir att de ibland skall soka si linge att en matchning uppstir mellan
arbetsgivarens krav och de sdkandes kompetensprofil.

e Det ir avgorande att det finns tillrickligt med sokande till varje uppgift for att
inte inflationsdrivande lonedkningar skall uppstd och for att produktionen skall
fungera storningsfritt. Sokaktiviteten skall vara tillricklig for att nya eller
expanderande verksamheter skall 3 sina behov av arbetskraft tillgodosedda.

e Om alla arbetssokande sokte alla jobb skulle arbetsgivarna fi manga sokande
som inte ir lampliga for arbetsuppgiften For att f& en stabil produktion vill
arbetsgivaren anstilla personer som forvintas stanna en period pé arbetsplatsen.
Om alla arbetsldsa tar forsta bista jobb leder det till overrorlighet och lagre
produktivitet i foretagen.

e Individen dr produktivare om hon fir arbeta med uppgifter hon trivs med in
om hon tvingas ta arbeten hon inte vill ha.

e Ur samhillets synvinkel dr det 6nskvirt att en utbildad person fir anvindning
for sin utbildning.
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