LOs strategi tor arbete och utveckling
— Tillvaxttrappa i sju steg



TILLVAXT GOR LIVET ENKLARE

Ekonomi brukar definieras som att hushdlla med begrinsade resurser. Behoven och
onskemalen ir stindigt storre dn vad pengarna ricker till for. P4 sitt och vis har
privatpersoner samma problem och uppgift att 16sa som finansministern, att vilja vad
det dr som ska fa kosta.

Nir pengarna inte racker till stills vi infor olika ekonomiska val. Vad ir egentligen
viktigast? Ska barnen 3 nya vantar eller ska pengarna gé till intriadet till simhallen? For
finansministern kan dilemmat vara om staten ska hoja ersittningsnivan i
forildraforsidkringen eller ge mer resurser till dldreomsorgen.

Valsituationerna ir sillan enkla, men de maste goras i stort som i smatt.

Genom att 6ka inkomsterna blir hushallningen littare att skota. Valen blir inte lika
sviara. Med mer resurser underlittas livet betydligt. Darfor diskuterar alla — fran
familjen kring middagsbordet till politikerna p4 partikongresserna — hur ekonomin ska
viaxa mer och snabbare. Alla samhillsmedborgare har intresse av att ekonomin och
dirmed vilstdndet vixer.

Knickfragor

Att tillvixt numera finns pd nistan alls lippar vilkomnas av fackféreningsrorelsen. LO
har alltid arbetat for god och uthéllig tillviaxt. Det dr angeliget att fora en bred
diskussion om hur aktiviteten i ekonomin ska okas.

Maénga av Sveriges verkligt stora kndckfragor kraver mer tillviaxt for att kunna I6sas:

- Vilfirdens framtida finansiering. Utvecklingen med allt fler dldre och allt firre
som arbetar gor att den offentliga sektorns service och trygghetssystem hotas.

- Liagre arbetsloshet. Cirka 250 000 minniskor vill arbeta, men fér det inte.

- Raittvisare fordelning. Klassamhillet ir patagligt. Klyftorna, bade de sociala och
ekonomiska, har okat.

LOs syn

Arbetarrorelsens traditionellt breda syn p4 tillvaxtpolitiken ir pa sitt och vis unik.
Ménga utgér fran att "kakan ska fordelas i efterhand nér tillvéixten vl har gjort den
storre”. LOs utgdngspunkt ar den omvianda. Vi tror att férutsattningarna for tillviaxt blir
starkare om alla minniskor redan frdn borjan bidrar. Ett samhille som stianger ute
grupper av minniskor fran arbete och utbildning dr simre rustat in ett jamlikt
sambhille.

Arbetslinjen, den produktiva rittvisan och 6ppenheten mot omvirlden ar
grundliggande. Som facklig organisation dr vi inte bara beredda till forandringar, vi dr
snarare padrivande i fornyelsen av niringslivet. Samforstdnd och delaktighet ger
betydligt bittre mojligheter 4n motsittningar och utanforskap.



LO har fyra ldngsiktiga mal for sitt arbete. Samtliga mélsittningar ar viktiga for
tillvaxten:

- Utvecklande arbeten genom att minska utslagningen i arbetslivet

- Arbete 4t alla genom att minska den 6ppna arbetslosheten

- Okade realléner genom mer rittvisa samt jamstillda 16ner och arbetsvillkor
- Rattvis fordelning genom ritt till lika uppvaxtvillkor

Snivt perspektiv
Vid sidan av LO har Socialdemokraterna och Svenskt Niringsliv ocks3 placerat
tillvaxtfragorna hogt pa dagordningen.

Det socialdemokratiska partiet genomfor under hosten 2003 ett radslag pé temat
"Tillvaxt for trygghet och rittvisa”. Den genomgédende utgdngspunkten ir att det kravs
mer resurser for att bedriva en offensiv valfardspolitik. Resultatet fran radslaget ska
behandlas av en mellankongress i april 2004.

Svenskt Niringsliv har inte ovintat en annan ingdng i diskussionen. De péstér att
tillvixten kan oka framfor allt genom att tre "hinder” lyfts bort eller forandras: tredje
sjukloneveckan i sjukforsakringen, skatten pa formogenhet och foretagande.
Perspektiven ir alldeles for sniva for att kinnas seriosa. For att oka tillvixten krivs att
ett stort antal faktorer i samhillet fungerar. Skatterna ar bara en del och inte alls den
viktigaste faktorn.

Anvind tillvixtglasogon

Svenskt Niringsliv och andra organisationers forslag i samhillsdebatten motiveras ofta
med argumentet att det skulle oka tillvaxten. Men langt ifran alla forslag har 6kad
tillvaxt som egentligt mal. Manga gdnger ligger andra motiv, ofta politiska, bakom.
Med andra ord ir syftet da snarare att uppna nigonting som forverkligar en ideologisk
idé eller gynnar en viss grupp manniskor.

Det finns ett effektivt sitt att kontrollera om ett forslag i verkligheten leder till okad
tillvaxt. Genom att anvinda f6ljande tumregel gir det att relativt enkelt granska forslag
som pastds oka tillvixten:

Ett lands ekonomi kan vixa pd tvd sdit: Genom att tiden som arbetas i samhdillet
okar och/eller genom att mer arbete utfors pd samma tid, alltsd okad produktivitet.

Tillvaxttrappa

I den hir skriften presenterar LO sin strategi for arbete och utveckling. Strategin
bygger pd mer av helhetssyn 4n vad som brukar presenteras i tillvixtdebatten. For att
forklara sambanden i ekonomin och behovet av att ha ett brett tillvixtperspektiv har
LO konstruerat en modell i form av en trappa. Utgingspunkten ir att det inte racker
att enbart investera i maskiner och byggnader eller satsa i god utbildning och skapa
effektiva marknader fér varor och tjanster. Okad tillvixt kriver dtgirder pa flera olika
plan. Tillviaxt ir resultatet av en kedjereaktion eller en trappa dir alla steg ar
nodvindiga och inte rangordnade for att nd malet, det vill siga att virdet av allt vi
producerar Okar.
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VAD AR TILLVAXT?

For att kunna f6lja med i diskussionen om Sveriges ekonomi dr tvé begrepp viktiga att
kinna till: BNP och tillvixt. I klartext betyder bruttonationalprodukten, BNP, virdet
av allt som produceras i ett land under ett ar. Forandringen av BNP kallas for tillvaxt.

Enkel sanning bakom tillviaxt

I Sverige jobbar 4,4 miljoner mianniskor. Svenskar arbetar tillsammans cirka 6 000
miljoner arbetstimmar och skapar varje ar ett viarde for cirka 2 200 miljarder kronor.
Enligt LOs bedomning kommer det att produceras 1,8 procent mer i ar jamfort med
2002. Tillvaxten ar for niarvarande relativt svag.

Grundlaggande for att 6ka vixtkraften i ekonomin ar att det arbetas mer eller att
produktionen effektiviseras. Det dr den enkla sanningen. Hur far d& ett land en
befolkning som orkar och kan arbeta manga timmar under en ldng period av sina liv?
Foljande forhdllanden ir generellt viktiga for att ett land ska ges hog tillvixt och hoga
inkomster:

* Mainniskors hilsa

* Hog utbildningsnivd genom gymnasie- och hogskoleutbildning
* Manga som fods

» Ett hogt sparande och dirmed forutsittningar for investeringar
* Minga utlindska féretag som investerar

=  Oppenhet genom att handla med andra linder

» Lag och stabil inflation

* Trygg politisk ledning

Vad innebir 6kad produktivitet?

Okad produktivitet betyder att varje person som arbetar hinner med att producera mer
varor och tjanster per timme an forut. Hur uppnas da det? For manga gar
associationerna direkt till att tempot méste 6ka i arbetslivet. Men att arbetskraften
stressar mer har lite att gora med 6kad produktivitet. Istillet handlar det om att hela
tiden bli smartare och bittre, och dven vilja att tillverka sina varor och tjanster som
ger hogt foradlingsvirde, dvs. produkter som gar att salja dyrt.

Det betyder att en frisk och vilutbildad arbetskraft ir en av de viktigaste
forutsittningarna for produktivitetsokningar. En annan viktig forutsattning ar att det
hela tiden utvecklas nya produkter eller produktionssatt. Det dr ocksa viktigt att
foretagen hela tiden har ett tryck pa sig att bli mer produktiva, att arbeta med bista
mojliga produktionssatt och att producera de varor och tjanster som ger mest tillbaka
pa varje satsad krona.

Vad innebir en 6kning av antalet arbetade timmar?

En okning av antalet arbetade timmar kan antingen betyda att de som arbetar gor det
fler timmar eller att det blir fler som arbetar. Att arbeta fler timmar kan bade betyda
att arbeta fler timmar per dag eller vecka. Det kan ocksd innebira att man arbetar en
langre period av sitt liv.



Sverige har internationellt sett en hog andel av befolkningen som arbetar. Principen det
gar fortare om alla hjdlps dt stimmer dven nir det galler antalet arbetade timmar.
Under forra drhundradet togs en stor del av vilfiarden ut i form av forkortad arbetstid.
Trots att det har blivit fler som bor i Sverige har inte summan av antalet arbetade
timmar okat frdn 70-talet och fram till idag.

Jamfort med 1976 arbetar svenskar ungefir en timme mindre per vecka Det betyder
att det pa ett &r utfors 52 timmar mindre arbete per person i Sverige idag jamfort med
1976. Om man jamfor med 1990 ar skillnaden tva timmar per vecka, alltsad 104
timmar per person och &r.

Det ir inte troligt att lontagarna vill ha en langre veckoarbetstid i framtiden. Istillet
bor fler av dem som stir utanfor arbetsmarknaden komma i sysselsittning. Fler méste

ocksa arbeta under en lingre period av sina liv.

Tva vigar till tillvaxt (Bild)

Okad produktivitet m=ss mer produktion varje timme
/ BNP-tillvéxt
Fler arbetade timmar == mer produktion pga. fler timmar

1. INDIVIDENS RESURSER - STEG ETT I TILLVAXTTRAPPAN

Det ir resultatet av minniskors arbete som skapar vilstdnd och tillvixt. En viktig
forutsittning for tillviaxt dr diarfor en vilutbildad och vilmaende befolkning. Sverige
tjanar pa att ha en utbildad befolkning av tva skil. Dels for att det gynnar uppfinningar
och nya produktionssitt. Dels for att en brett utbildad befolkning kan folja med i
teknikutvecklingen och utnyttja de mojligheter som uppkommer.

Sverige ligger vid en internationell jamforelse bra till nir det galler individernas
resurser. Svenskar har bland den hogsta lasformagan av OECD-linderna. Svenskar
ligger pa fjarde plats vad galler hilsa enligt World Health Report. Men trots att vi ar
relativt sett friska och vilutbildade finns ett antal utmaningar som kan stirka
mojligheterna till okad tillvaxt.

Regeringens utbildningspolitiska mal bor omformuleras

Regeringens mal om att 50 procent av en arskull ska ga vidare till hogskolan ir ett for
statiskt mal. Det fokuserar varken pa hur mycket studenterna lir sig eller pa
effektiviteten i utbildningssystemet. Ett nytt utbildningspolitiskt méal borde istallet
inrikta sig pa innehall och ha ett mer l&ngsiktigt perspektiv. Mojligheterna till livsldngt
lirande och kompetensutveckling i arbetslivet méste darfor forbattras.

Det behovs fler barn

Storleken pé befolkningen ar en viktig faktor for tillvixten. Inom ndgra ar kommer de
som arbetar att bli farre i forhallande till de dldre. Det betyder att Sverige behover fler
barn for att ha tillrackligt med arbetskraft i framtiden.




P4 kort sikt innebar hoga fodelsetal manga barn att forsorja och utbilda. Men péa ling
sikt (drygt 20 ar) ar hoga fodelsetal viktigt for tillvixten. Fodelsetalen kan till viss del
paverkas genom politiska beslut. Med ett generdst trygghetssystem for barnfamiljer blir
det fler som kan tinka sig att bli fordldrar. I linder dir det ar ndstan omaijligt att
kombinera arbete och barn ir fodelsetalen mycket 14ga.

Lika uppvaxtvillkor

LO har som en av sina fyra mélsittningar inf6r nista ar att arbeta for att alla barn ska
ha ratt till lika uppvixtvillkor. Om alla medborgare ges lika chans att utvecklas tas
sambhillets resurser bist till vara. Utslagningen ur grundskola och gymnasiet ir ett stort
sloseri med framtida tillviixtresurser. Over en fjirdedel av eleverna gir ut grundskolan
utan fullstindiga betyg. Samhillet méste handskas mer varsamt med tillvixtpotentialen
dn sd. Det behovs mer resurser f6r de elever som klarar sig samst i skolan. Att talangen
hos barn sldsas bort p& grund av brister i skolan ir inte acceptabelt.

Utbygganden av hogskolorna tillhor 1980 och 90-talets stora satsningar. Det har skapat
ett okat utbud av utbildad arbetskraft i alla delar av landet. Utbildningspolitikens
fokusering p& hogskoleutbildning kan dock ha bidragit till att samhallets intresse for de
yrkesinriktade gymnasieprogrammen har minskat. Trots en férlangning av
yrkesprogrammen har utbildningarna utarmats under senare ar nar det giller det
yrkesinriktade innehéllet. De ungdomar som viljer en yrkesutbildning hamnar i klim
mellan ambitionen att ge alla majligheter till vidare studier och arbetslivets krav.
Resultatet har blivit att manga elever varken har tillrackliga kunskaper for att studera
pa hogskola eller ir attraktiva nog for att fi jobb pd arbetsmarknaden.

Halsa

En befolkning med god halsa ar viktigt for en produktiv arbetskraft. Sveriges hoga
sjukskrivningstal ir ett stort minskligt problem men ocksa ett tillvixthinder. Att
arbetslivet ger manniskor arbetsskador, forslitningar och stress dr oacceptabelt.

Det finns ett antal fler hot mot folkhilsan. Bland ungdomar handlar det om okad fetma
och bland allminheten i stort om en kraftigt ckad alkoholkonsumtion.

e Alla ska ges forutsittningar att gé ut grund- och gymnasieskolan med
fullstindiga betyg

e Regeringens utbildningspolitiska mal bor omformuleras

e Yrkesutbildningarna p& gymnasiet maste vara hogkvalitativa, attraktiva och
relevanta

e Sla vakt om folkhilsan




2. INFRASTRUKTUR - STEG TVA I TILLVAXTTRAPPAN

Infrastruktur bestér av en rad olika saker som de flesta tar for sjalvklara i det dagliga
livet: att telefonerna fungerar, att elen kommer ur i uttagen och att det finns vigar att
dka pa. Infrastrukturen ar viktig for tillvixten eftersom den underlittar for minniskor
att handla med varandra. Dessutom moijliggor infrastruktur som el och telefoni
effektivare produktion genom anvindande av maskiner. En bra infrastruktur okar
diarmed produktiviteten. En icke-fungerande infrastruktur medfor tillvixtproblem.

Investeringar ir viktiga i bdde den privata och offentliga sektorn. De har dock till stor
del olika mal. Offentliga investeringar sker oftast i infrastruktur som vigar och
tunnelbana som ir langsiktigt nodvindigt for ekonomisk tillvaxt. Privata investeringar
ir ofta mer kortsiktiga och sker i huvudsak i maskiner och byggnader som behovs for
att producera varor och tjinster.

Idag finns en trend mot att samhillet litar alltmer till privata investeringar i
infrastruktur. Det blir ett problem av tva skal. Dels blir det dyrare eftersom staten
vanligtvis har de formanligaste 1dnevillkoren. Dels har dessa investeringar benigenhet
att bli daligt utnyttjade om de ska avgiftsfinansieras pa allt for kort tid. Exempel pa
detta dr Arlandabanan och Oresundsbron som om de vore avgiftsfria eller billigare
skulle anvindas av betydligt fler. Dessutom riskerar det att bli for lite 1dngsiktiga
investeringar om samhillet blir beroende av det privata naringslivet.

Infrastrukturen i Sverige ar jamfort med de flesta andra lander god. Driftssikerheten ar
hog i el- och telenit. For att nivin pa infrastrukturen ska uppritthéllas kravs
kontinuerliga investeringar. Detta for att underhélla den befintliga infrastrukturen och
for att bygga ny infrastruktur nir tekniken fordndras. Investeringarna i bredand de
senaste aren dr ett exempel pé investeringar till f6ljd av nya behov.

Investeringarna trings undan

Storleken pé investeringarna i ett samhaille dr beroende av hur mycket som sparas.
Genom den okande andelen ildre i framtiden kommer sparandet att minska. Nar 40-
talisterna gar i pension och borjar konsumera sina sparade pensionspengar finns det risk
for att investeringarna kommer att tringas undan. For att det ska finnas pengar till
offentliga investeringar i framtiden bor dverskottsmaélet hojas fran 2 till 2,5 procent av
BNP. Det dr nodvindigt for att det offentliga i framtidens ska kunna investera i
nodvindig infrastruktur.

Dagens historiskt sett 1dga offentliga investeringarna ir ett problem. Med all sikerhet
paverkas den langsiktiga tillvaxten negativt. Det dr darfor nodvandigt att hoja de
offentliga investeringarna.

For att tydliggora den viktiga roll som investeringar i infrastruktur har i Sveriges
ekonomiska utveckling borde staten skapa ett sirskilt samhillsbyggarkonto. Detta for
att forhindra att kortsiktig konsumtion eller transfereringar tringer undan langsiktiga
investeringar. I ekonomisk mening ir det ingen skillnad mot att ge anslag 6ver
budgeten, men de offentliga investeringarna skulle underlittas av ett sirskilt konto.



e Hoijt offentligt sparande for att garantera investeringar i infrastruktur daven pa ldng
sikt

e Okade offentliga investeringar i nédvindig infrastruktur

e Ett samhillsbyggarkonto for att garantera tillriackliga investeringar

3. ORDNING OCH REDA - STEG TRE I TILLVAXTTRAPPAN

Trygga jobb och ett sunt niringsliv dr en forutsattning for tillvaxt. Med ordning och
reda pa arbetsmarknaden menar vi att alla anstéllda garanteras rittvisa loner och bra
anstillningsvillkor. I begreppet ligger ocks3 att alla foretag ska folja de lagar och
spelregler som finns och att alla myndigheter ser till att reglerna efterlevs.

Positiva effekter

Ordning och reda pé arbetsmarknaden har tva positiva effekter pa tillvixten. For det
forsta att produktiviteten annars riskerar att bli lagre genom forekomst av lagproduktiv
verksamhet. Svart verksamhet dir skatt inte betalas innebir att Ionekostnaderna blir
lagre dn nir skatt betalas. Det innebar att det 1onar sig att anstilla arbetskraft for att
utfora sysslor som skulle ha utforts av maskiner om arbetskraften kostat lika mycket
som pa den "vita” marknaden.

For det andra 4r ordning och reda positivt eftersom det ger konkurrensneutralitet
mellan foretag. Sverige kommer inom en snar framtid att std infor arbetskraftsbrist.
Om det inte rdder ordning och reda pa arbetsmarknaden kommer det vara svart att
acceptera en okad arbetskraftsinvandring. Detta skulle i sa fall leda till ett ldgra antal
arbetade timmar.

Den "svarta” ekonomin breder ut sig i fler och fler branscher. En av konsekvenserna
blir att staten och kommunen inte far in de skattepengar som ar forutsittningen for
skola, vdrd och omsorg. De anstillda blir ocksd utsatta samt saknar forsiakringsskydd
samt foretag som skoter sin verksamhet konkurreras ut av dem som fifflar. P4 sikt ar
alla forlorare p& den "svarta” ekonomin.

Stabila spelregler

Vid utvidgningen av EU kommer trycket pd den svenska arbetsmarkanden att 6ka. For
att Sverige ska hallas ihop maste stabila spelregler skapas. Kittet pa den svenska
arbetsmarknaden ir en vit ekonomi och kollektivavtal som garanterar l6nerna.

Ordning och reda pa arbetsmarknaden skapas bade genom lagar och avtal. For att de
fackliga organisationerna ska kunna kontrollera att avtal foljs krivs att samhillets
skyddsnit runt omkring fungerar.

Ett antal lagar behover stirkas for att vi ska fa en sundare foretagsamhet. Lagar
behover ocksa forandras for att stirka fackens mojligheter att kontrollera att avtal f6l;s.
Myndigheterna behover dven okade resurser for att utdka sin kontrollfunktion mot
oserids verksamhet.




Stirk och trygga kollektivavtalens stillning

Bittre regler kring ansvaret vid entreprenader

Bittre kontroll pa de som fir f-skattesedel

Vid offentlig upphandling ska arbetsmiljo och sociala fragor beaktas

4. FORETAGANDE - STEG FYRA I TILLVAXTTRAPPAN

Ekonomiskt vilstdnd skapas av produktiva lontagare som arbetar i produktiva foretag.
Sverige dr en marknadsekonomi, vilket innebir att det privata foretagandet har en
nyckelroll i samhillet. Avgérande for tillvixten ar att foretag viaxer. Utover detta méste
skatter och regler for foretagande stiandigt ses 6ver. Det ska vara attraktivt att driva
foretag i Sverige for allt ifrén sma lokala till stora multinationella foretag. Sverige ar
och ska vara ett land som ir 6ppet mot omvirlden.

Skatterna ska sta sig internationellt

Mycket av tillvixtdebatten fors kring skatter pa foretagande och avkastningen fran
foretagande. Skatteuttaget ska ske pa det mest rationella viset. Det innebir att olika
sorters inkomster beskattas med samma skattenivi. Oavsett om man tjanat pengar pa
dgande av foretag eller arbete ska dessa beskattas med samma skatteniva. Det ar viktigt
att ha ett skattesystem som stir sig i en internationell milj6. Foriandrade kapitalskatter
kan 6vervigas men maéste finansieras. Det finns risk att dellosningar i skattesystemet
ger ett skattepolitiskt lappticke utan rationalitet.

Konkurrensen maste skirpas

Ett tillvixtdrivande foretagande bygger pa att olika foretag konkurrerar med varandra.
Genom att foretag tavlar med varandra sker en utveckling av arbetsmetoderna.
Foretagen blir genom hérd konkurrens battre pé att tillverka sina produkter.

Idag dr konkurrensen alldeles for dalig p& en rad marknader. Sverige har hir en
tillvaxtnackdel jamfoért med manga andra linder. Byggande och bostider, livsmedel,
brinsle, transporter, media, el och tele ir marknader som péverkar alla medborgare s
gott som dagligen. Utmirkande for dessa marknader ar att konkurrensen fungerar

alldeles for daligt.

Foretag med en stark position har alltid drivkrafter att férsoka begriansa konkurrensen.
Det behovs dirfor en effektivare vervakning av konkurrensen pa alla marknader med
ett fatal stora aktorer. Det giller inte minst de marknader som nyss avreglerats.

Behov av langsiktighet

For att kunna utvecklas behover foretag kapital. Tillgdngen dr dessvirre inte lika bra for
alla foretag. Sma och medelstora foretag med bra idéer, sirskilt i glesbygd, kan ha svart
att fa riskkapital. For att fa en effektiv fordelning av riskkapital krivs dirfor offentliga
insatser.

De senaste arens erfarenheter visar pa betydelsen av stabila kapitalmarknader.
Sparandet i pensionsstiftelser leder till ett ansiktslost agande dir cheferna far for stor
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makt i forhéllande till dgarna. Nir dgarna snabbt flyttar sitt dgande blir kapitalismen
ocksd mer hinsynslos och kortsiktig. Det leder till onédigt stora svingningar i
aktiekurserna, vilket riskerar att ske pd bekostnad av tillvixten. AP-fonderna ar de som
har storst mojlighet till 18ngsiktiga placeringar idag. De bor darfor fa ett tydligare
agaransvar.

Fel att konkurrera med laga 16ner

Sveriges styrka som vilfiardsnation har varit att férena omvandling av niringslivet
tillsammans med trygghet for lontagarna. Omvandlingen stirks av hoga lagstaloner som
gor att alla foretag méste striva efter att 6ka sin produktivitet. Att konkurrera med 13ga
l6ner ir att g at fel hall och det finns tecken pé att de svenska ligstalonerna ar allt for
laga. Vi méste inrikta vir ekonomi pa att konkurrera med uppfinningar, innovationer
och en hog utbildningsniva.

Det behovs en stindig 6versyn av foretagandets villkor
Konkurrensen méste forbattras

Forbattrad kapitalforsorjning till foretag med bra idéer
AP-fonderna bor ta ett tydligare dgaransvar

5. ARBETSLINJEN - STEG FEM I TILLVAXTTRAPPAN

Arbetslinjen, att det ska lona sig att arbeta och att samhillet stodjer snabb atergang till
arbete vid arbetsldshet eller sjukdom, idr en grundférutsittning for vilfardsstaten. Om
inte alla hjilps 4t efter forméga har vi inte rdd att finansiera ett bra och
tillvaxtskapande trygghetssystem.

Det svéraste problemet ir att 16sa ekvationen med antalet arbetade timmar. Samtidigt
som fler studerar allt lingre, arbetar allt kortare tid och blir allt dldre, vill manga
dessutom minska arbetstiden.

Forbittra arbetslinjen

Sverige kan inte bara forbittra sina méjligheter till tillvaxt genom mer utbildning,
forskning eller konkurrens. En av huvudvigarna for att oka vilstindet méste vara att
forbittra arbetslinjen. Enkelt uttryckt maste antalet arbetade timmar i den svenska
ekonomin oka. For att de som redan arbetar heltid inte ska behova borja arbeta mer
behover vi fler som kommer i arbete, arbetar en lingre period av sitt liv eller gir upp
till heltid. S4 ménga som mojligt av den miljon minniskor som star utanfor
arbetsmarknaden (pga. arbetsloshet, sjukdom eller fortidspensionering) maste komma
tillbaka i arbete.
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Atta siitt att 6ka antalet arbetade timmar:

Hogre loner och minskade marginaleffekter
Minskad arbetsléshet

Oka kvinnornas medelarbetstid

Kortare studietid

Fler invandrare i arbete

Okad reglerad invandring

Fler ildre i arbete

Fler barn (Iangsiktigt)

© U WN =

Sjukskrivningarna

Mer in hilften av LOs medlemmar ldmnar sina arbeten innan de uppnér
pensionsalder. Sammantaget har fler an 130 000 individer varit sjukskrivna mer 4n i ett
ar, det trots att antalet nybeviljade fortidspensioneringar dkat snabbt. Bdde kvinnor och
arbetare ir kraftigt 6verrepresenterade bland dem som slds ut ur arbetslivet i fortid.

En av de viktigaste faktorerna for okad tillvixt ar att fler kan delta i arbetslivet. For att
detta ska bli mojligt maste det forebyggande arbetsmiljarbetet forbittras och de som
drabbas av ohilsa maste snabbare fir bra rehabilitering sa att dekan aterga till arbete.

Sjukskrivningar kostar dubbelt i ekonomin. Dels kostar det att en person inte arbetar
och bidrar till tillvaxt samt vilfard. Dels kostar det nar samhallet far betala sjukpenning
istallet for att anvinda pengarna till exempelvis tillvixtinvesteringar. Ur ett
samhillsperspektiv dr det mer effektivt att minniskor med 13g produktivitet ges
mojlighet att arbeta efter sina forutsittningar 4n att de inte utfér nagot arbete alls.

Diskriminering

Utover att det ar orittvist och en krinkning mot de manniskor som drabbas av
diskriminering sé ir det ineffektivt att minniskor inte ges moijlighet att utfora det
arbete de ar kapabla att utfora.

Att dessutom ménga invandrare tvingas att ta jobb som de ir dverkvalificerade for dr
sloseri med tillviaxtresurser. For att ge alla manniskor mojlighet att delta i arbetslivet
behovs verktyg att bade stodja och krava deltagande. En aktiv arbetsmarknadspolitik
ger individen verktyg att havda sig pd arbetsmarknaden, men stiller ocksd krav. Det

maste 16na sig att arbeta.

Ho6ga marginaleffekter, dvs. att den som arbetar inte far behalla mycket av en
inkomstokning, minskar drivkrafterna till arbete. Marginaleffekterna drabbar dem som
har 13g inkomst och svag anknytning till arbetsmarknaden hérdast. Marginaleffekterna
har minskat under senare ar bland annat p& grund av maxtaxan. Det storsta problemet
idag 4r antagligen inkomstprévade transfereringar som bostadsbidraget och
socialbidraget.

Obligatorisk foretagshilsovard och bra rehabilitering
Krafttag mot diskrimineringen

Aktiv arbetsmarknadspolitik

Det ska lona sig att arbeta, héll koll pd marginaleffekterna
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6. OMVANDLING - STEG SEX I TILLVAXTTRAPPAN

Strukturen pa arbetsmarknaden ska vara i stindig forandring. Lagproduktiva
arbetsuppgifter ska slds ut i konkurrensen si att resurser frigors till mer produktiva
arbetstillfallen. Men den starka omvandlingen maste kombineras med trygghet i
forandringen for att inte manniskor ska hamna i klam. Om det tar allt for lang tid att
hitta ett nytt arbete eller att manniskor till och med slés ut helt fran arbetsmarknaden
leder strukturomvandlingen till ett ldgre antal arbetade timmar. Den positiva effekten
av omvandling kan d3 tas ut av en negativ effekt pa antalet arbetade timmar si att man
i slutindan inte fir ndgon tillvixt.

Kunskaper aldras

Det finns problem med att koncentrera individernas utbildning till de forsta 20 eller 25
ar for att sedan arbeta ett helt yrkesliv utan pafyllnad av utbildning. Den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen gor att det vi lar oss i borjan av livet relativt snart blir
inaktuellt. For de flesta gér det att folja med hyfsat 4nd3, men for en del blir
kunskaperna helt oanvindbara pé arbetsmarknaden t.ex. da en viss slags produktion
helt férsvinner. Ett exempel ir textilindustrin som i stort sett inte finns alls i Sverige
lingre. Det gir inte att i forvig veta hur man ska utbilda sig for att alltid vara attraktiv
pa arbetsmarknaden. Det kan ocksa vara s att den som utbildar sig till ett yrke marker
att kroppen inte orkar med eller att man helt enkelt inte trivs med det yrke man valde
som 16- eller 19-4ring. Dirfor behovs det goda méijligheter att utbilda sig under hela
livet.

Arbetsritt och a-kassa

Vid stark omvandling behovs ocksé en stark arbetsritt. Nedskarningar i personal ska
ske pa objektiva grunder och inte vara ett sitt att gora sig av med de svagaste. Den som
blir uppsagd pé grund av arbetsbrist ska inte behova kanna sig orattvist behandlad eller
att det ar en signal till arbetsgivare att man ar 1dgproduktiv arbetskraft.

En bra arbetsloshetsersittning dr en av de viktigaste delarna i en trygg omvandling.
Den som blir uppsagd ska inte behéva drabbas svart ekonomiskt, utan kunna klara sig
ndgorlunda som forut. En kortare tid av arbetsloshet ska inte behova betyda att man
maste silja huset och bilen.

Idag har tjinsteminnen en omstillningsforsikring som ger hjilp och stod till nytt jobb
for de som blir uppsagda pa grund av arbetsbrist. En liknande omstillningsforsikring
for hela arbetsmarknaden kan minska samhillets kostnad for omstillningen. Hjilpen
kan handla om stdd till vidareutbildning, hjilp att soka nytt jobb, men ocksd om
ekonomisk hjilp om man behover flytta.

Moijlighet till utbildning hela livet
Stark arbetsritt

Bra arbetsloshetsersittning

En omstillningsforsikring for alla
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7. STABILISERINGSPOLITIK - STEG SJU I TILLVAXTTRAPPAN

For att ekonomin ska fungera bra for féretag och mianniskor krivs stabilitet p& nationell
nivd. Om inflationen och tillvixten varierar kraftigt fran ar till & kommer den
langsiktiga tillvixten ocksd att bli I8g. Stora svangningar i ekonomin skapar otrygghet
och osikerhet for framtiden. Foretag vagar inte investera och minniskor vagar inte att
ta chanser som erbjuds. Linder som priglas av instabilitet far tillvixtproblem.

Misslyckad stabiliseringspolitik gav lag tillvaxt

En vil fungerande ekonomi pé nationell niva skapas av en sund langsiktig ekonomisk
politik. Under slutet av 1980- och bérjan av 1990-talet gick det till synes bra for den
svenska ekonomin. Arbetslosheten 1989 var endast 1,5 procent. Problemet var att
utvecklingen inte var langsiktigt hillbar. Ekonomin var 6verhettad. Det var
huvudorsaken till den allvarliga ekonomiska kris som Sverige hamnade i borjan av
1990-talet. Arbetslosheten var som hogst 8,2 procent ar 1993.

Exemplet visar att det dr avgorande for ett lands ekonomiska utveckling att det fors en
sund ekonomisk politik bade i hog- och lagkonjunkturer. Den ekonomiska politiken
var under en stor del av 1990-talet misslyckad och forlingde ldgkonjunkturen. Nir
ekonomin snurrar for fort méste den saktas ner och nir ekonomin snurrar for langsamt
maste den ges fart. Exemplet visar dven att det inte bara ir det politiska systemet som
4r ansvariga for stabiliteten i samhillsekonomin. Aven arbetsmarknadens parter har en
nyckelroll eftersom de har makten 6ver den viktiga 16nebildningen. Om inte
lonebildningen fungerar urholkas konkurrenskraften.

Overenskommelsen

I den 6verenskommelse som LO och socialdemokraterna slot om politik for full
sysselsattning vid ett EMU-medlemskap foreslogs ett nytt mél for budgetpolitiken.
Finanspolitiken ska forebygga och motverka savil lagkonjunktur som éverhettning.
Fortfarande ér det efterstravansvirt att detta maél infors.

Idag ar riksbankens uppgift att skapa lag och stabil inflation, inte att stabilisera
konjunkturen. Riksdagen har delegerat ett av instrumenten for att styra hastigheten pa
ekonomin men har kvar det dvergripande ansvaret for att stabilisera ekonomin. Det
maste tydliggoras att finanspolitikens mél dven ir att stabilisera konjunkturen.

Ett utgiftstak med storre marginaler

Idag begrinsas statens utgifter av utgiftstaket. Konstruktionen av utgiftstaket gor att
statens utgifter slas fast flera ar i forvig. LO stodjer systemet med utgiftstak. Behov
finns ddremot att reformera systemet for att bittre kunna stabilisera konjunkturen. Att
fora en sund finanspolitik utan ekonomiska marginaler ir inte majligt. Ar 2004 r
marginalen bara 200 miljoner kronor. Om vanliga lontagare hade samma marginaler
som staten skulle en l6ntagare med 200 000 kronor i drsinkomst ha en buffert pa 50
kronor for ett &r.

Det borde alltid finnas marginaler som klarar av att finansiera a-kassan och

arbetsmarknadspolitiken vid ldgkonjunkturer. Statsbudgeten borde darfor ha en
sarskild marginal, en sysselsittningsmarginal, under utgiftstaket som ir avsedd endast
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for arbetsmarknadspolitiska utgifter. Forutom att motverka arbetsloshet ger det
manniskor goda forutsittningar att ta de nya jobben som uppstér nir konjunkturen
vinder uppét.

Hojt 6verskottsmal

Den ekonomiska politiken ska inte bara stabilisera den ekonomiska utvecklingen pa
kort utan dven pé l&ng sikt. Precis som i stort sett alla andra industrilinder star Sverige
infor en utveckling dir de aldre blir allt fler medan andelen minniskor som arbetar
minskar. De offentliga utgifterna for vilfard och pensioner 6kar ddrmed i framtiden.
For att klara detta och en aktiv stabiliseringspolitik borde dverskottsmalet i de
offentliga finanserna gradvis hojas till 2,5 procent av BNP. Det innebir en
omfordelning av konsumtionen frén idag till i framtiden.

Grundlaggande vilfiard som vard, skola och omsorg far inte svinga med konjunkturen.
Dirfor bor kommunernas skatteintikter jamnas ut dver tiden, si att resurserna och
antalet anstallda blir stabilare 6ver en konjunkturcykel. Kommuner och landsting kan
dé bidra till den nationella ekonomiska stabiliteten.

Finanspolitiken maste ha som mal att stabilisera konjunkturen

Det behovs en sysselsattningsmarginal under utgiftstaket

Overskottsmalet bor héjas med 0,5 procent av BNP

Infor ett system som over konjunkturen stabiliserar kommunernas intikter
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