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Skatte- och tullavdelningen
Enheten for inkomstskatt och socialavgifter
Linda Haggren

103 33 STOCKHOLM

Promemorian ” Sankta socialavgifter
for vissa delar av tjanstesektorn”

Férslaget

Promemorian foreslar att dagens socialavgifter pa 32,42 procent sanks till 10,21 procent
pa hushallsnédra tjanster. Detta avses omfatta hushallens kop av tjanster som reparation
och underhall av olika fordon (t.ex. bilar, batar och cyklar), fardiglagad mat (t.ex. restau-
rang och catering), Overnattningar (t.ex. hotell och camping), taxi, tvatt, skomakare, har-
klippning, kroppsvard (ej sjukvard) samt hundpassning. Hushallstianster omfattas ej av for-
slaget eftersom det redan atnjuter stora skattereduktioner som i praktiken gor det skatte-
befriat. Motivet med forslaget ar att Oka sysselsattning och samhallsekonomisk effektivitet
samt minska svartarbetet i ekonomin. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2008.

Yttrande

LOs styrelse avvisar forslaget eftersom skattesdnkningen inte pa ett rimligt satt skulle
medféra de effekter som &r motivet med forslaget. Kopkraften skulle framforallt oka for
hushall som redan har hoégre koOpkraft. Stora problem skulle uppstd nar det géller att
sarskilja de verksamheter samt de delar av I6nesumman som ska fa& séankta socialavgif-
ter.

Motiveringar

LO ar generellt emot selektiva skattesdnkningar eftersom det innebar avsteg fran likformig
beskattning. Sadana avsteg paverkar skatteuttagets samhallsekonomiska och administrativa
kostnader samt hushallens fordelning av kopkraft. Dessa effekter star oftast i motsatsstall-
ning till varandra péd sadant satt att om den samhallsekonomiska effektiviteten Okar sa
Okar ocksd de administrativa kostnaderna och spridningen i fordelning av hushallens kop-
kraft. En likformig beskattning vager bast av dessa motsattningar och LO anser att detta
aven galler for dessa hushallsndra tjanster.

Ett starkt skal att utforma skatteuttaget pa principen om likformig beskattning ar att det
ger upphov till laga administrativa kostnader. Med detta menas att skattemyndigheterna
slipper reda ut krangliga taxeringsdrenden dar det skall avgéras om berord verksamhet
uppfyller kriterierna for att vara beréattigad till reducerad skatt. Uppfinningsrikedomen brukar
vara stor hos foretagen nar det galler att f& verksamheten att ge sken av att uppfylla
dessa kriterier. Med likformig beskattning slipper man ocksa den snedvridning av konkur-
rensforhallanden som uppstar omkring de omraden i den beskattade ekonomin dar det
rader olika skattesatser. Reducerad moms pa mat snedvrider t.ex. konkurrensférhallanden
mellan restauranger, som betalar 25 procents moms, och féretag som levererar fardigla-
gad mat, som betalar 12 procents moms. Detta &r ett av motiven till att LO ar for full
moms pa mat.
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Promemorian anger ocksa att denna motsatsstallning finns mellan samhéllsekonomiskt ef-
fektiva skatter, fordelningen av kopkraft samt administrativa kostnader. Promemorian anger
emellertid att i just detta fall skulle den samhallsekonomiska effektiviteten Oka extra
mycket eftersom en Okad efterfrdagan pa hushallsndra tjanster i stor utstrdckning kommer
att avlasta hushallens obetalda fritidsarbete och darmed frigra tid for okat marknadsarbe-
te. Dessutom skulle det omfattande svartarbetet i dessa branscher minska. Darmed skulle
den samhéllsekonomiska effektiviteten ©ka i sddan hoég grad att det mer &n val skulle
uppvaga nackdelarna med o©kade skillnader i hushallens koépkraft och de hdgre administra-
tiva kostnader som gransdragningsproblemen kommer att ge upphov till.

LO delar inte denna syn. Effekterna pa arbetsutbudet blir sannolikt i stéllet begréansade
av tvad skal. Vissa skattesénkningar berdr verksamheter som vanligtvis inte utférs av hus-
hallsmedlemmar pa sin fritid som t.ex. taxiresor och hotellverksamhet. | de fall som skat-
tesénkningen skulle leda till minskad hemmaproduktion och o©kad efterfragan pa marknads-
producerade hushallstjanster, som t.ex. skattesénkning pa restaurangbesok, skulle sannolikt
den storsta delen av frigjord tid att anvandas till mer umgange med slakt och vanner
samt fritidsaktiviteter. Endast en begransad del kan véntas bli utnyttjad till 6kat mark-
nadsarbete. En dansk undersdkning om effekterna av skattereduktion till hushallsarbete ger
starkt stéd till denna slutsats’.

LO ar kritisk till att promemorian inte redovisar nagon férdelningsanalys av forslagen. En
sadan skulle med storsta sannolikhet visa att ju hogre inkomster hushallen har, desto
mer i procent kommer deras kopkraft att 6ka. Detta beror pa att hushall ofta har en
storre andel av sina utgifter pad hushallsndra tjanster ju hogre inkomster hushallet har (se
SCBs HEK-undersokningar).

Att bekdmpa skattesmitning med skattesdnkningar anser LO ar en felaktig metod som i
grunden bygger pa att ndr det inte finns nagra skatter s kan man inte heller smita
fran dem. Svensk ekonomi behover skatter. Darfor ska svartarbete bekdmpas med oOkad
kontroll, dar risken for upptackt ar pataglig, samt information som forsvarar skattesyste-
met. Satsningar pa flera skattekontrollanter kan dessutom visa sig vara en ren vinstaffar
eftersom t.ex. Ekobrottsmyndigheten fér narvarande drar in mer skattepengar &n vad de-
ras verksamhet kostar.

LO anser dessutom att de forslagna skattesénkningarna kommer att fa begrénsade effek-
ter pd att svarta verksamheter blir vita. Detta beror for det forsta pa att de foreslagna
skattesankningarna ar relativt begransade. Det aterstar fortfarande hdga skatteuttag samt

andra I6neavgifter som kan motivera till svartarbete. Dessutom &r det inte enbart héga

lIénekostnader som kan motivera till svart verksamhet. Viss verksamhet bedrivs svart for
att undvika offentlig registrering.

Skillnaden i foretagarens pris mellan att betala svart eller vit 16n kan belysas med ett
exempel. Om den utgédende timlénen ar 107 kronor blir I6neinkomsten efter skatt 75 kro-
nor (se tabell nedan). Dessa 75 kronor kan jamféras med en svart 16n. | detta fall blir
idag den totala I6nekostnaden for féretagaren 200 kronor. Da ingar inkomstskatt, social-
avgifter, avtalade avgifter, semesterersattning samt moms. Skulle socialavgifterna sankas till
10,21 procent, skulle foéretagarens totala I6onekostnad minska till 170 kronor. Jamfoért med
en svart 16n skulle l6nekostnaden fortfarande vara mer &n dubbelt sa stor. De féretag
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som endast har ekonomiska mojligheter att betala svarta I6ner, kommer &nda inte att fa
rad att betala vita l6ner.

Dagens regler Forslaget

Palaggssats Kronor Palaggssats Kronor
Nettolon 75 75
Inkomstskatt 43% 32 43% 32
Utgédende l6n 107 107
Arbetsgivaravgifter 32,4% 35 10,2% 11
Avtalade avgifter, semesterersattning 17% 18 17% 18
Lénekostnad 160 136
Moms 25% 40 25% 34
Total I6nekostnad 200 170

Nar det allmant handlar om sambandet mellan lagre socialavgifter och hdgre sysselsatt-
ning, brukar detta pa nagra ars sikt vara svagt. Detta beror pa att lagre socialavgifter
skapar utrymme for hogre utgadende I6ner och darfor blir inte de totala I6nekostnaderna
lagre.

Promemorian diskuterar detta men anser att just inom de hushallsnara tjanstesektorerna
har arbetarna en sa svag stéllning att de inte kan ta ut hogre utgaende I6ner. Darfor
skulle sysselsattningseffekten av lagre socialavgifter i dessa sektorer bli hégre an vad

som annars skulle bli fallet.

Dessa subventionerade tjanster skulle enligt promemorian stélla lagre krav pa arbetsso-
kande. Darfor skulle en relativt stor arbetsmarknad kunna skapas for arbetslésa med lag
utbildning och lag produktivitet, dar vardet av deras produktionsresultat annars skulle un-
derstiga marknadsméssig 16n.

LO anser att det ar ett problem att de anstdllda pad dessa marknader har en svag
stallning. Deras stallning behodver forstérkas. Problemet med att vissa arbetslésa inte har
tillrackliga kunskaper eller kvalifikationer for att ta ett jobb till marknadsmassig 16n, loses
knappast genom skattesubventioner. Detta ar ett individrelaterat problem déar individen be-
hover riktat stod i form av t.ex. utbildning eller hdlsovard. Det ar fel metod, som pro-
memorian foreslar, att subventionera arbetsstdllen om det i stillet ar de arbetslésa som
behdver subventioneras. Individanknutna l6nesubventioner &ar i dessa fall en béattre och
mer effektiv metod.

Skattesénkningen kostar 7,8 miljarder kronor brutto. LO anser att betydligt battre och sak-
rare sysselsattningseffekter skulle kunna nas genom att anvdnda dessa medel for att oka
sysselsattningen i kommunerna. Dessa miljarder skulle racka till att nyanstélla 19 000
personer fordelade pa t.ex. foljande yrkesgrupper:

sjukskoterskor 3000
underskoterskor, sjukvardsbitraden 3500
gymnasieldrare i allménna amnen 2500
grundskollarare 3000
forskollarare och fritidspedagoger 3500
barnskétare m.fl. 3500
summa 19000

En férdel med att i stéllet 6ka statsanslagen till kommunerna &ar att man undviker pro-

blematiken med grénsdragningsfragor dd& man skall avgéra vilken verksamhet som ska fa
lagre socialavgifter. Dessa problem kan bli stora och innebédra krangliga rutiner for foretag
da dess anstéllda utfor bade hushallsndra tjdnster och annan produktion som skall betala



fulla socialavgifter. Liknande problem kommer att uppstd da ett foretag producerar hus-
hallsnara tjanster till bade hushall och foretag, eftersom det endast ar de som produce-
rar till hushall som ska fa sénkta socialavgifter.

Dar det finns gransdragningsproblem, finns det ocksa modjligheter till skatteplanering. Ett
av huvudargumenten bakom att inféra likformig beskattning var just att minimera mojlighe-
terna till skatteplanering. Erfarenheten visar dessutom att det ar svart att uppratthalla
dessa granser for olika beskattning. Det skattesubventionerade omradet ifradgasatts standigt
och krav stalls pa utvidgning, framforallt fran de verksamheter som befinner sig pa “fel
sida” om gransen for lagre beskattning.
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