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LOs yttrande 6ver Promemorian
”Ett forstarkt jobbskatteavdrag”

LO har givits mojlighet att yttra sig 6ver promemorian "Ett for-
stiarkt jobbskatteavdrag”. Den kom till LO den 29 juli 2007 och
remissvaret ska vara pa Finansdepartementet senast den 20 au-
gusti. LO viljer att endast kommentera promemorians viktigaste
forslag; en forstirkning av jobbskatteavdraget samt forslaget om
att bortse fran sjoinkomstavdraget vid berikning av jobbskatte-
avdraget. (Ovriga forslag finns beskrivna i bilaga.)

Sammanfattning av LOs standpunkter

LO avvisar det forstarkta jobbavdraget av skil som anfors nedan.
Samma argument kan anforas mot jobbskatteavdraget i sin hel-
het. LO anser att det nu behovs en bred skattediskussion som le-
der fram till blockoverskridande skattedverenskommelse.

LOs huvudsakliga argument mot jobbskatteavdraget ir att det
underminerar det generella vilfirdssystemet.

LO anser inte att skillnaden mellan 16neinkomst och ersittning
fran inkomstforsikringarna bor goras storre. Inkomstforsiakringar
kvalificerar man till genom arbete och syftet med dem ir att
uppritthélla en god inkomstniva i situationer d4 man har oturen
att inte fa eller kunna arbeta.

LO anser att kostnaderna ir sd hoga att det kan ifrdgasittas om
det huvudsakliga syftet med det forstirkta jobbskatteavdraget ar
att oka sysselsittningen. Frivillig ledighet, p& andras bekostnad,
kan motverkas pd mer direkta och mindre kostsamma vigar.
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LO anser att aktiv arbetsmarknadspolitik ska anvindas i storre
utstrickning for att ge dem som fir ersittning frén sjuk- och ar-
betsloshetsforsikringarna bittre mojligheter att komma i arbete
och for att kontrollera arbetsviljan.

LO anser att denna snedférdelande skattesinkning inte 4r moti-
verad och vill varna for att finansieringen kan komma att forstir-
ka skillnaderna ytterligare.

Den oklara finansieringen ir ett skil for LO att avvisa forslaget
om ett forstirkt jobbskatteavdrag. De regeldndringar som finan-
sierade jobbskatteavdragets forsta steg — siankta ersittningsnivier i
sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna, hojda avgifter for fack och
a-kassa m.m. — dr LO starkt kritisk till. En liknande finansiering
av det forstirkta jobbskatteavdraget skulle LO motsitta sig.

LO noterar dock med tillfredsstallelse att det forslag som presen-
terats innebir att sjominnen nu kommer att omfattas av jobb-
skatteavdraget. Det ir enligt LO:s uppfattning sjalvklart att alla
yrkesgrupper méiste omfattas av systemet pé ett likvirdigt sitt.

Oaktat den slutliga utformningen av jobbskatteavdraget sa har
sjominnen under ar 2007 varit stora forlorare jamfort med ovriga
grupper pa arbetsmarknaden. LO menar att ndgon form av kom-
pensatorisk atgird borde komma sjofolket till del mot bakgrund
av detta forhéllande.

Sammanfattning av promemorians forslag angaende jobbskatte-
avdraget

Jobbskatteavdraget ir, for de skattskyldiga, i princip, ett kraftigt
grundavdrag pa arbetsinkomster, i den kommunala beskattning-
en. | promemorian presenteras tva alternativ till forstirkt jobb-
skatteavdrag, A och B. Jobbskatteavdraget ir i dag storre for per-
soner ildre 4n 65 ar 4n for yngre. Aven for dldre foreslas jobb-
skatteavdraget forstirkas, mer i alternativ A 4n i alternativ B. Al-
ternativ A beriknas kosta 8,5 miljarder kronor och alternativ B
10,8 miljarder kronor. Ett andra steg i jobbskatteavdraget har
aviserats i budgetpropositionen for ar 2007. En forutsittning for
genomforandet ir att det ekonomiska utrymmet medger detta
och att de offentliga finanserna ir fortsatt starka. Regeringen av-
ser att gora en samlad bedomning av detta i budgetpropositionen
for 2008. Dir tillkommer regelindringar bdde pa inkomst- och
utgiftssidan som bidrar till att finansiera forstirkningen av jobb-



skatteavdraget. Alternativ B 4r mer omfattande idn vad som be-
skrevs i budgetpropositionen for 2007,

Syftet med forslaget dr att stimulera arbetsutbudet och 6ka den
varaktiga sysselsittningen. For att fa storsta mojliga effekt bor
skattelittnaden, enligt promemorian, inriktas pa att gora det 1on-
samt att g frin fulltidsfrinvaro till hel- eller deltidsarbete. Dar-
for bor storre delen av skatteldttnaden tillfalla ldg- och medelin-
komsttagare. Genom alternativ A uppges marginalskatten sjunka
for riktigt 13ga arbetsinkomster och, med ndgon procentenhet,
for arbetsinkomster mellan c:a 120 000 kronor och 200 000 kro-
nor. Genom alternativ B uppges marginalskatten diarutover sjun-
ka for arbetsinkomster pd upp till c:a 280 000 kronor.

Diagram 1

Grundav drag ar 2008 samt jobbav drag for arbetsinkomster for dem yngre &n 65 ar
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och grundav drag
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Diagram 1 visar hur stort avdrag personer yngre 4an 65 ar far gora
pa arbetsinkomster, &r 2008, med dagens jobbskatteavdrag och
med de foreslagna forandringarna. For 6verskddlighetens skull an-
tas individerna bara ha arbetsinkomster. Skatteminskningen till
foljd av det forsta jobbskatteavdraget ir skillnaden mellan detta
och grundavdraget multiplicerat med kommunalskattesatsen.
Skatteminskningen till foljd av det forstirkta jobbskatteavdraget
ar skillnaden mellan detta och det forsta jobbskatteavdraget mul-
tiplicerat med kommunalskattesatsen.

Med alternativ A far di de med arbetsinkomster storre an

207 000 kronor den storsta skattesinkningen pa c:a 2 100 kronor
om kommunalskatten dr 32,55 procent (genomsnitt &r 2007). De
med arbetsinkomster mindre dn 32 000 kronor fir ingen skatte-
siankning. Med alternativ B fir de med arbetsinkomster storre in



286 000 kronor den storsta skattesankningen pa c:a 3 100 kro-
nor.

Diagram 2 visar hur stort avdrag personer dldre an 65 ir, med
enbart arbetsinkomster, fir gora pa arbetsinkomster, ar 2008,
med dagens jobbskatteavdrag och med de foreslagna férandring-
arna. (Med blandade inkomster ska inkomstskalan beskriva de
sammanlagda inkomsterna nir grundavdragets storlek lises av
och nir jobbskatteavdraget lises av ska inkomstskalan beskriva
arbetsinkomsterna.) Med alternativ A far dldre med arbetsin-
komster pa 207 000 och dirutéver den storsta skattesinkningen
pa c:a 3 000 kronor. Med alternativ B fir de med arbetsinkoms-
ter pd minst 286 000 kronor den storsta skattesinkningen pa c:a

3 900 kronor.

Diagram 2
Grundav drag ar 2008 samt jobbav drag for arbetsinkomster f6r dem &ldre &n 65 ar
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Med alternativ A beriknas det totala antalet arbetade timmar, i
jamvikt, oka med 0,32 procent. Dirav kommer 0,09 procenten-
heter frin att redan sysselsatta arbetar mer och resten fran 6kad
sysselsittning i personer. Detta skulle pé sikt stirka de offentliga
finanserna med 5,1 miljarder kronor. Med alternativ B beriknas
det totala antalet arbetade timmar, i jaimvikt, 6ka med 0,45 pro-
cent och de offentliga finanserna, pé sikt, stirkas med 7,2 miljar-
der kronor.

LOs standpunkter
LO avvisar det forstarkta jobbavdraget av skil som anfors nedan.

Samma argument — om ersittningsgrad i inkomstforsikringarna,
reservationsloneeffektens styrka jamfort med andra effekter, for-



delningseffekter samt kostnadseffektivitet kan anféras mot jobb-
skatteavdraget i sin helhet. LO anser att det nu beh6vs en bred
skattediskussion som leder fram till blockdverskridande skatte-
overenskommelse.

Olika beskattning av 16n och pension eller forsikringsersittning
skjuter in en kil mellan dem som for tillfillet arbetar och dem
som dr gamla, sjuka eller arbetslosa. LO:s huvudsakliga argument
mot jobbskatteavdraget ir att det underminerar det generella vil-
fardssystemet. Generell vilfard bygger p3 att allas behov av tryg-
ga inkomster, bra sjukvard o.d. garanteras i ett och samma sy-
stem. Hog- sdvil som 1dginkomsttagare ska veta att de inte beho-
ver gd frdn hus och hem om de blir av med sin 16n genom sjuk-
dom eller arbetsloshet utan att en betydande del av inkomsten ir
forsakrad. Bidrar gor man efter forma3ga, vilket vanligen innebir
att skatt tas ut proportionellt mot ndgon inkomst.

Generell valfird ger moijligheter att omfordela stora resurser till
dem som bist behover dem pa ett helt annat sitt 4n insatser rik-
tade till siarskilda grupper. Det ir littare att skapa acceptans for
att arbetslosa och sjuka har hyggliga inkomster nir ersittningen
betalas ut enligt principer om férankring p3 arbetsmarknaden
och ofrivillig frdnvaro frén arbetslivet, in om ersittningen ar be-
hovsprévad. De som bidrar mest till systemet har kanske inte de
storsta behoven sett till forsorjningsborda men ar vil forankrade
pa arbetsmarknaden och kan virdesitta en betydande inkomst-
trygghet.

For att valfiardssystemet ska vara trovirdigt maste ersattningsni-
véerna gi att forutse. Alla ir ndgon ging beroende av ersittning
fran a-kassan, sjukforsikringen eller pensionssystemet. Om man
inte kan lita p3 att ersittningen d& blir vad som under lang tid
har utlovats sé blir det f6r dem med god forankring pa arbets-
marknaden rationellt att verka for att de generella systemen av-
vecklas s3 att de far mer pengar att skaffa sig privata forsiakringar
for.

Genom att jobbavdraget okar skillnaden mellan 4 ena sidan 16n
och 4 andra sidan forsakringsinkomster och pension, undergraver
det det generella vilfiardssystemet. Den hittillsvarande finansie-
ringen, med sinkta ersittningsnivéer har ytterligare bidragit till
detta.



Séinkt erscittningsgrad i inkomstforsékringarna

Regeringens syfte med det forstirkta jobbskatteavdraget ar att
gora det mer l6nsamt att g fran fulltidsfranvaro till hel- eller del-
tidsarbete. Det betyder att skillnaden mellan den inkomst man
har nir man inte arbetar och loneinkomsten ska goras storre. In-
komstforsakringarna betraktas i detta sammanhang inte som en
arbetsinkomst.

LO anser inte att skillnaden mellan 16neinkomst och ersittning
fran inkomstforsakringarna bor goras storre. Inkomstforsiakringar
kvalificerar man till genom arbete och syftet med dem iar att
uppritthélla en god inkomstniva i situationer d4 man har oturen
att inte fa eller kunna arbeta.

Vi exemplifierar effekterna av det forstirkta jobbskatteavdraget
enligt alternativ B i arbetsloshetsforsikringen. Ersittningsnivan i
arbetsloshetsforsikringen dr 80 procent upp till ett tak vid ma-
nadsinkomster pd 18 700 kronor. Om bdde 16n och a-
kasseersittning beskattas enligt samma princip, med enbart
grundavdrag, si blir den beskattade a-kasseersittningen 81-82
procent av den beskattade I6nen. For loner hogre an 18 700 blir
ersittningsgraden ligre p.g.a. taket for a-kasseersittningen. Om
16n och ersittning beskattas enligt olika principer, dir jobb-
skatteavdrag enligt alternativ B dras fran lonen, blir ersittnings-
graden i stillet 76-77 procent i lonelidgen lagre an 18 700 kronor.
Det totala jobbskatteavdraget sianker alltsa ersittningsgraden med
5 procentenheter. Fér dem som brutto far en ersittning pa 70 el-
ler 65 procent sinks ersittningsgraden pa motsvarande sitt med
4-5 procentenheter.

Nettoersittningsgrad* i arbetsloshetsforsikringen

Miénadslén Nettoersittningsgrad grﬁittissjztggzr\lﬁr_ag
10 000 76% 81%
12 000 77% 82%
14 000 77% 82%
16 000 77% 82%
18 000 77% 82%
18 700 77% 82%
20 000 72% 77%

* [ berikningarna har en kommunalskattesats pd 31,55 procent anvints.

Reservationsloneeffekt mdste stéllas mot kontrolleffekt

Hur lonsamt det dr att gd frin att inte arbeta till att arbeta har
betydelse for arbetsutbud och sysselsittning ifall det ar ett fritt



val att inte arbeta. Regeringen skriver i budgetpropositionen for
ar 2007 att en viktig orsak till dagens hoga franvaro ar att det for
manga knappt lonar sig att arbeta i stillet for att leva pa offentli-
ga ersittningar. LOs bedomning ar i stillet att dagens hoga ar-
betsloshet och sjukfrdnvaro i huvudsak beror pé att ménga inte
far ndgot arbete eller inte har tillrackligt bra hilsa for att leva upp
till de hoga krav som stills i dagens arbetsliv. Det ska dock inte
fornekas att mojligheten att f3 ersittning utan att arbeta kan pa-
verka viljan att arbeta och vilka arbeten som accepteras.

Arbetsloshets- och sjukforsikringarna omgirdas av sjilvrisker,
kontroller och intjanandevillkor si att individen inte skall kunna
vilja att frivilligt vara sjuk eller arbetslos. Hur generdsa forsak-
ringarna kan vara méste vigas mot de krav som stills i forsikring-
arna och om det ir maojligt att i praktiken tillimpa reglernas ef-
terlevnad. I detta avsnitt exemplifieras resonemangen med ar-
betsloshetsforsakringen.

Nir det giller arbetsloshetsersattningens effekter pa arbetsloshe-
ten finns tre effekter som alla paverkar det slutgiltiga utfallet:

1. Reservationsloneeffekt: En generds arbetsloshetsforsiakring
okar de arbetsldsas krav pa 16n samt 6vriga arbetsvillkor och for-
linger darmed arbetsloshetstiderna.

2. Kvalifikationseffekt: En relativt generds arbetsloshetsforsik-
ring, bade nir det giller ersittningsniva och intradesvillkor, okar
intresset for arbetslosa som narmar sig utforsikring och de som
star utanfor arbetskraften att kvalificera sig for forsiakringen.

3. Kontrolleffekt: Vilken grad av kontroll det finns i forsikringen
paverkar viljan att ta ett arbete. Kontrollen av arbetsviljan kan ta
olika former, exempelvis anvisningar till lediga jobb eller arbets-
marknadspolitiska program.

For att forstd vilka effekter arbetsloshetsforsiakringen har pa ar-
betsmarknaden ar det viktigt att ta hinsyn till alla dessa tre effek-
ter. Reservationsloneeffekten och kvalifikationseffekten gér at
olika hall. Styrkan i reservationsloneeffekten paverkas av kon-
trolleffektens styrka. Om kontrollen av att reglerna efterlevs ar
stark spelar det mindre roll hur girna de arbetslosa vill arbeta.
Hur starka effekterna ir kan inte bestimmas teoretiskt. Kunska-
perna om de samlade effekterna av forandringar av arbetsloshets-
forsakringen som inte bara ror ersittningsnivderna ar liten.



I en forskningsoversikt visas att ett system dir férmedlarna kon-
trollerar med arbetsgivarna att den arbetslose verkligen har sokt
arbete och kan tillgripa en sanktion om s3 inte skett ckar flodet
ur arbetsloshet.' Det leder till att arbetssékande tar jobb med lig-
re l6ner och 6kar bade sitt formella och informella arbetssokan-

de.

OECD finner att arbetsmarknadsprogram kan motverka arbets-
16shetsforsiakringens hojande paverkan pé arbetslosheten.” Detta
ar sarskilt tydligt i de linder som har en relativt hég andel av de
arbetslosa i arbetsmarknadspolitiska program sisom Nederlin-
derna, Danmark och Sverige.

Det gar alltsa via olika typer av kontroll att kompensera for re-
servationsloneeffekten av hoga ersittningsnivder. Kontroll bor
ske badde genom anvisning till lediga platser och anvisning till ak-
tivitet. Arbetsmarknadspolitiska program ir viktiga eftersom de
bade ger de arbetslosa forbittrat humankapital och kontrollerar
arbetsviljan. Det innebir att om regeringen sinker ersittnings-
graden och samtidigt sinker andelen av de arbetslosa som far del
av aktiv arbetsmarknadspolitik sa ir effekten pé soktiderna av
sankta ersittningsnivaer inte nédvindigtvis lika stor som vid bi-
behallna volymer.

LO anser att aktiv arbetsmarknadspolitik ska anvindas i storre
utstrackning for att ge dem som far ersittning frin sjuk- och ar-
betsloshetsforsikringarna bittre mojligheter att komma i arbete
och for att kontrollera arbetsviljan. Att, i stillet, forstarka jobb-
skatteavdraget motverkar syftet med inkomstforsiakringarna som
ar att hantera risker som uppstar framfor allt i skeden av livet da
moijligheterna att forsorja sig sjalv 4r mindre.

Stor kostnad for liten effekt

Enligt Finansdepartementets analys skulle sysselsidttningen, mitt i
timmar, pa sikt 6ka med 0,32 procent med forstirkningen av
jobbskatteavdraget enligt alternativ A. Detta skulle ge upphov
till en 6kning av BNP med 0,28 procent. 60 procent av forstirk-
ningen skulle dirmed finansiera sig sjalv. Kostnaden beriknas
alltsa pa sikt sjunka med 5,1 miljarder kronor till 3,4 miljarder

'van den Berg, G och B van der Klaauw (2005), ”Job search monitoring and sanctions — a
brief survey of some recent results”, IFAU report 2005:8.
2 OECD (2006), Employment outlook 2006, OECD.



kronor. Finansdepartementet uppger dock att berakningarna ar
behiftade med ett stort matt av osikerhet.

En sysselsiattningsokning pa 0,32 procent innebir 22 miljoner fler
arbetade timmar p3 ett &r, beriknat p4 samma underlag som Fi-
nansdepartementet anvinder. Sysselsittningsokningen beriknas
bestd bade av fler sysselsatta och redan sysselsatta som arbetar
mer. For att bittre forstd storleken pa den beriknade effekten ir
det and3 intressant att rikna ut hur ménga sysselsatta ckningen i
antalet arbetade timmar motsvarar. En sysselsittningsokning pa
0,32 procent motsvarar 13 600 sysselsatta som arbetar i samma
utstrickning som genomsnittet for dem som redan ar sysselsatta.

En forstiarkning av jobbskatteavdraget enligt alternativ B skulle,
enligt Finansdepartementet, 6ka sysselsittningen med 0,45 pro-
cent och BNP med 0,36 procent. Den langsiktiga kostnaden be-
riknas dirigenom sjunka med 7,2 miljarder kronor till 3,6 mil-
jarder kronor. Sysselsittningsdokningen kan beriknas till 31 miljo-
ner timmar eller 19 200 personer.

Dessa berikningar, som helt bygger pa underlaget i promemori-
an, visar att det forstarkta jobbskatteavdraget enligt alternativ A,
vintas oka sysselsittningen till en nettokostnad av 157 kronor per
timme eller 250 000 kronor per sysselsatt och dr. Med alternativ
B vintas sysselsittningen oka till en nettokostnad av 118 kronor
per timme eller 188 000 kronor per sysselsatt och &r.

LO anser att dessa kostnader ir sa hoga att det kan ifragasittas
om det huvudsakliga syftet med det forstirkta jobbskatteavdraget
ar att oka sysselsattningen. Den osikerhet i berakningarna som
Finansdepartementet pekar pd méste understrykas. Frivillig le-
dighet, pd andras bekostnad kan motverkas pd mer direkta och
mindre kostsamma vigar. Genom att investera i manniskors for-
maga kan deras mojligheter att fa och behalla ett jobb forbittras
samtidigt som deras fritid begrinsas.

Den direkta kostnaden som budgeteras for — 8,5 miljarder kronor
eller 10,8 miljarder kronor — ir statiskt beriknad. Det innebir att
inga beteendeforandringar dr medriknade. S3 stora summor
kommer att tillfalla dem som idag arbetar, om de fortsitter som
forut.

Jobbavdraget, med eller utan forstirkning, kan knappast betrak-
tas som sysselsittningspolitik utan dr snarare ideologiskt motive-
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rade skattesinkningar med eventuella positiva biverkningar pa
sysselsittningen.

Finansiering

Ytterligare en kailla till oro ar att promemorian inte berattar hur
forslagen ska finansieras. Det framgar dock att det i budgetpro-
positionen for ar 2008 tillkommer regelindringar bade p3 in-
komst- och utgiftssidan som ska bidra till att finansiera forstark-
ningen av jobbskatteavdraget. Bdde 8,5 miljarder kronor och
10,8 miljarder kronor ir mycket pengar i statsbudgeten. De re-
gelindringar som finansierade jobbskatteavdragets forsta steg —
sankta ersittningsnivder i sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna,
hojda avgifter for fack och a-kassa m.m. — dr LO starkt kritisk till.
En liknande finansiering av det forstirkta jobbskatteavdraget
skulle LO motsitta sig. Den oklara finansieringen dr annu ett skal
for LO att avvisa forslaget om ett forstirkt jobbskatteavdrag.

Fordelningseffekter

Finansdepartementet visar att i en statisk berikning (d.v.s. dir
hinsyn inte tas till eventuella sysselsittningseffekter utan alla an-
tas arbeta sd mycket som de skulle ha gjort utan skatte-
siankningen) 6kar den ekonomiska standarden for alla inkomst-
grupper och den 6kar mer, procentuellt sett, for arbetare 4n for
tjansteman.

Nir hushéllen rangordnas efter sin ekonomiska standard och de-
las in i tio lika stora grupper visar det sig ocksa att grupperna 4-9
far en forbittring av den ekonomiska standarden med mer an 0,6
procent medan de 30 procent av hushéllen som har ligst ekono-
misk standard och de 10 procent med hogst ekonomisk standard
far mindre standardforbittringar, dven detta enligt Finansdepar-
tementets analys. Procentuellt sett har forslagen allts3 snarare en
medelinkomstprofil an en ldginkomstprofil. Detta beror sannolikt
pa att arbetsinkomsterna ir mindre i grupper med 13g ekonomisk
standard.

Tycker man sig ha r3d att sinka skatter och vill gynna arbetande
framfor andra kan jobbavdraget darfor tyckas ha en godtagbar
fordelningsprofil. Men det ar i det nirmaste omdjligt att sinka
skatter utan att mer pengar tillfaller hoginkomsttagare an l3gin-
komsttagare. I diagram 3 har vi undersokt hur de 8,5 miljarder
kronor som det forstirkta jobbskatteavdraget enligt alternativ A,
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kostar fordelar sig. Vi har hir rangordnat individer efter deras
nettoinkomster, i stillet f6r hushaill efter ekonomisk standard.
Detta for att slippa den otydlighet som det faktum att hushéllen
ar olika stora kan medfora. Det visar sig att 78 procent av skatte-
siankningen, enligt alternativ A, tillfaller den halva av den vuxna
befolkningen med hogst inkomster. Hela 33 procent tillfaller den
femtedel med allra hogst inkomster.

Skattesankning per decilgrupp (individer 18+ &r)

med férstarkt jobbav drag enligt alt. A (miljoner kronor)
1600 -

1400 - —
1200 |
1000 -
800
600
400

= _mmly

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
decilgrupp fér nettoinkomst

Killa: SCB (Fasit) samt egna berikningar

54 procent av skattesinkningen enligt alternativ A tillfaller min
och 46 procent tillfaller kvinnor.

Skattesinkningen blir, med alternativ A, i snitt 2 100 kronor for
hogre tjanstemin, 2 000 kronor for ligre tjanstemin samt tjins-
temin pa mellanniva och for arbetare 1 900 kronor. Aven hir
har vi undersokt individer i stillet for hushall, nu for att renodla
effekterna av vars och ens yrkesstillning. Procentuellt sett inne-
bir skattesinkningen en genomsnittlig 6kning av nettoinkomster
med 0,6-1 procent i dessa grupper.

Nettoinkomstforandring per person och &r med forstarkt jobbav drag
enligt alt. A i kronor och som andel av ursprunglig netioinkomst

2500 — 1,25%
2000 -+ 1,00%
1500 - - " fom%
1000 -+ 0,50% === kronor
500 - H 1 0,25% —e—andel
0 ‘ ‘ ‘ 0,00%

arbetare  fjdnstemaén, hogre foretagare
lagre o mellan fjdnstemén

Killa: SCB (Fasit) samt egna berikningar
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Finansdepartementet har undersokt fordelningseffekterna med
det sammanfattande mattet Ginikoefficient. Alternativ A ger
med detta matt ingen mirkbar forindring av inkomstfor-
delningen. Med alternativ B registreras en marginell forandring,
it fel héll. Inkomstfordelningen blir ndgot mer ojamn. Hur
mycket det beror pa att skattesinkningen ir nigorlunda val
spridd och hur mycket det beror pé att den ir relativt liten kan
diskuteras, men lter sig tyvirr inte litt utredas.

Nir forslagen ska bedomas bor det beaktas att medel till denna,
ind4 ojamna, skattesinkning ska tas antingen fran ndgon omfor-
delande transferering eller frin ndgon gemensam verksambhet.
Offentlig konsumtion utjimnar skillnader genom att den som re-
gel betalas proportionellt mot inkomsterna och nyttjas lika av
alla, eller efter behov. LO anser att denna snedfordelande skatte-
sinkning inte dr motiverad och vill varna for att finansieringen
kan komma att forstirka skillnaderna ytterligare.

Jobbskatteavdrag for sjomdn

LO har av redovisade skil uttryckt en negativ uppfattning om
det forstirkta jobbavdraget sdvil som mot jobbskatteavdraget
som helhet. Givet att dessa skatteforindringar genomfors ir det
dock enligt LO:s uppfattning sjilvklart att alla yrkesgrupper més-
te omfattas av systemet pd ett likvirdigt sitt.

I det forsta steget av genomforandet av jobbskatteavdraget om-
fattades inte sjominnen. LO anser att detta forhallande var
olyckligt. Sjominnen drabbades i lika stor utstrickning som
andra grupper av de kostnadsokningar som jobbskatteavdraget
skulle kompensera for, och ndgot barande skil att undanta sjofol-
ket frin jobbskatteavdraget har enligt LO aldrig funnits. Det sjo-
inkomstavdrag som mahinda spokat i sammanhanget har i prak-
tiken varit del i ett system dir bruttoloneférmanerna anpassats
efter det lagre skatteuttaget s att sjominnens nettofortjinst
motsvarat vad arbetstagare i motsvarande positioner i land erhal-
lit i planboken.

LO noterar nu med tillfredsstillelse att den promemoria om "Ett
forstarkt jobbskatteavdrag” som presenterats innebir att sjomin-
nen nu kommer att omfattas av jobbskatteavdrag. I forslaget re-
dovisas ett rakneexempel pa sid 27, som ger till slutresultat att
jobbskatteavdraget blir detsamma som for en landanstilld med
samma arsinkomst. LO forutsitter att just detta kommer att bli
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slutresultatet nir frigan om jobbskatteavdragets andra steg
kommer att faststillas, i budgetpropositionen eller pa annat sitt.

Noteras kan ocksi att nir skatten pa sjdinkomsterna sinks genom
jobbskatteavdraget sa sinks sjofartsstodet i samma man. Dirmed
ar forandringen budgetmissigt neutral for staten.

Oaktat den slutliga utformningen av jobbskatteavdraget sa har
sjiominnen under ir 2007 varit stora forlorare jamfort med ovriga
grupper pa arbetsmarknaden. En forlust i storleksordningen 10
000 kronor ir fullt realistisk. LO menar att ndgon form av kom-
pensatorisk atgird borde komma sjofolket till del mot bakgrund
av detta forhéllande.

Stockholm som ovan
LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE

Wanja Lundby-Wedin Anna-Kirsti Lofgren

Bilaga bifogas
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Bilaga: Sammanfattning av promemorians 6vriga forslag

Justeringar av arbetstagarbegreppet avseende tillfillig forvirvsin-
komst, dagpenning till totalforsvarspliktiga, néringsverksamhet som
bedrivs utomlands.

Tillfallig forvarvsinkomst av sjalvstindigt bedriven verksamhet
(hobbyverksamhet 0.d) som i dag inte omfattas av arbetsin-
komstbegreppet foreslds omfattas och diarmed ge ritt till jobb-
skatteavdrag, detta for att undvika gransdragningsproblem och
okat uppgiftslimnande. Likasa foreslds dagpenning till totalfor-
svarspliktiga omfattas. Vidare foreslds inkomster till skattskyldiga
frén niringsverksamhet som aktivt bedrivs utomlands omfattas
eftersom reglerna annars kan komma i konflikt med EG-
fordraget.

Fortydliganden avseende sjukpenning hénforlig till ndringsverksam-
het och arbetsinkomster beskattade i Sverige.

Vid berikning av jobbskatteavdraget ska arbetsinkomster fran
aktiv naringsverksamhet minskas med sjukpenning hinforlig till
niringsverksamheten. Vad sjukpenning ar behover preciseras.
Det behovs dven ett fortydligande av att det dr inkomster som
beskattas i Sverige som ger ritt till jobbskatteavdrag.

Overvéigande av att fortlopande anvinda 2007 drs skattesats vid
berdikning av jobbskatteavdraget.

Jobbskatteavdraget belastar statens budget samtidigt som dess
storlek bestims av kommunal- och landstingsskattesatserna. I
promemorian diskuteras for och nackdelar med att fortlopande
anvinda 2007 ars skattesatser vid berikning av jobbavdraget.
Med nuvarande ordning kompenseras invinarna i en kommun
som hojer skatten for detta genom jobbskatteavdraget. Be-
démningen i promemorian ir dock att nackdelarna dverviger.
Att anvinda andra skattesatser an de som giller under ret be-
doms bli allt for komplicerat.



