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LOs yttrande angaende promemorian Forstarkt
skattereduktion for forvarvsinkomster

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO anser att intakter fran punktskatter inte bor vaxlas mot sankta
skatter pa arbete.

e LO anser att positiva sysselsattningseffekter av forslaget ar
osannolika.

e LO anser att skatteforandringar bor ske inom ramen for en bredare
reform.

e Mot bakgrund av ovanstaende avstyrker LO promemorians forslag.

Inledning

Skattekvoten har sankts fran 50 procent av BNP till 42 procent (2021). Det
innebar minskade skatteintakter motsvarande 400 miljarder kronor per ar.
Huvuddelen av skattesdnkningarna har inte varit motiverade av vare sig
fordelnings- eller effektivitetsskal. Flertalet har dessutom bidragit till 6kade
inkomstskillnader, sdsom inforandet av jobbskatteavdraget, forandringen av
fastighetsskatten och slopandet av formodgenhetsskatten.

Trots det gér regeringen vidare med ytterligare skattesankningar. Ar 2019
sénktes skatterna med 20 miljarder kronor, 2020 med 45 miljarder och
innevarande ar ligger beslutade skattesankningar med ytterligare 9 miljarder
kronor.

Nej till skattevéxling

Ett syfte med den foéreslagna utokningen av skattereduktionen &r att
kompensera for hojda miljéskatter inom ramen for en sa kallad gron
skattevaxling. LO menar att det finns goda klimat- och miljoskal till hojda
punktskatter pa koldioxidutslapp. Skatter kan brukas som ett ekonomiskt
styrmedel for att paverka negativa beteenden — samt som ett satt att lata
utslapparna sta for de samhallsekonomiska kostnader som klimatforstorande
utslapp medfor.

Anvandningen av klimat- och miljoskatter bor ske inom ramen for en
samlad och genomtankt politik. LOs syn &r ocksa att for att klimatpolitiken
ska fa ett brett folkligt stod maste den ocksa ha en god férdelningsprofil.
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Det ar dock inte mojligt att anvanda hojd skatt pa en eroderande skattebas
(utslapp) till att langsiktigt sanka skatten pa en stabil skattebas (arbete) utan
att forsvaga skatteintakterna. Skatter ar antingen finansierande eller styrande
— att kombinera tva syften ger upphov till malkonflikter. LO anser att
punktskatter ska anvandas for styrande andamal. Eftersom malet da &r att
sjdlva skattebasen ska minska kan intékterna inte langsiktigt véxlas mot
andra skatter.

Osannolikt med positiva sysselsattningseffekter

Ett ytterligare syfte med skattereduktionen &r att skapa incitament for
individer att komma i heltidsarbete. Forslaget innebar att 7,2 miljoner
manniskor far sankt skatt — forvarvsavdraget pa 1500 kronor per ar som
inforts i ar ska nasta ar utokas med cirka 220 kronor.

| den ursprungliga promemorian star att den foreslagna skattereduktionens
utformning med inriktningen mot ldgre inkomster “ger incitament for
manniskor i dessa inkomstklasser att ga fran bidragsforsarjning till arbete
eller fran deltidsarbete till heltidsarbete”. Finansdepartementets slutsats om
forslagens effekter pa sysselsattningen &r att det kan leda till fler personer i
arbete men att denna positiva effekt riskerar att motverkas av att de som
redan arbetar kommer att arbeta mindre, eftersom de far en skatteséankning
oavsett om de arbetar mer eller inte. Slutresultatet for den totala
sysselsattningen blir mycket osékert dven for Finansdepartementet. Det enda
som ar sékert ar att forslaget leder till minskade skatteintakter.

Det finns mycket som pekar pa att skatter inte har nagon storre paverkan pa
arbetsutbudet i Sverige. Sverige har EUs hdgsta sysselsattningsgrad
samtidigt som vi har forhallandevis hoga marginal- och deltagandeskatter pa
arbete. Samma forhallande galler dven i andra nordiska lander som Norge
och Danmark. Samtidigt har ett land som USA betydligt lagre skatt men
ocksa lagre sysselsattningsgrad.

Ett eventuellt samband mellan skatter och sysselsattning kan inte avfardas
av beskrivningen av sysselsattningsgrader men det visar pa att det sannolikt
ar annat som avgor i hur stor utstrackning befolkningen arbetar. | en studie
av Henrik Jacobsen Kleven forklaras hoga skatter och hog
sysselsattningsgrad med att lander med hoga skatter ocksa har stora
subventioner av arbetskraftsdeltagande genom offentlig finansiering av
sarskilt forskola och dldreomsorg.t

Finansdepartementet anvander den sa kallade FASIT-modellen for att
berakna effekter pa arbetsutbud och sysselsattning. | promemorian redogor

! Kleven (2014), ”How can Scandinavians Tax so much”, Journal of Economic
Perspectives, 28(4):77-98.
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man dock inte for vilka antaganden man gjort om hur kanslig arbetskraften
ar for lagre skatter pa marginalen. I en rapport fran LO visar vi att vare sig
beslutet att arbeta eller valet av arbetade timmar paverkas av skatter i
sarskilt stor utstrackning. | studien gar vi igenom matproblemen i de studier
som gjorts och visar hur dessa leder till att forskningen ofta dverskattar
skatters effekter pa arbetsutbudet.?

Sammanfattningsvis ger forskningen inget entydigt svar pa hur starkt det
eventuella sambandet mellan skatter och sysselsattning ar i Sverige.
Forslaget kan varken motiveras utifran ett fordelnings- eller
effektivitetsperspektiv. LO ser darfor i nuvarande lage ingen anledning att
tillstyrka forslag om sankt skatt pa arbete.

Nodvandigt med en ny skattereform

Dagens skattesystem bidrar till att 6ka klyftorna och racker inte till for att
finansiera vélfarden. Det ar dessutom fullt av avdragsméjligheter och
undantag som ofta gynnar resursstarka grupper samt baddar for
skatteplanering, skattefusk och skatteflykt. Det ar bade ohallbart och
orattvist.

LO forordar att skattesystemet ses 6ver i sin helhet och att ett arbete med att
skapa ett rattvist skattesystem som béttre bidrar till finansieringen av
behoven i vélfarden, i Sveriges infrastruktur och av klimatomstallning.?

Ett ytterligare forvarvsavdrag bidrar inte till dessa mal och LO avstyrker

darfor forslaget.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Asa-Pia Jrliden Bergstrém
Handl&ggare

2 Blomqvist (2020), Skatta eller grata — om marginalskatternas betydelse for arbetsutbudet.
Underlagsrapport nummer 5 till Arbetarrorelsens skattepolitiska skuggutredning.
Stockholm: LO och Tankesmedjan Tiden.

3Se LO (2021), Skatter for det 21a arhundradet - LOs skattepolicy.



