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LOs yttrande Over Starkt stallning for
arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden (SOU
2016:91)

LO tillstyrker att skenanstallning ska leda till avslag pa ansokan av
arbetstillstand och valkomnar ett fortydligande av begreppet
skenanstallning.

LO tillstyrker forslaget att regeringen ska fa meddela ytterligare
kontroller samt forslaget att arbetsgivare som uppsatligen utnyttjar
arbetskraftsinvandrare ska kunna domas till fangelse i hogst ett ar.
LO tillstyrker forslaget att en arbetsgivares sjalvrattelse av felaktiga
anstallningsvillkor ger Migrationsverket maéjligheten att underlata
aterkallelse av arbets -och uppehallstillstand.

LO tillstyrker forslaget att Migrationsverket ska fa direktatkomst till
vissa av skatteverkets, forsakringskassans, pensionsmyndighetens
och kronofogdemyndighetens databaser for forbattrad handldggning.
LO tillstyrker forslaget om forkortade tidsfrister for aterkallelse av
arbetstillstand géllande arbetstagare som inte pabdrjat sin anstallning
inom tre manader.

LO avstyrker forslaget om forkortad tidsfrist for
arbetskraftsinvandrare som utnyttjats och soker nytt arbete.

LO tillstyrker forslaget om att Migrationsverkets i samrad med
arbetsmarknadens parter tar fram en mer effektiv provning av
arbetstillstand med tillagget att uppdraget utvecklas till ett
trepartsarbete for att sakerstalla arbetskraftsinvandrares stéllning pa
arbetsmarknaden.

LO anser att utredningen inte har utrett kravet pa anstallningsavtal
for arbetskraftsinvandrare samt ett forbud av forsamrade
arbetsvillkor pa ett tillfredstallande sétt.

LO saknar forslag som starker de arbetskraftsinvandrare som idag
befinner sig pa svensk arbetsmarknad.
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Inledning

LO har givits mojlighet yttra sig gallande betdnkandet av utredningen om
atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden i
Sverige.

Bakgrunden till utredningen ar att regeringen i juli 2015 beslutade
undersoka i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa den
svenska arbetsmarknaden och beskriva utnyttjandets karaktar samt darefter
foresla lampliga atgarder for att motverka att arbetskraftsinvandrare som
kommer till Sverige utnyttjas.

| utredningens genomgang av arbetskraftsinvandringssystemet framgar att
det aterkommande forekommit felaktigheter i anstéllningsvillkoren for
arbetskraftsinvandrare fran tredje land. | narmare 50 procent av de fall som
studerats berodde avslag pa brister i arbetsvillkoren. Utredningens
genomgang starker LOs tidigare farhagor om att ett reformerat
arbetskraftsinvandringssystem, dar arbetsgivare bestimmer
arbetskraftsutbudet, leder till en forsdmrad stallning for
arbetskraftsinvandrare i Sverige.

Trots upprepade skarpningar sedan inférandet av den nya reformen i

december 2008 fortsétter utnyttjandet av manniskor som kommer till
Sverige for att arbeta. | synnerhet i yrken som inte kréaver akademisk
examen och i yrke dar det inte rader brist pa arbetskraft.

Skenanstallning och avslag av arbetstillstand

Utredningen foreslar att nar ett anstallningserbjudande upprattats
uteslutande i syfte att kringga reglerna om uppehallstillstand och
arbetstillstand ska det definieras som en skenanstallning. Utredningen
foreslar vidare att ett anstallningserbjudande som uppréttats uteslutande i
syfte att kringga reglerna ska avslas. LO tillstyrker utredningens forslag och
menar att det ar positivt att utredningen lyfter fram och tydliggor begreppet
skenanstallningar samt tydliggor att dessa ska avslas.

LO delar &ven utredningens uppfattning att en uttrycklig bestammelse om
skenanstéllning ger Migrationsverket béttre anvisningar for prévningen, och
Okar effektiviteten i arbetet med att upptdcka och motverka missbruk av
regelverket.

Forbattrade kontroller och sanktioner

LO valkomnar och tillstyrker forslaget att regeringen ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om Migrationsverkets genomférande och redovisning
kontroll av arbetstillstand samt forslaget att arbetsgivare som har anstéllt en
arbetskraftsinvandrare och uppsatligen inte uppfyllt villkoren enligt 6 kap.
28 forsta stycket 2 i utlanningslagen ska domas till fangelse i hogst ett ar.



Det ar bra att samhallet séander en tydlig signal till arbetsgivare som
overvager att utnyttja arbetskraftsinvandrare fran tredje land att det &r
oacceptabelt och kan leda till fangelse. LO anser dock att forslaget behover
kompletteras med en starkt juridisk stallning for den utnyttjade
arbetstagaren. Med nuvarande regelverk kommer den drabbade
arbetskraftsinvandraren med stor sannolikhet bli utvisad i och med att det i
manga fall &r svart att finna ett nytt arbete i branscher dar det inte rader brist
pa arbetskraft. Den utnyttjade arbetskraftsinvandraren kommer sannolikt
inte heller att kompenseras for hens uteblivna 16n om arbets- och
uppehallstillstand dras tillbaka. Dagens regelsystem leder aven till avslag av
forlangning om av arbetstillstandet om arbetstagaren fatt en ersattning som
ar for lag.

Sjalvrattelse

LO tillstyrker utredningens forslag att om en arbetsgivare oavsiktligt inte
foljt uppstallda regler géllande ersattning enligt 6 kap. 28 i utlanningslagen
och genomfor en sjélvrattelse ska den retroaktiva korrigeringen inte leda
avslag av en forlangningsansokan.

Migrationsverket ges darmed majligheten att underlata aterkallelse nar
arbetsgivaren pa eget initiativ vidtagit rattelse av samre arbetsvillkor. Den
nuvarande ordningen, som blivit praxis efter ett domslut fran
MigrationsOverdomstolen hdsten 2015, ger oproportionerliga konsekvenser
for seridsa arbetsgivare som utan uppsat betalat ut felaktiga ersattningar
géllande I6n, forsakringar eller avtalspension vid enstaka tillfallet.

Forslaget starker arbetskraftsinvandrarens stallning och ger parterna en
utokad mojlighet att forhandla undermaliga villkor utan att riskera
arbetskraftsinvandrarens mojlighet att fa forlangt uppehallstillstand.

Direktatkomst

For att forbattra Migrationsverkets handlaggningsarbete foreslar utredningen
en mojlighet till direktatkomst till skatteverkets beskattningsdatabas,
kronofogdemyndighetens undersdknings och indrivningsdatabas, samt
forsékringskassans och pensionsmyndighetens socialforsékringsdatabas om
uppgifterna behovs for handlaggning av ansékningar om uppehallstillstand
och arbetstillstand eller fér kontroll av sadana tillstand.

LO tillstyrker forslaget och gor bedémning att forslaget kommer bidra till en
mer réttsséker och transparent kontroll av arbetsgivare som vill anstalla
arbetskraft fran tredje land samt bidra till en mer rattssaker och transparent
forlangningsprocess.



Direktatkomsten kommer aven att sanda en tydlig signal till oseritsa
arbetsgivare att skenanstéllningar kommer upptackas och straffas.

En annan positiv konsekvens av forslaget blir med stor sannolikhet att
Migrationsverkets handlaggning kan effektiviseras och ddrmed forkortas de
idag oftast langa handlaggningstiderna av arbetstillstand.

Forkortade tidsfrister for aterkallelse av arbetstillstand

Enligt nuvarande regelverk maste Migrationsverket vanta 4 manader innan
de kan pabdrja kontroller av arbetsgivare alternativt dra tillbaka
arbetstillstand i vissa fall. Denna bestammelse inférdes 2014 och syftade till
att arbetstagare som utnyttjats skulle fa en extra manad pa sig att finna en ny
arbetsgivare och darmed fa en 6kad mojlighet till ett nytt beviljat
anstallningserbjudande.

Utredningen féreslar en atergang till en harmoniserad tidsfrist pa 3 manader
for att fa okad tydlighet, battre transparent samt méjliggora for
Migrationsverket att paborja sina kontroller 1 manad tidigare.

LO avstyrker den del av forslaget som forkortar tidsfristen for
arbetskraftsinvandrare som utnyttjats av oseritsa arbetsgivare och &r av den
uppfattningen att fyra manaders tidsfrist ger de arbetskraftsinvandrare som
utnyttjats en starkt stallning pa arbetsmarknaden.

LO tillstyrker forslaget pa forkortad tidsfrist fran 4 till 3 manader for de
arbetskraftsinvandrare som inte paborjat sin anstallning tre manader efter
godkant arbets- och uppehallstillstand.

Effektivare provning

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska ges i uppdrag att, i samrad
med arbetsmarknadens parter, ta fram ett system for effektivare provning av
uppehallstillstand och arbetstillstand. LO tillstyrker forslaget med tillagget
att detta ar nagot som maste genomforas via ett reellt trepartssamarbete
mellan Migrationsverket och arbetsmarknadens parter. Nagon atergang till
tidigare modeller ar inte 6nskvérd.

Det ar dven viktigt att parterna fortldpande inkluderas i arbetet kring
principiella fragor gallande arbetskraftinvandring i och med att systemet
riskerar att paverka arbetsmarknadens funktionssatt pa ett negativt satt. Det
finns idag en potentiell spanning mellan a ena sidan migrationsratten och a
andra sidan arbetsratten. Med hjélp av ett mer systematiskt arbete mellan
Migrationsverket och arbetsmarknadens parter kan arbetskraftsinvandrares
stallning pa arbetsmarknaden stérkas.



Avslutande kommentarer

LO anser att utredningens forslag inte ar tillrackliga for att stérka de
arbetskraftsinvandrare som idag befinner sig pa svensk arbetsmarknad. LO
anser dock att utredningens forslag med stor sannolikhet kommer leda till att
arbetsgivare i mindre utstrackning an idag erbjuder arbetskraftsinvandrare
skenanstéllningar i syfte att utnyttja dem.

LO anser aven att utredningen inte pa ett uttdmmande satt analyserat hur ett
krav pa bindande anstéllningsavtal kan inforas i systemet samt hur ett
forbud mot forsamrade villkor kan forverkligas.

Aven om utredningen inte hade i uppdrag att analysera behovet av en
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning har LO inte bytt position i
denna fraga. Arbetskraftsinvandring bor inte vara mojligt till yrken dar det
inte rader brist pa arbetskraft. LO delar alltsa fortsatt den bedémning som
KAK I-utredningen gjorde i fragan om arbetsmarknadsprévningens
nodvandighet for ett vél fungerande system for arbetskraftsinvandring.
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