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Forord

I denna skrift utvecklar LO sin &sikt om s& kallade fristdende skolor inom ramen
for den offentligt finansierade skolan. Skriften ar ett led i att utvecklas en policy
for den svenska skolan och ir sdledes inte heltickande. Den ir ett inligg i den ak-
tuella debatten mot bakgrund av den stora 6kningen av antalet fristdende skolor.

Utgangspunkten har varit f6ljande stdindpunkter som LO-kongressen formulera-

de;

e att skolundervisningen erbjuds alla barn p4 lika villkor utan att social status
eller ekonomi ir avgorande samt

e att LO verkar for att skolor inte drivs i ekonomiskt vinstsyfte.

Dokumentet inleds med en faktasammanstillning om de fristdende skolornas ut-
veckling under 1990-talet. Direfter beskrivs LOs utbildningspolitiska utgings-
punkter och skolans férindrade forutsattningar. Sedan tas behovet av att utveckla
en skola for alla upp. Avslutningsvis behandlas de férindringar som LO menar
kravs for att dstadkomma detta.

LO vill inledningsvis féra ett principiellt resonemang om anvindning av begrep-
pet "fristdende skola” och det som i dagligt tal blir "friskola”. Ordet "fri” 4r posi-
tivt vardeladdat och stalls d i motsats till kommunal skola, vilken automatiskt
framstills som négot mindre positiv. Vid anvindning av begreppet fristiende
skola, reses frigan vad den star "fri” ifrdn? LO ser tendenser till att fristdende
skolor blir "fria” zoner for vilbestillda och vilutbildade grupper, vilket dairmed
leder till en segregation av den svenska skolan. D4 blir begreppet "fristdende” sy-
nonymt med att skolan star fri frin det samhillsansvar som den kommunala sko-
lan har. En mer rittvisande beniamning borde vara enskilda eller privata skolor.



Sammanfattning av LOs krav

Det har skett en kraftig 6kning av antalet fristdende skolor under 1990-talet, dven
om antalet elever i de fristdende skolorna dnnu ir relativt blygsamt. Finansierings-
systemet har gynnat framvixten av fristdende skolor samtidigt som den kommu-
nala skolan drinerats pa resurser. De fristdende skolorna har bidragit till att ytter-
ligare forstirka de skillnader som finns inom den gemensamma skolan. LO menar
att om expansionen av de fristiende skolorna fortsitter, undergriavs idén om den
gemensamma skolan av hog kvalitet. I ett samhille med allt storre skillnader
mellan olika manniskors livsvillkor, blir den gemensamma skolan dessutom dnnu
viktigare 4n tidigare.

Kommunerna har ansvaret for att alla elever i en kommun fir en bra skola, oav-
sett vilken huvudman skolan har. LO anser att alla skolor inom en kommun ska
ingd i den kommunala skolplanen, med de rittigheter och skyldigheter det inne-
bar. Av det skilet maste Skolverket ta storre hiansyn till kommunernas synpunk-
ter och gora en helhetsbedomning vid ansokan om etablering av fristdende skolor.
Det slutliga beslutet om etablering ska dock tas p& den nationella nivdn. LO stal-
ler sig darfor bakom regeringens forslag om en nimnd hos Skolverket fér bedém-
ning av ansokningar om att fa etablera fristiende skolor.

Aven om det 4r kommunerna som har ansvaret for skolans dagliga verksamhet 4r
det riksdag och regering som har ett helhetsansvar fér den gemensamma skolan.
Skolan har ett nationellt uppdrag att skapa en likvirdig skola for alla elever, var
man 4n bor i Sverige. LO menar dirfor att Skolverkets tillsyn och sanktionsmoj-
ligheter méste bli bittre och tydligare an idag.

LO menar att i en skola for alla méste skolans resurser fordelas efter de behov
som finns. Lika chans kriver olika resurser. Ett skolpengsystem med en bestimd
summa per elev dr darfor orimligt. De fristiende skolorna bor inte ha nigon sir-
skild tilldelning, fri frdn de kommunala skolornas behov och prioriteringar. Sam-
ma system dir olika intressen och behov vigs mot varandra skapar bist forutsitt-
ningar for en skola for alla. De kommunala skolorna, vars uppgift ar att bereda
plats for alla elever i ett omrdde méste skyddas ekonomiskt vid etablering av en
fristdende skola i samma omréde.

LO anser att vinstintressen inom skolan str i konflikt med det pedagogiska upp-
draget och menar att det 6kade antalet fristdende skolor som drivs av bolag ar
orovickande. Marknadens logik pé skolans omride innebir att stéta bort kost-
samma elever och attrahera de resursstarka "som passar in”. LO anser att aktie-
bolag som driver fristdende skolor méste &terinvestera eventuella 6verskott i verk-
samheten.

LO ir tveksam till det 6kade antalet skolor som vilar pa konfessionella grund,
d v s skolor som har en sirskild religios inriktning. Det finns en risk att elever i
denna typ av skolor avskidrmas frin det 6vriga samhaillets religiosa méngfald.



Direkt orovickande ir de exempel pa skolor som drivs av religiosa sekter, vars idé
strider mot grundtanken om alla mianniskors lika varde. LO anser att Skolverkets
tillsyn méste 6ka 6ver fristdende grund- och gymnasieskolor.

En skola for alla dr en 6ppen och avgiftsfri skola. LO anser att samma krav pa av-
giftsfrihet ska gilla for sdvil kommunala som fristdende skolor.

LO vill framhalla att Skolverket méste agera kraftfullt mot de fristdende skolor
som avkriver foraldrar till sokande elever ett skriftligt intyg dar de garanterar att
deras barn inte behover sirskilt stod. LO menar vidare att ett offentligt kdsystem
for alla skolor i en kommun eller kommundel vore en bra 16sning for att motver-
ka godtycke vid ansékan. Dirigenom kan savil trygghet som rittvisa sikerstillas.
Det ir eleven och forildrarna som ska vilja skola — inte skolan som skall vilja sina
elever.

LO har asikten att det krav pa sa kallade behoriga larare som idag finns pé de
kommunala skolorna ska sjalvfallet ocksa gilla de fristdende skolorna. Det finns
idag manga larare som gor utmarkta insatser utan att ha formell utbildning. Dessa
maste f3 mojlighet att f3 sin kompetens validerad for att komplettera sin utbild-
ning och yrkeserfarenhet.

LO menar att det behdvs en skirpning av tillsynen for att alla elever ska f3 bra
och allsidig utbildning i en bra arbetsmiljo. Det giller dzven de kommunala sko-
lorna.

For LO iar det sjalvklart att de fristdende skolorna skall gentemot sin personal
fullgora samma skyldighet pd det arbetsrittsliga omradet — sdvil lag som avtal
— som kommunala skolor.



Bakgrund®

Utvecklingen har gitt snabbt sedan det nya systemet med kommunala bidrag till frista-
ende skolor infordes 1992. Som exempel kan nimnas att det fanns cirka 90 fristdende
grundskolor laséret 1991/1992. Idag finns det ca 360 godkianda grundskolor och p& gym-
nasieniva finns det ca 70 fristdende gymnasieskolor. Lisiret 1999/2000 startades 45
stycken fristdende grundskolor och 14 gymnasieskolor.

Av landets alla grundskoleelever gir drygt 3 procent i en fristdende skola. Motsvarande
siffra for gymnasieskolan ir 4 procent. Det dr emellertid stora geografiska skillnader. I
ndgra kommuner gér upp till en femtedel av andelen elever i fristdende gymnasieskolor.
Infor nista lisar har Skolverket fatt in 485 (varav 251 grundskolor och 190 gymnasie-
skolor) ansokningar om att f3 starta fristdende skolor. Det dr 15 % fler an forra ret.

De fristdende skolorna har hittills varit en storstadsforeteelse. Cirka 2/3 av skolorna har
funnits i Stockholm, Géteborg eller Malméomradet. Nu bérjar de fristdende skolorna
oka i antal daven i andra kommuner och regioner.

De flesta av de fristdende grundskolorna ir sma. Mer dn 40 procent har firre dn 50 ele-
ver. Medeltalet for lisdret 1999/2000 var 95 elever, att jimfora med 214 for de kommu-
nala grundskolorna.

Av 73 verksamma fristdende gymnasieskolor lasiret 1999/2000 hade elva skolor ritt att
ta ut elevavgifter. Elevavgifterna varierar skolorna emellan, men ligger mellan 1 000 -
5500 kronor per elev och termin. Genomsnittet var 2400 kronor, jamfort med 100 kro-
nor per termin i de kommunala gymnasieskolorna.

Av de nuvarande fristdende grundskolorna drivs 30 % i form av bolag och av de nystarta-
de fristdende gymnasieskolorna drivs 50 % i form av bolag. Redan &r 1998/99 var aktie-
bolag den vanligaste formen av huvudmannaskap bland de 98 fristdende skolor som d&
godkindes. Vid ans6kningar for att starta hostterminen 2002 stod sju stora foretag for 62
ansokningar.

Foraldrarnas utbildningsniva, deras sociala och ekonomiska stillning spelar fortfarande
stor roll for hur det gar for barnen i skolan. Det finns uppenbara skillnader i elevernas
prestationer inom den kommunala skolan likvil som mellan kommunala skolor och fri-
stdende skolor. Betygsnivén ir generellt hogre i de fristdende skolorna an i de kommunala
skolorna. De fristdende skolorna etablerar sig frimst i omrdden med hog social status och
tenderar att attrahera elever med bra ekonomiska och sociala forutsittningar. Foraldrar
till elever i de fristdende skolorna har i genomsnitt hogre inkomster och en hogre formell
utbildningsniva in forildrar till elever i den kommunala skolan. De fristiende skolornas
elever upplever sig i genomsnitt ha ett starkare forildrastod 4n eleverna i den kommu-
nala grundskolan.

1 Stycke baserat pa fakta fran Skolverkets statistik




LOs principiella utgangspunkt — var gemensamma skola

En del av valfarden

Utgangspunkten for Landsorganisationens utbildningspolitiska hallning ir en lik-
virdig skola for alla. I en sddan skola ska alla barn och ungdomar, oavsett klass,
kon, etnicitet, funktionshinder, alder eller geografisk hemvist fa en bra utbildning
som syftar till att stodja varje individ i hennes/hans kunskapsutveckling och per-
sonliga mognadsprocess. I en sddan skola tas alla pa allvar, savil barn som vuxen.
I en sddan skola ser man till hela manniskans utveckling. I en sddan skola ar ar-
betsmiljon god for alla som vistas i skolan.

En birande tanke med den svenska skolan har varit att alla barn och ungdomar
skall motas i den gemensamma skolan. Genom att barn med olika bakgrund och
forutsattningar vixer upp tillsammans kan skolan bidra till att forstielsen och
gemenskapen okar i samhillet. Att t ex underskoterskans son och VD:ns dotter i
ndgra &r delar klassrum ar en styrka som gor svensk skola unik. Genom att allas
barn och ungdomar finns i den offentliga skolan ges bittre forutsittningar for ett
gemensamt ansvarstagande. Grundidén ar att i en skola dar alla gar, aldrig tillats
bli en délig skola. Forutsittningen for den gemensamma skolan har varit och ir
att den ar solidariskt finansierad via skatten Pa s sitt blir den svenska generella
valfardsmodellen tydlig ocksa i skolan.

Skolan under 1990-talet

Skolan har utsatts for stora forandringar och péfrestningar under 1990-talet.
Kommunerna har 6vertagit ansvaret for skolan samtidigt som den offentliga sek-
torn har genomgitt oerhorda nedskirningar. Besluten har flyttats nirmare de en-
skilda skolorna samtidigt som mojligheten till foraldrainflytandet inom skolan har
okat. Besparingarna i skolan har inneburit att personaltitheten minskat och
manga kommuner haft stora svérigheter att klara av skolans mal med de resurser
som har statt till buds. De barn och ungdomar som haft behov av sirskilt stod i
skolan har drabbats sirskilt hart av 90-talets ekonomiska kris.

De 6kade skillnaderna de senaste decenniet nir det galler inkomst och levnads-
villkor generellt, &terspeglas ocksé i skolan. Att minga elever kommer fran famil-
jer som invandrat till Sverige har inneburit stora utmaningar for skolan. Det har
blivit annu mer problematiskt for skolan att vara kompensatorisk — d v s utjimna
de skillnader som finns mellan eleverna beroende pa social bakgrund. En 6kad
boendesegregation har inneburit att barnen inte lingre méts i skolan som forut.
Klasskillnaderna har under de senaste aren blivit synligare och har nu ocksé en
pataglig etnisk dimension.

Under samma tidsperiod har antalet fristiende skolor expanderat kraftigt. Antalet
elever som gar i de fristdende skolorna ir annu inte s stor, men expansionen in-
nebir stora forandringar i den offentliga skolans forutsattningar och sitt att fun-
gera. En del fristdende skolor har utvecklat intressanta pedagogiska former, som
kan och bor utgora forebilder for andra skolor, pd samma sitt som kommunala



skolor kan inspirera andra skolor. Debatten om mangfald i arbetssitt och inrikt-
ningar har i vissa avseende varit mycket positiv. Den har uppmirksammat beho-
vet av utveckling av den gemensamma skolan, oavsett huvudman. LO ar dock av
den bestimda &sikten att framvixten av fristdende skolor hittills har paverkat den
kommunala skolans forutsattningar pa ett ofordelaktigt sitt. Det politiska beslut
som har fattats har inneburit att olika system for resurser och olika regler har ska-
pat en "graddfil” for de fristiende skolorna.

Att forverkliga idén om den gemensamma skolan av hog kvalitet dar alla barn och
ungdomar utvecklas tillsammans riskerar att bli alltmer avligset om expansionen
med fristdende skolor fortsitter att 6ka. Den grundliggande gemenskap som kan
formas i skolan riskerar att vittra sonder om skolan inte formar att vara en motes-
plats for alla. I ett samhaille med allt storre skillnader i manniskors livsvillkor ar
den gemensamma skolan #nnu viktigare in tidigare.

Att utveckla skolan

LO har alltid havdat att skolan maste utvecklas som en sjilvklar del av det dvriga
samhaillet. Med gemensamma krafter for alla barns basta kan skolan na de hogt
stallda mal som vi har for den. Det finns idag stora mojligheter att inom ramen
for den kommunala skolan skapa olika profiler och inriktningar f6r undervisning-
en.

For att halla ssmman den gemensamma skolan krivs tillrackligt med resurser for
att klara av de hoga ambitioner som stills pa utbildningen i skollag, laroplan och
kursplaner. Fortroendefulla kontakter mellan lirare, 6vrig skolpersonal och kom-
munalt ansvariga politiker dr vidare en forutsittning for en positiv utveckling
inom den kommunala skolan. De verksamma inom skolan, bdde personal och
elever, skall ha stora mojligheter att i samrdd med forildrar tillsammans utveckla
en bra skolmiljo for lirande.

I den politiska debatten gors ibland gillande att de regler som finns upplevs som
ett hinder for utveckling och inflytande. Det ar bdde orovickande och onédigt,
eftersom enskilda skolor, skolledare, lirare och elever har stora mojligheter att
sjalva utforma undervisning och arbetssitt. Ansvaret for att anvinda den kompe-
tens och det engagemang som finns, ligger savil pé politiker som forildrar utanfor
skolan och pa personal, skolledare och elever i skolan.

LO menar att den framtida skolpolitiska debatten bor handla om hur alla barn
ska fa en skola av bra kvalitet, oavsett var man bor och vilken familj man rakar
vara fodd i. LO har hoga krav p3 den gemensamma skolan och menar att utveck-
lingen av skolan, oavsett vilket huvudmannaskap varje enskild skola har, méste
fortgad. For LO ar det oacceptabelt att barn och ungdomar limnar skolan utan till-
rackliga kunskaper for kommande yrkesliv eller i sin roll som demokratiska med-
borgare. Fortfarande far ménga elever illa i skolan, genom mobbing och brist pa
ndgon vuxen att prata med. Fortfarande fér inte eleverna vara med och bestim-
ma. Fortfarande tas inte olika yrkesgruppers kompetens tillvara i skolan.



For skolans ekonomiska forutsittningar ser det nu ljusare ut dn pa 1990-talet.
Den socialdemokratiska regeringen satsar riktade resurser till skolan, for att
kommunerna skall kunna anstilla fler vuxna — lirare, fritidpedagoger kuratorer,
elevassistenter, maltidspersonal m fl. Niar forstirkningen ir genomford ar 2006
kommer det att finnas 15.000 fler vuxna i skolan. LO, som drivit kravet pd mer
pengar till skolan vilkomnar detta, men menar samtidigt att detta inte ar tillrack-
ligt. LO menar att ytterligare pengar behovs i skolan, i férsta hand till grundsko-
lan, for att alla elever skall kunna lisa, skriva och rikna och fa en bittre chans att
vixa till kunniga och ansvarskinnande medborgare.

Valfrihet for vem?

Elevers och forildrars ritt att vilja skola har starkt stod enligt Skolverkets atti-
tydundersdkning genomford under 2000. LO ifrdgasitter inte ritten att vilja
skola. LO vill dock framhélla att valfriheten i sig kan verka segregerande. Familjer
med bra utbildningsmassiga, ekonomiska och sociala forutsattningar gor val som
tenderar att gynna dem i hogre grad an de familjer med samre sddana forutsitt-
ningar.

Riktig valfrihet blir bara méjlig nir man inte behover vara tveksam om skolans
kvalitet utan vet att barnen och ungdomarna far bista méijliga utbildning och ut-
veckling oavsett vilken skola de gér i. Det skall for den enskilda familjen aldrig
rdda ndgon tvekan om att den skola som ligger nairmast hemmet ocksé svarar upp
mot de krav som bor stillas pa en bra skola. I ett sidant lige kommer efterfrigan
pa fristdende skolor att minska. Boendesegregationens effekter pad den gemen-
samma skolan maéste ocksi mer pataglig finnas med i debatten och motas med
sarskilda atgarder.

LO ser frigan om fristdende skolor som ett tydligt exempel p& nir medborgar-
rollen kan komma i konflikt med forildrarollen. Samhillsansvaret, med alla barn
och ungdomar i centrum, stills mot forildraansvaret, dir de egna barnen hamnar
i forsta rummet. Om en kommunal skola med elever vars forildrar har stort soci-
alt, ekonomiskt eller kulturell kapital "viljer bort” denna skola riskerar den att
hamna i en negativ spiral, som det blir svirt att komma ur. Synsittet "mina barn
och andras ungar” far inte bli vigledande i utformningen av vér gemensamma

skola.

I diskussionen om fristdende skolor mdste vi fundera éver vad som gor att efterfragan
pd dem alltjdmt viixer. Hur mycket beror det pd att den kommunala skolan inte har
tillréickligt med resurser eller inte upplevs motsvara de behov och krav som stills? Hur
mycket beror det pd att vissa grupper vill skapa egna sammansluiningar, socialt, et-
niskt eller religiost, fria frin den mdngfald som den kommunala skolan utgér? Hur
mycket beror pad att privata aktorer anser sig kunna tjicina pengar pd en vixande ut-
bildningsmarknad?



LOs krav pa forandringar

Etablering av fristaende skolor

En ansdkan om att starta en fristdende skola gér nu till Skolverket fér handligg-
ning och bedémning. Skolverket skall i sitt beslut om godkinnande av fristdende
skolor ta hiansyn till kommunernas yttranden om péaverkan pa det offentliga skol-
viasendet, pa utbildningsutbudet och kommunens ekonomi.

LO ser med oro p4 att Skolverket inte i tillracklig utstrickning tar hinsyn till
kommunernas &sikter nir de gor i sin bedomning vid ansdkan om att starta frista-
ende skolor. Det 4r kommunerna som har ansvaret f6r skolverksamheten och
maste tillgodose utbildningsbehovet. LO anser att kommunernas synpunkter
madste ges storre vikt an som ar fallet idag. Det slutliga beslutet om etablering ska
tas p& den nationella nivan. Skolverket har att gora en helhetsbedémning av situa-
tionen i den aktuella kommunen och dven i de omkringliggande kommunerna.
Skolverket har skyldighet att se till att alla barn och ungdomar far ritt till en plats
i en kommunal skola enligt skollagen, vilket ocks4 talar for att Skolverket gor den
slutliga bedomningen. Det ar Skolverket som har huvudansvaret for att se till att
skolans nationella uppdrag om en likvardig skola for alla blir verklighet.

Den socialdemokratiska regeringen har i en proposition under hosten 2001 fore-
slagit en sirskild nimnd hos Skolverket som har att hantera ansokningar om att
starta fristdende skolor. Skilet ar det vaxande antalet ansokningar och det ckade
behovet av allsidig bedomning. LO menar att det finns starka skil for en sddan
16sning och stiller sig bakom forslaget.

I vissa kommuner stimuleras en ombildning av befintliga kommunala skolor till
fristdende skolor. Om denna utveckling fortsitter finns en pataglig risk att vissa
kommundelar inom négra r kommer att st helt utan kommunala skolor. LO
staller sig mycket tveksam till detta och ifrigasitter motiven hos dem som driver
pa denna utveckling. Det ir emellertid angeliget att regler utformas for de fall
dar ombildning av kommunala skolor till fristdende skolor sker. En tydlig majori-
tet av forildrar, elever och personal bor std bakom beslutet. For dem som inte vill
ombilda skolan till en fristiende skola maste ocksa ett kommunalt alternativ er-

bjudas.

Alla fristdende skolor som ansokt och blivit godkianda startar inte undervisning,
p g a bristfillig planering. Det dr en onddig och orimligt resurskrivande hand-
liggning bade for Skolverket och kommunerna LO anser det darfor vara rimligt
att den som ansoker om att starta fristdende skola ska deponera en avgift som
dterfis om ansokan avslas av Skolverket eller nir utbildningen startat.

Nir en ansokan om etablering av en fristiende gymnasieskola sker, anser LO att
de (lokala) parter som ar berorda av de yrkesférberedande gymnasieprogrammen
ska ha mojlighet att i ndgon form yttra sig. Arbetsmarknadens parter besitter stor
kunskap om behov och relevans av utbildningen, vilket kar kvaliteten.
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Dessutom bor det i ansokan framga att den som ansoker om att starta fristiende
gymnasieskola har triffat 6verenskommelse med av arbetsmarknadens parter cer-
tifierade arbetsplatser for genomférande av arbetsplatsforlagd utbildning (APU).

Lika chans kraver olika resurser

Samtidigt som forandrade regler for etablering av fristdende skolor genomfordes i
borjan av 90-talet verkade den davarande borgerliga regeringen for nya regler for
hur pengarna skulle férdelas inom skolan. Ett "skolpengssystem” med en bestaimd
summa pengar per elev kom att paverka skolans sitt att fungera. Ett renodlat
skolpengssystem bygger pa att alla barn har lika forutsittningar. Det tar inte hin-
syn till att olika elever behover olika mycket stod for att klara av samma mal. LO
menar att i en skola for alla méste skolans resurser fordelas efter de behov som
finns. Lika chans kriver olika resurser!

Expansionen av de fristdende skolorna har hittills understotts av ett resurstilldel-
ningssystem som gynnar dem, p& bekostnad av den kommunala skolan. LO anser
att de fristdende skolorna inte bor ha ndgon sirskild tilldelning fri frén de kom-
munala skolornas behov och prioriteringar. Samma system dir olika intressen och
behov vigs mot varandra skapar bast forutsittning for en skola for alla.

Studier som gjorts visar att det skiljer i kostnader per elev i kommunala- och fri-
stdende skolor. Ett av skilen till att fristiende skolor har lagre kostnader per elev,
beror p& deras mojligheter att bestimma elevantalet. De kommunala skolorna
diremot maéste alltid ta emot barnen i omréadet, kanske starta en extraklass, och
det kostar naturligtvis skolan pengar. Skillnaderna beror ocksa p4 att de fristiende
skolorna frimst finns i kommuner eller kommundelar med bra ekonomiska, soci-
ala och utbildningsmassiga forutsattningar som gor att skolans uppgift blir littare.

Ett kommunalt resurstilldelningssystem till skolorna bor innehélla extra resurser
till de kommunala skolorna eftersom de har ett helhetsansvar for alla elever i ett
omrade, vilket de fristiende skolorna inte har. Det skulle t. ex kunna utformas
som en "omradespeng” baserat pa det antal barn som finns i skolans upptagnings-
omride, d v s det omride och elevantal som den enskilda skolan har ansvaret att
bereda plats for. Oavsett hur detta utformas dr det viktigt att systemet fungerar
s& att en kommunal skola vars elevantal drastiskt minskas till foljd av en etable-
ring av en fristdende skola fir en nigot bittre ekonomisk situation.

En avgorande del i resursfordelningen méste sjalvfallet baseras p& det behov av
stdd som eleverna i en sirskild skola bedoms ha. Om en skola har manga elever
med invandrarbakgrund, som kanske har ett annat modersmal 4n svenska, ir det
sjalvklart att extra resurser behdvs for att dessa elever skall klara av att nd maélen i
skolan.

Vinstintressen i skolan

[ borjan av 90-talet hade de flesta fristdende skolorna en sarskild pedagogisk profil
och drevs ofta i ideell regi. Numera har de flesta nystartade fristdende skolorna en
allmin inriktning och drivs oftast i bolagsform. Vid ansokningar for att starta
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hostterminen 2002 stod sju stora foretag for 62 ansokningar. Utvecklingen kan i
korthet beskrivas som "frdn Montessori till Bure”. LO ser stora problem med
denna utveckling.

Allt arbete i skolan méste utgd ifrdn individuella behov dir det mianskliga motet
ar grunden for kunskap och personlig utveckling. Det lampar sig inte for ett fore-
tag dir vinst d4r mal i sig. Det riskerar att bli olyckliga avvigningar mellan vinst
och kvalitet. Affirsverksamhet limpar sig utmirkt pa andra omréden i samhillet,
men inte i skolan. Marknadens logik p& skolans omréde innebir att stéta bort
kostsamma elever och attrahera de resursstarka “som passar in”. Det stir i kon-
trast till skolans pedagogiska uppdrag.

Om enskilda skolor som drivs i aktiebolagsform lyckas med att nd mélen for alla
elever, bor 6verskottet komma eleverna till del. LO menar att aktiebolag som
driver fristiende skolor maste dterinvestera eventuella 6verskott i verksamheten.

Okad tillsyn over religiosa skolor

Skolor som vilar pa konfessionell grund, d v s har en religios inriktning, har fun-
nits i det svenska skolsystemet dven innan 1990-talets borjan. Alla skolor, oavsett
huvudman och profil, ar bundna av skollag m.m. som reglerar allsidighet i under-
visningen. Expansionen under den senaste aren har emellertid inneburit en 6k-
ning av dessa skolor. Av de fristdende grundskolorna ir det i nu ca 15 % som vilar
pa konfessionell grund.

LO ir tveksam till om detta i langden dr forenligt med allsidig undervisning och
menar att den svenska grundskolan inte bor innehalla religiosa inslag som gar ut-
over den faststillda undervisningen. Det finns en risk att elever i denna typ av
skolor avskidrmas frin det ovriga samhaillets religiosa mangfald. Skolan blir d3 inte
en motesplats for barn och ungdomar med olika bakgrunder. Direkt orovickande
ar de exempel pé skolor som drivs av religiosa sekter, vars idéer strider mot 6ver-
tygelsen om alla minniskors lika virde. I sidana ligen ir samhaillets roll att sl
vakt om barnens frihet och valfrihet — ibland i strid med forildrarnas asikter. LO
anser att Skolverkets tillsyn maste oka dver fristdende grund- och gymnasieskolor.

Ett tydligare nationellt uppdrag

Skolverket pa den nationella nivan har ansvaret for tillsyn, utvirdering och upp-
foljning. LO framhaéller att Skolverket maste f3 tydligare riktlinjer och storre
sanktionsmojligheter mot kommuner och skolor som inte uppfyller kraven som ir
formulerade i lagar och férordningar. Krav pé kvalitetsredovisning for alla skolor
maste inforas, oavsett huvudman. Aven om skolan dr kommunaliserad finns det
nationella uppdraget om en likvirdig skola kvar. For att klara av detta krivs san-
nolikt mer resurser till Skolverket anser LO.

Den kommunala skolplanen

Kommunerna ansvaret for att alla elever fir ett bra skola i kommunen, oavsett
vilken huvudman skolan har. LO anser att alla skolor inom en kommun skall ing
i den kommunala skolplanen, med de rittigheter och skyldigheter det innebar.
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Kommunerna behover f3 ett tydligt mandat for uppfoljning, utvirdering och
kvalitetsredovisning for alla skolor i kommunen.

Utbildade larare och bra arbetsmiljo

For LO ar det sjalvklart att det krav pa utbildade, behoriga larare som idag finns
pa de kommunala skolorna ocksé borde gilla fristdende skolor. Det finns idag
manga lirare som gor utmairkta insatser i skolan utan att ha formell lirarutbild-
ning. Det ir viktigt att det finns manga ingangar till liraryrket och att de som inte
ar "behoriga” kan fa sin kompetens validerad for att komplettera sin utbildning
och yrkeserfarenhet med pedagogik.

Laroplan och andra styrdokument ska sjalvfallet galla alla skolor, oavsett huvud-
mannaskap. Samma krav pa dndamalsenliga lokaler ir en annan sjalvklarhet.
Uppfoljning av att alla elever har tillrackligt med lokalutrymme och far tillracklig
undervisningstid méste goras. Det finns rapporter som gor gillande att elever vid
vissa fristdende skolor inte far tillrickligt med undervisningstid i amnet idrott och
hilsa, da all idrott méste dga rum utomhus for att skolan inte har egna lokaler.
Det ir givetvis oacceptabelt och LO menar att det behovs en skripning av tillsy-
nen for att alla elever ska f bra och allsidig utbildning. Det giller dven de kom-
munala skolorna.

LO stiller hoga krav pd den allminna arbetsmiljon i skolan, oavsett vilken hu-
vudman skolan har. Skolan ir en stor arbetsplats och skolornas inre och yttre
miljo méste utvecklas. Bra lokaler bidde f6r undervisning och rast, fria ytor att rora
sig pa, niringsriktig kost, anti-mobbingarbete ir alla virdefulla komponenter i ett
sddan utveckling.

Oppna och rattvisa koer

De fristdende skolorna ansvarar i dagsliget sjilva for sina ansokningar. Deras re-
gister ir inte offentliga och det finns inga faststillda regler for hur kéerna skall
hanteras. Vissa skolor tillimpar narhetsprincipen och andra har datummarkning
vid ansokningstillfille som kosystem. Det finns ingen som kan kontrollera de fri-
stdende skolornas koer, vilket gor att de sokande hamnar i en stor osakerhet. LO
menar att det ir en ohallbar situation, som méste dndras. Det ir eleven och for-
dldrarna som ska vilja skola. Det ir inte skolan som skall vilja sina elever. Of-
fentliga koer med tydliga riktlinjer skapar ett tryggare och mer rittvist system. Ett
oppet kosystem for alla skolor i en kommun eller kommundel kan vara ett sitt att
hantera denna situation. LO foreslar att kommunen tar ansvar for att administre-
ra kon for alla skolor i kommunen/kommundelen. Kommunen har ocksj ett sir-
skilt ansvar att se till att objektiv och allsidig information om de skolor som finns
i kommunen kommer férildrar och elever till del.

Forbud mot avgifter

Barn och ungdomars mojlighet att vilja skola fér inte vara beroende av forildrar-
nas ekonomiska situation. Det finns ménga exempel pa fristdende skolor, bade
grundskolor och gymnasieskolor, dar avgifter tas ut . Det har sirskilt uppmark-
sammats exempel i media, dir foraldrar uppmanas "frivilligt” bidra till skolans
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fond for utveckling, eller betala for extra undervisningskostnader som inte kan
specificeras. Grundskolan ska enligt lag vara avgiftsfri, medan de fristdende gym-
nasieskolorna far ta ut "skiliga” avgifter med hansyn till de kostnader som skolan
har. Trots detta forekommer alltsd avgifter inom fristdende grundskolor och det
ar stora skillnader i avgifter mellan fristdende och kommunala gymnasieskolor.

Det forekommer dven att vissa fristdende skolor tar ut en ansokningsavgift for att
registrera en ansokan. Det strider mot principen om avgiftsfrihet och innebir att
skolan i praktiken inte dr 6ppen for alla. LO anser denna utveckling vara mycket
alarmerande och menar att skolor som tillimpar avgifter pa detta sitt inte bor f&
statligt stod.

LO menar att savil grundskolan som gymnasieskolan ska vara helt avgiftsfri. Sa-
ledes krivs en forindring betriffande gymnasieskolan, oavsett om den ir kom-
munal eller fristdende. Det ar extra viktigt d& ett tredrigt gymnasium numera ar
att betrakta som grundliggande basutbildning for alla ungdomar.

Inte tillatet att krava intyg for elever med sarskilda behov

Under senare ér har det uppmirksammats att manga fristdende skolor kraver ett
skriftligt intyg av elevens foralder/virdnadshavare dir hon/han intygar att barnet
inte behover ndgot extra stod i skolan. Telefonsamtal har forekommit ocksd dir
ansvariga for fristdende skolor frigar foraldrar om de verkligen avser att sitta sina
barn i en viss skola, men tanke pé de extra resurser som dé kanske kommer att
krivas.

En fristdende skola far i undantagsfall neka en elev tilltride, om det innebir bety-
dande svérighet for den aktuella skolan. Samma regler giller dven for en kommu-
nal skola, men eleven har d alltid ritt till en annan kommunal skola. Foreteelsen
med att kriva skriftliga intyg frén forildrar for att kunna selektera bland de so-
kande, ar mycket allvarlig och i hogsta grad oférenligt med en skola 6ppen for al-
la. LO menar att tillsynen av och sanktionsmojligheten mot de fristdende skolor-
na maste starkas i detta avseende. Det ar elever och foraldrar som skall vilja skola
— inte tvartom.

Trygghet for personalen

En betydande del av de fristdende skolorna har inte slutit kollektivavtal for sin
personal. Det ir inte meningen att framvixten av fristdende skolor ska innebira
att skolan kan frinhinda sig ansvaret for personalens arbetsvillkor och trygghet.
For LO ir det sjalvklart att de fristdende skolorna skall gentemot sin personal
fullgéra samma skyldighet pa det arbetsrittsliga omradet — savil lag som avtal

— som kommunala skolor.
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