Var finns efterfragan pa
kommunalt sjalvstyre?

Rapport skriven av
ANNA FRANSSON och IRENE WENNEMO

Landsorganisationen i Sverige



Sammanfattning

I centrum f6r den nationella politiken stéar ofta vilfardens kdrnomraden som vard,
skola och omsorg. Samtidigt har regeringen ett mindre inflytande 6ver de
kommunala och landstingskommunala verksamheterna 4n vad man har 6ver de
statliga verksamheterna. Detta dilemma har man fran regeringens sida hanterat med
ett antal atgérder som i praktiken groper ur det kommunala sjidlvbestimmandet. Det
har handlat om villkorade statsbidrag som maxtaxan och Wérnerssonpengarna eller
om att medborgarna har givits rittigheter visavi kommuner och landsting i form av
sa kallad rattighetslagstiftning. Det finns tva vagar for att 16sa dilemmat. Antingen
att staten tar ett stérre ansvar pa de omraden dér nationell likvardighet upplevs som
viktig eller att kommunerna far mer att siga till om och att man dérmed tillater att
det finns skillnader mellan olika delar av landet.

LO har latit gora en opinionsundersékning i SIFOs regi. De som svarade fick priori-
tera mellan att kvaliteten dr ungefér lika bra i hela landet, &ven om det kan minska
det kommunala sjdlvbestimmandet och att medborgarna genom kommunala beslut
har mojlighet att paverka, trots att det kan ge upphov till stora skillnader. Fragan
stalldes for fem olika politikomraden: sjukvard, dldreomsorg, skola, férskola och
kulturutbudet (t ex bibliotek, musikskola och teater). Det visade sig att for de tre
forsta omradena, sjukvard, dldreomsorg och skola var andelen som prioriterade att
det skulle vara lika i hela landet mycket stor. Over 70 procent svarade detta medan
runt 20 procent ansag att det lokala inflytandet var viktigast, de resterande var
osdkra. For forskolans del var det ndgot firre som anség att likhet 1 hela landet var
viktigast — 63 procent, medan nédstan 30 procent prioriterade lokalt inflytande. Nar
det géller kulturutbudet var skillnaden minst, 51 procent ansag att det skulle vara
lika, medan 42 procent ansag att det lokala inflytandet var viktigast.

Sammanfattningsvis finns det endast ett begrinsat stod for att det kommunala
sjdlvbestimmandet ska fa nagot stort genomslag pa vilfardsomradet. Inom
framforallt vilfardens kdrnomraden anser medborgarna att det &r hogt prioriterat
med nationell likhet. De som 4r minst positiva till kommunalt sjédlvbestimmande 4r
kvinnor, offentligt anstéllda, medelalders och dldre, de som bor i glesbygd och i
mindre orter och de som rostar pa socialdemokraterna och vénsterpartiet.

Niér det géller vélfardspolitikens kdrna, som en bra skolgang under uppvixten, bra
sjukvard nir vi dr sjuka och bra dldreomsorg nér vi blir gamla, krévs ett nationellt
ansvarstagande for kvaliteten. Ett ansvarstagande som kanske méaste ske pa
bekostnad av kommunernas sjdlvbestimmande.



Inledning

Under de senaste dren har fragan om hur ansvaret for samhillets dtaganden ska for-
delas mellan stat, landsting och kommun aktualiserats allt mer. Det kanske viktigaste
skélet till att fragan upplevs som angelégen dr att medborgarna anser att de delar av
vilfardspolitiken som kommuner och landsting har ansvaret for dr de allra viktigaste.
Makten 6ver hur dessa verksamheter ska utforas blir ddrmed ocksa betydelsefull.
Den svenska befolkningen anser att sjukvarden, skolan, dldreomsorgen och férskolan
ar hogt prioriterade delar av vélfardspolitiken. Manga studier pekar mot att det dr pa
dessa omrédden som medborgarna framforallt anser att det behover ske ytterligare
forstarkningar av verksamheternas kvalitet.

Samtidigt har regeringen mycket mindre inflytande 6ver dessa delar av vilfirdspoli-
tiken dn vad man har 6ver socialforsékrings-, bidragssystemen och de statliga verk-
samheterna. Det leder till en spanning i politiken. De nationellt valda foretradarna
har endast trubbiga instrument for att tillgodose véljarnas tydliga krav pé att forbattra
kvaliteten i sjukvarden, dldreomsorgen, skolan och foérskolan. De nationella
valrorelserna har 1 val efter val handlat om de offentligfinansierade verksamheterna.
Samtidigt vicker alltid regeringens forsok att detaljreglera de offentligfinansierade
verksamheterna starka motreaktioner fran kommunernas och landstingens sida.

Skilet till att ansvarsfordelningen mellan kommuner, landsting och stat upplevs som
minst lika viktig for kommunalpolitiker &r att de sitter i ett vél sd besvarligt dilemma
som politikerna pa den nationella nivdn. Nédr man frén statlig sida inte kan styra
vélfardstjansternas utformning véljer man istéllet att & ena sidan ge medborgarna
rattigheter visavi kommunen och & andra sidan att villkora statliga bidrag for att
diarmed fa kommuner och landsting att agera pa ett onskvért sétt.

Manga foretradare for kommuner och landsting menar att detta innebér att det
kommunala sjdlvbestimmandet héller pa att gropas ur och att kommunerna ar pa vig
att hamna 1 en situation didr den kommunala demokratin spelat ut sin roll. Kommu-
nerna dr mer utforare av kommunala tjdnster bestillda fran staten dn aktorer dér det
lokala valutslaget spelar roll. I ett lige dar den kommunala ekonomin &r pressad blir
frihetsgraderna for kommunerna att géra ndgot annat dn det de maste begrénsad.

De ovan ndmnda problemen var en av anledningarna till att Ansvarskommittén
tillsattes. Tanken med denna dr att gora en allsidig belysning av omradet och att skis-
sera mojliga végar att hantera problemet med avvéigningen mellan statlig och kom-
munal ansvarsniva. Grovt férenklat kan man séga att det finns tva mojliga strategier
att hantera situationen. Det ena séttet dr staten far det fulla ansvaret for att bade styra
och finansiera delar av verksamheten. Den andra strategin &r att 1ata kommunerna fa
bestdmma mer dn idag. Det betyder att den réttighetslagstiftning som idag finns pa
ménga omraden méste tas bort eller modifieras och att de villkorade statsbidragen
spelar roll. Dessa tva strategier behdver inte vara dmsesidigt uteslutande. Det &r



mojligt att vdlja den ena strategin for vissa verksamheter och den alternativa strate-
gin for andra.

Den forsta strategin innebér nagon form av forstatligande av de verksamheter dér
man tycker att det dr angelédget att individuella nationella réttigheter dr viktiga. Den
andra strategin innebér att det kommunala sjdlvbestimmandet 6kar. Valresultatet i
den enskilda kommunen blir mer utslagsgivande for hur vélfardspolitiken kommer
att utformas. Det senare innebir givetvis ocksd att skillnaderna mellan kommuner
och landsting kan komma att 6ka.

I den diskussion som Ansvarskommittén har bidragit till har detta vagval diskuterats.
Det finns dock tendenser till att fragan framforallt diskuteras utifran ett politikerper-
spektiv — hur paverkar viagvalet mojligheter och forutséttning for politiker pa olika
nivder 1 samhéllsorganisationen att realisera sina visioner? Det som saknats 1 debat-
ten dr medborgarperspektivet. Den viktigaste fragan &r rimligtvis hur medborgarna i
Sverige upplever detta viagval. Om jag maste vilja mellan en storre nationell likvar-
dighet och ett 6kat kommunalt sjdlvbestimmande dar min rost vager tyngre én pa
nationell niva — vad véljer jag da?

Vad har hant?

Kort historisk bakgrund

Det lokala sjélvstyret har en ldng tradition i Sverige. ' Redan under medeltiden fanns
det en typ av lokalt sjdlvbestimmande, i form av byalag, hdrad och landskapsting
som utgjorde enheter for forvaltningsuppgifter. Ursprunget till den mer moderna
kommunen kan man finna i form av stdder och socknar. Socknen hade frén borjan
mest kyrkliga uppgifter men det utvecklades ocksé en ickekyrklig sjdlvstyrelse. Pa
1500-talet fick socknen ansvaret for folkundervisning och fattigvard, och s& smé-
ningom &dven for vaghallning, hilsovérd och val av ledaméter till bondestdndets
representanter i riksdagen.

Det lokala och regionala sjdlvstyret holls dock tillbaka under Gustav Vasas tid pa
grund av den allt starkare centralmakten och si d@ven under 1600 och 1700-talets
stormaktstid. Men socknarnas och stiddernas sjdlvstyrelseformer verlevde och kom
att utvecklas under 1800-talets liberala stromningar efter den franska revolutionen.
Ar 1858 tillsattes en s& kallad kommunalkommitté som kom att ligga grunden till
den kommunala organisation och det regelsystem som fortfarande bestar. Kommu-
nerna sdgs som egna juridiska personer men @ndé klart understillda staten. Det var
genom staten som kommunerna fick sitt berdttigande. Eftersom kommunerna med
undantag av storre stdder och kopingar 1 stort sett bildades utifrin sockengrinserna

! Gustafsson Agne, 1996, Kommunal sjilvstyrelse, SNS forlag



var antalet kommuner omkring 2 500 direkt efter reformen 1862. Kommunerna
bildade landsting, 1 princip efter lansindelningen.

Uppgiftsfordelningen mellan de tre nivaerna har varit relativt flexibel 6ver tiden.
Fram till omkring 1950 var det dock staten som stod for merparten av uppgifterna.
Tyngdpunkten har ocksa hela tiden legat mer p4 kommunerna &n pa landstingen. D
landstingen har fétt uppgifter har det framst varit f6r att kommunerna har varit for
sma enheter for att klara av en viss uppgift. I mitten av 1990-talet stod kommuner
och landsting for ungefir tva tredjedelar av den offentliga sektorns utgifter. Under de
senaste artiondena har vissa omraden forstatligats, medan andra har forts 6ver pa
kommuner och landsting. Exempelvis har polisvisendet, vigviasendet och mycket av
arbetsmarknadsfragorna blivit statliga. Samtidigt har hilso- och sjukvarden samt
skolan kommunaliserats. ADEL-reformen, den kommunala 6ppenvarden och ansva-
ret for sdrskolan dr exempel pa verksamheter som forts fran landstingen till kommu-
nerna.

Utjamning

Under storre delen av 1900-talet har kommuner och landsting fitt ndgon form av
statligt bidrag for att utjimna skillnader i ekonomiska forutsattningar. Ett utjam-
ningssystem i egentlig mening infordes dock forst under 1960-talet da staten garante-
rade en viss beskattningsbar inkomst per invanare, garantin varierade dock mellan
kommunerna beroende pa behov och struktur.

Skatteutjamningssystemet har modifierats i omgéngar och vid sidan av systemet
infordes ocksa ett antal specialdestinerade statsbidrag. Bidrag som skulle anvéndas
till att stimulera utvecklingen av den kommunala servicen inom frimst barnomsorg,
skola och dldreomsorg.

Ar 1993 genomfordes omfattande forindringar i det statliga bidragssystemet till
kommuner och landsting. Den storsta fordndringen var att de specialdestinerade
statsbidragen togs bort och ersattes med ett generellt bidrag, d v s med alla pengar i
en “péase”. Efter 1993 har ett antal modifieringar av systemet gjorts, men huvudprin-
cipen dr densamma.

Medborgarnas rattigheter, statliga villkor och valfrihet

Om 1993 ars beslut att ldgga alla pengar i samma pase var ett uttryck for att det
kommunala sjdlvbestimmandet var viktigt s har utvecklingen parallellt med detta
ocksd gétt i en annan riktning. Samtidigt som det kommunala sjdlvbestimmandet
betonas har man pa sakomrédde efter sakomréde fran nationell sida ansett sig ha for
begransad mojlighet att paverka utformningen av verksamheterna. Det har fatt till
effekt att vi sett en tillvéxt av specialdestinerade bidrag till kommuner och utveck-
lade rattigheter for den enskilde.



Individernas rittigheter gentemot kommuner och landsting har under de senaste aren
starkts pa ett flertal olika omréden. Allra tydligast dr kanske denna utveckling inom
handikappolitiken, men ocksé inom socialtjénstlagstiftningen. Inom dessa omrdden
har medborgarna réttigheter och de har mojligheter att 6verklaga de kommunala
besluten i forvaltningsdomstolar. Denna utveckling har minskat kommunernas sjélv-
bestimmande. Utgifterna som emanerar fran rattighetslagstiftningar av olika slag
star for en 6kad andel av de kommunala utgifterna.

Vid sidan av detta har ocksa lagstiftningen om fristdende skolor som gor det mojligt
for elever att vilja sddana inneburit att kommunala medel med automatik 6verforts
fran kommunala skolor till andra utbildningsgivare. Det har inneburit att det har
blivit betydligt svarare for kommuner att planera och styra utbildningsverksamheten.
Pa landstingens omrade &r det kdernas ldngd som diskuterats mest och detta man
fran statligt hall varit mest angeldgen att reglera i landstingens verksambhet.

Staten har vidare under senare tid villkorat statsbidrag till kommunerna. Ett vélként
exempel dr det bidrag som kopplades till att kommunerna inférde maxtaxan i barn-
omsorgen ar 2002. Maxtaxan var frivillig att inféra for kommunerna, men om man
valde att infora den utbetalades ett stod till kommunen. De s k Warnerssonpengarna
ar ytterligare ett exempel pa statsbidrag som kopplas till en motprestation av kom-
munen. | det senare fallet for att 6ka personaltitheten 1 skolan.

Kommun- och landstingsforbundets standpunkter

Kommun och landstingsforbundet har sjdlvfallet reagerat kraftfullt mot denna
utveckling som de facto innebér en begriansning av det kommunala sjdlvbestimman-
det utan att staten for den skull tar det fulla ansvaret for att medborgarna far den
valfiard som man fran statlig sida anser att de har ratt till. Kommun och landstings-
forbundet ifragasatter huruvida en storre nationell likvardighet vad géller resurser,
organisationsmodeller eller verksamhetsmetoder ger likvardighet ocksa i utfall. De
menar att det géller att skilja pd jamlikhet och likvardighet, men ocksa att skilja pa
likvardighet 1 utfall och likvardighet i resurser.

Kommun och landstingsforbundets stindpunkt &r att en lokal eller regional politik &r
battre pa att ge likvirdighet i resultat for medborgarna jamfort med statlig styrning.
Kommun- och landstingsforbundet menar ocksa att det inte behdver vara nagot fel 1
sig med olikheter mellan kommuner eller regioner och att olikheterna kan vara ett
sitt att tillgodose medborgarnas behov och 6nskemal pa lokal eller regional niva.
Detta dr naturligtvis sant. Men om en stor majoritet av befolkningen séger sig
foredra att det &r mer lika framfor att det finns mojligheter till lokalt inflytande méste
det rimligen ifrdgaséttas hur medborgarnas efterfragan pé lokalt inflytande ser ut.

2 Kommun och landstingsférbundet, 2003, Sjcilvstyrets merviirde. Argument for den lokala och
regionala demokratin, rapport frén ansvarsprojektet pd kommun- och landstingsforbundet.



Grunden for den lokala sjdlvstyrelsen dr alltid den legitimitet medborgarna ger den.
Ar medborgarna inte 6vertygade om att deras behov och 6nskemal uppfylls bittre
med lokalt sjdlvstyre d4n utan kommer legitimiteten for det kommunala sjélvstyret att
urholkas.’ Kommun och landstingsforbundet hivdar ocksa att i den mén som politi-
kens mal for sitt forverkligande kraver en mycket hog grad av enhetlighet i de

offentliga insatserna, s tjinas de sannolikt bittre av ett centralstyrt system™.

Likvardighet

Sa snart fragan om vilfirdsskillnader mellan olika delar av landet kommer upp
dyker ocksa begreppen jamlikhet och likvardighet upp. Med jamlikhet menas i detta
sammanhang att valfardstjansterna ska utféras pa samma sétt i hela landet och pa alla
uppténkliga sétt vara sé lika som mojligt oavsett var man rékar befinna sig. Likvér-
dighet dr ett mer komplicerat begrepp, eftersom det syftar pa att vilfarden ska ha
samma virde, vara likvérdig, oavsett var man befinner sig. Lokala skillnader 1 prefe-
renser eller behov kan innebéra att trots att tva vilfardstjanster skiljer sig at radikalt
mellan tvd kommuner kan de ha samma virde for dem som anvénder dem. Svarig-
heten &r dock att avgora vad som dr likvérdigt och vad som dr oacceptabla skillnader
1 vélfardsniva. Det som fungerar bra for den ena medborgaren kan uppfattas som
katastrofalt oréttvist for den andra.

? Kommun och landstingsforbundet , 2002, Spelrum for sjclvstyre — rum for demokrati. Slutrapport
fran SOLA-projektet. Kommun och landstingsforbundet, 2003, Sjdlvstyrets mervérde. Argument for
den lokala och regionala demokratin, rapport fran ansvarsprojektet pA kommun- och
landstingsférbundet.

* Kommun och landstingsforbundet , 2002, Spelrum for sjclvstyre — rum for demokrati. Slutrapport
fran SOLA-projektet.



Finns efterfragan pa kommunalt sjalvstyre?

SIFO har pa LOs uppdrag gjort en undersokning bland 1000 slumpvis utvalda
svenskar. De fick vid en telefonintervju svara pé fraigan om vad de tyckte var vikti-
gast — att kvaliteten pa vélfarden var ungefir lika i hela landet trots att det kan leda
till mindre kommunalt sjdlvbestimmande eller att medborgarna genom kommunala
beslut ska paverka politikens utformning trots att det kan leda till stérre skillnader i
vélfarden. Fragan stilldes pa fem olika omraden; sjukvarden, forskolan, kulturen,
skolan och dldreomsorgen. Som inledning och forklaring till fragorna lastes foljande
text upp fore forsta fragan:

En viktig frdga i den politiska debatten i dag dr var besluten om bland annat sjukvar-
den, dldreomsorgen och skolan ska fattas. Det finns tvd huvudlinjer. Den ena ér att
fler beslut fattas pa lokal niva néra medborgarna. Det riskerar att leda till 6kade skill-
nader mellan kommuner. Den andra &r att fler beslut fattas pa nationell nivé sa att
vilfiarden blir lika for alla, men méjligheten for kommunalt sjdlvbestimmande
minskar.

Det gar naturligtvis att diskutera om fragorna vi stillt dr formulerade pa ritt sétt. En
invdndning dr om det verkligen blir lika med statlig styrning. Det kan naturligtvis
aldrig bli exakt lika. Men i det senare fallet har man 1 alla fall en tydlig ambition att
skapa likhet i hela landet. Det gors vidare utvarderingar om huruvida myndigheterna
uppfyller detta mal och det ses som ett problem om man inte lyckas med detta. Det
kan knappast vara tanken med kommunalt sjdlvbestimmande, hér dr det meningen
att utfallet 1 de lokala valen ska ha en betydelse for hur politiken utformas.

Resultat

Figur 1 nedan visar svaren fran samtliga 1000 intervjuade pa de fem fragorna. En
majoritet foredrar att verksamheterna &r mer lika i hela landet framfor ett lokalt in-
flytande. Pa omradena sjukvard, dldreomsorg och skola &r det 6ver 70 procent som
viljer det forsta alternativet. Ungefir 20 procent véljer det andra alternativet, att
lokalt inflytande ar viktigare. For forskolan &r det drygt 60 procent som viéljer lika
framfo6r lokalt inflytande och knappt 30 procent som viljer det andra alternativet. Pa
kulturomradet &r det en knapp majoritet som viljer lika kvalitet framfor lokalt infly-
tande. Andelen tveksamma &r i genomsnitt fem procent och i de allra flesta fall under
tio procent. I enstaka grupper &r andelen tveksamma sa hog som 15 procent, och som
mest 17, det &r framforallt bland de dldsta som osdkerheten &r hog.



Figur 1 Samtliga
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W Att kvaliteten &r ungefar lika bra i hela landet, trots att det kan minska det kommunala sjélvbestdmmandet.

O Att medborgarna genom kommunala beslut har méjligheter att paverka, trots att det kan ge upphov till stora
skillnader mellan olika kommuner.
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For att gora materialet mera 6versiktligt har redovisas i figurerna som foljer ett
balanstal diar den andel som har svarat det andra alternativet, att det ar viktigast att
kunna paverka lokalt dragits (subtraherats) frdn den andel som har svarat det forsta
alternativet, det vill sidga att man lagger storre vikt vid en ungefir lika god kvalitet i
hela landet. Siffernivierna visar da hur ménga procentenheter fler som foredrar det
forsta alternativet (lika) fore det andra alternativet (lokalt inflytande). I bilaga tvé
redovisas nivaerna var for sig i en tabell.

Av figur tva framgér att kvinnorna &r mer benégna att vélja det forsta alternativet —
att kvaliteten dr ungefir lika bra i hela landet - &n vad méannen dr. Extra stor ar skill-
naden nir det giller kulturen, dir det &r sexton procentenheter vanligare att kvinnor
véljer det forsta dn det andra alternativet. Bland ménnen &r de bada alternativen
precis lika populira nir det giller kulturen. Aven nir det giller forskolan #r det rela-
tivt stor skillnad mellan konen.



Figur 2 Kvinnor och miin. Balanstal: (alt. 1, lika, minus alt. 2, lokalt inflytande)
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I figur tre visas andelen som instimmer i det forsta alternativet uppdelade efter den
alderskategori de intervjuade tillhor. Har avviker de yngre jamfort med 6vriga al-
dersgrupper. De viljer oftare dn andra &ldersgrupper alternativ tva, att medborgarna
genom kommunala beslut ska ha mojlighet att paverka, trots att det kan leda till stora
skillnader mellan kommuner. De som 1 storst utstrackning tycks foredra likhet
framfor lokalt inflytande dr de mellan 50 och 64 ar.

Att yngre skiljer ut sig s& markant i sitt stod for det lokala inflytandet jamfort med
andra grupper é&r intressant. Det &r inte denna aldersgrupp som &r mest flitig nér det
géller att engagera sig lokalt politiskt men uppenbarligen sitter de yngre ett storre
virde pé det lokala inflytandet &n vad andra aldersgrupper gor. Ett skél till den rela-
tivt stora skillnaden mellan aldersgrupperna kan vara att den yngsta gruppen i
mindre utstrdckning utnyttjar tjinsterna. De har mer séllan barn i skola och forskola
och de har ett lagre vardbehov. I ett sddant ldge kan mojligheten till lokalt inflytande
véga tyngre.



Figur 3 Alder. Balanstal: (alt. 1, lika, minus alt. 2, lokalt inflytande)
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I figur fyra visas svaren uppdelade efter vilken typ av anstéllning den intervjuade
har, privat eller offentlig. Intressant &r da att det ar fler med offentlig anstéllning som
foredrar det forsta alternativet jamfort med dem som har privat anstéllning. De allra
flesta offentliganstillda arbetar i Sverige i kommuner och landsting och producerar
de verksamheter som frdgorna handlar om. Deras syn pa mojligheten for lokalt in-
flytande dr trots det mer negativ 4n de privatanstélldas.

Figur 4 Privat eller offentlig anstillning Balanstal: (alt. 1, lika, minus alt. 2,
lokalt inflytande)
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Av figur fem framgar andelen som valt det forsta alternativet pé respektive omrade
uppdelat efter facklig tillhorighet. TCO-medlemmar &r de som oftast viljer alterna-
tivet om mer lika i hela landet med undantag fran kulturomrédet dédr LO-medlemmar
ligger ndgot hogre. LO-medlemmarna ligger & andra sidan lidgre dn bade TCO och

SACO nér det giller sjukvérd, dldreomsorg och skola.

Figur 5
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Om svaren delas upp efter vilken del av Sverige de intervjuade bor i framgér det att
det finns vissa skillnader, &ven om de knappast dr dramatiska. Men det dr en hogre

andel i Norrland som viljer lika framf6r lokalt inflytande. Det géller framforallt pa

omradena dldreomsorg, skola och forskola. Se figur sex ovan.

Svaren gér ocksd att dela upp efter storleksgrad pa bostadsort. Nar detta gors finns
det vissa variationer. I storstdderna tycker befolkningen négot oftare att det lokala
inflytandet véger tyngre &n att det 4r relativt lika 1 alla kommuner. Skillnaderna
mellan medelstora stdder och sma tétorter eller landsbygd dr sma. Men pa mindre
orter dr det nagot fler an i medelstora stider som véardesitter det lokala inflytandet
over forskolan framfor att det ar ungefir lika 6verallt. Dessa resultat pekar i samma
riktning som en studie som Komrev har gjort om fortroendet for kommunerna. Av
den studien framgar det att fortroendet r storst for de stora kommunerna’. Den
nérhet till medborgarna som en liten kommun skulle kunna innebéra verkar inte vara
ndgot som leder till ett 6kat fortroende fran medborgarnas sida.

Figur 7 Bostadsort. Balanstal: (alt. 1, lika, minus alt. 2, lokalt inflytande)
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Nér svaren delas upp efter partisympatier framgar det att fragan som stills till viss
del dr en blockpolitisk fraga. Andelen som foredrar ungefér lika kvalitet 1 hela landet
ar lagre bland moderater, folkpartister och centerpartister jaimfort med socialdemokr-
ater och vénsterpartister. Men kristdemokraterna ligger 1 nivd med de socialistiska
partierna. Det &r till och med en hogre andel kristdemokrater &n socialdemokrater
som svarar att ungefér lika kvalitet i dldreomsorgen é&r att foredra framfor lokalt
inflytande.

* Komrev, 2004, Svenska folkets fortroende for kommunerna, Ohrlings PriceWaterHouseCoopers.
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Det 4r i stort sett lika manga av miljopartisterna som bland socialdemokrater och
vénsterpartister som véljer ungefir lika kvalitet pa omradena sjukvérd och dldreom-
sorg framfor ett lokalt inflytande. Men pa omradena skola och forskola dr andelen
betydligt ldgre. Det stammer vél med miljopartiets positiva syn pa valfrihet och olika
alternativ inom skola och forskola.

Socialdemokraterna och vénsterpartiet skiljer frimst ut sig genom att man har en stor
majoritet som véljer det forsta alternativet &ven pa kulturomradet.

En mojlig forklaring till skillnaden mellan borgerliga och socialistiska viljare nar det
géller instdllningen till lokalt sjalvbestimmande kontra en mer lika kvalitet 1 hela
landet kan vara att den sittande regeringen dr socialdemokratisk. Om man som med-
borgare inte sympatiserar med regeringens politik kanske det lokala inflytandet far
ett storre virde.

Figur 8 Partisympatier. Balanstal. (alt. 1, lika, minus alt. 2, lokalt
inflytande)
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Bilaga 1 Fragorna
Fragorna som stilldes till 1000 personer i SIFOs undersdkning.

Inledande text:

En viktig fraga i den politiska debatten i dag dr var besluten om bland annat sjukvar-
den, dldreomsorgen och skolan ska fattas. Det finns tvd huvudlinjer. Den ena &r att
fler beslut fattas pa lokal niva ndra medborgarna. Det riskerar att leda till 6kade
skillnader mellan kommuner. Den andra dr att fler beslut fattas pé nationell nivé sa
att valfarden blir lika for alla, men mojligheten for kommunalt sjdlvbestimmande
minskar.

1. Vilket ir viktigast:

Att kvaliteten pa sjukvarden dr ungefér lika bra i hela landet, trots att det kan minska
det kommunala sjdlvbestimmandet.

Att medborgarna genom landstingskommunala beslut har méjligheter att paverka
sjukvérdens utformning, trots att det kan ge upphov till stora skillnader mellan olika
landsting.

Vet ej.

2. Vilket ir viktigast:

Att kvaliteten pa forskolan dr ungefir lika bra i hela landet, trots att det kan minska
det kommunala sjilvbestimmandet.

Att medborgarna genom kommunala beslut har mgjligheter att paverka forskolans
utformning, trots att det kan ge upphov till stora skillnader mellan olika kommuner.
Vet e;j.

3. Vilket ir viktigast:

Att kulturutbudet, som exempelvis bibliotek, teater och musikskola, dr ungefar lika
bra i hela landet, trots att det kan minska det kommunala sjélvbestimmandet.

Att medborgarna genom kommunala beslut har mgjligheter att paverka utformningen
av kulturutbudet, som exempelvis bibliotek, teater och musikskola, trots att det kan
ge upphov till stora skillnader mellan olika kommuner.

Vet ej.

4. Vilket ir viktigast:

Att kvaliteten pé skolan dr ungefir lika bra i hela landet, trots att det kan minska det
kommunala sjélvbestaimmandet.
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Att medborgarna genom kommunala beslut har mojligheter att paverka skolans ut-
formning, trots att det kan ge upphov till stora skillnader mellan olika kommuner.

Vet ¢j.

5. Vilket ér viktigast:

Att kvaliteten pé dldreomsorgen dr ungefir lika bra i hela landet, trots att det kan
minska det kommunala sjdlvbestimmandet.
Att medborgarna genom kommunala beslut har mojligheter att paverka dldreomsor-
gens utformning, trots att det kan ge upphov till stora skillnader mellan olika

kommuner.
Vet ¢j.

Bilaga 2 Siffrorna

Fraga 1 Sjukvard

Att kvaliteten pa sjukvar- | Att medborgarna genom | Tvek
den &r ungefar lika i hela | landstingskommunala sam,
landet, trots att det kan beslut har mgjlighet att vet ej
minska det kommunala | paverka sjukvardens ut-
sjalvbestdmmandet. formning, trots att det kan
ge upphov till stora skill-
nader mellan olika lands-
ting.
Alla 74 19 6
Koén Man 71 21 7
Kvinna 77 18 5
Alder 15-29 ar 67 26 7
30-49 ar 76 19 4
50-64 ar 78 18 3
65- ar 73 14 13
Man-alder 15-29 ar 69 27 4
30-49 ar 70 23 7
50-64 ar 77 19 4
65- ar 68 15 17
Kvinna-alder 15-29 ar 66 25 10
30-49 ar 82 16 2
50-64 ar 80 18 2
65- ar 76 14 9
Sysselsattning | Arbetare 76 20 4
Tjansteman 80 18 3
Egen féretag 71 27 3
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Anstéllning i Privat tjanst 75 20 5
Off. Tjanst 80 18 2
Medlem i LO 77 19 4
TCO 83 14 4
SACO 80 17 3
Region Norra Sverige 77 21 1
Mell Sverige 74 20 6
Sodra Sverige 74 18 8
Bostadsort Storstader 68 23 8
Ovriga stader 76 17 7
tatort >3000
Tatort <3000 76 22 2
landsbygd
Skulle i ett M 68 24 7
riksdagsval
idag rosta pa:
Fp 72 25 3
C 69 26 5
KD 78 22 0
Mp 76 24 0
S 81 12 7
V 80 19 1
Borgerligt 70 25 5
Socialistiskt 81 14 6
Inget parti 81 11 8
Fraga 2 Forskola
Att kvaliteten pa Att medborgarna genom Tvek
férskolan ar ungefér lika | kommunala beslut har sam,
i hela landet, trots att det | mojlighet att paverka for- | vet ej
kan minska det skolans utformning, trots
kommunala att det kan ge upphov till
sjalvbestdammandet. stora skillnader mellan
olika kommuner.
Alla 63 29 7
Kon Man 60 33 7
Kvinna 66 26 8
Alder 15-29 ar 51 43 6
30-49 ar 67 29 5
50-64 ar 68 27 5
65- ar 66 19 15
Man-alder 15-29 ar 53 40 6
30-49 ar 63 33 4
50-64 ar 61 35 5
65- ar 65 20 16
Kvinna-alder 15-29 ar 49 45 6
30-49 ar 71 25 5
50-64 ar 75 19 6
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65- ar 66 18 15
Alla 63 29 7
Sysselséttning | Arbetare 63 32 5
Tjansteman 70 27 3
Egen féretag 62 34 4
Anstillning i Privat tjanst 62 33 5
Off. Tjénst 72 26 3
Medlem i LO 69 27 4
TCO 70 26 4
SACO 65 31 3
Region Norra Sverige 70 22 8
Mell Sverige 63 31 6
Sodra Sverige 62 29 8
Bostadsort Storstader 56 35 10
Ovriga stader 67 27 6
tétort >3000
Tatort <3000 62 30 7
landsbygd
Skulle i ett M 62 32 6
riksdagsval
| idag rosta pa:
Fp 45 46 9
C 62 30 7
KD 65 35 0
Mp 60 37 3
S 71 23 6
V 76 22 2
Borgerligt 59 35 6
Socialistiskt 72 22 5
Inget parti 68 19 12
Fraga 3 Kultur
Att kulturutbudet, som Att medborgarna genom | Tvek
exempelvis bibliotek, kommunala beslut har sam,
teater och musikskola, mojlighet att paverka ut- vet ej
ar ungefar lika i hela formningen av kulturutbu-
landet, trots att det kan det, trots att det kan ge
minska det kommunala upphov till stora skillnader
sjalvbestdmmandet. mellan olika kommuner.
Alla 51 42 7
Kon Man 46 46 8
Kvinna 55 39 6
Alder 15-29 ar 40 54 6
30-49 ar 55 39 6
50-64 ar 51 45 4
65- ar 55 32 12
Man-alder 15-29 ar 45 51 4
30-49 ar 48 44 8
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50-64 ar 43 51 6
65- ar 50 35 16
Kvinna-alder 15-29 ar 35 57 8
30-49 ar 61 34 4
50-64 ar 58 39 3
65- ar 60 30 10
Sysselséattning | Arbetare 52 42 6
Tjénsteman 52 45 3
Egen foretag 49 45 6
Anstéllning i Privat tjanst 48 46 5
Off. Tjanst 57 40 3
Medlem i LO 57 37 6
TCO 54 43 3
SACO 40 56 5
Region Norra Sverige 53 40 7
Mell Sverige 50 43 6
Sodra Sverige 51 42 8
Bostadsort Storstader 48 45 7
Ovriga stader 51 42 8
tatort >3000
Téatort <3000 55 41 4
landsbygd
Skulle i ett M 46 47 7
riksdagsval
idag rosta pa:
Fp 41 55 5
C 43 54 3
KD 53 44 4
Mp 42 57 2
S 59 34 6
V 67 29 4
Borgerligt 45 49 5
Socialistiskt 61 33 6
Inget parti 55 35 10
Fraga 4 Skolan
Att kvaliteten pa skolan Att medborgarna genom Tvek
ar ungefar lika bra i hela | kommunala beslut har sam,
landet, trots att det kan mojligheter att paverka vet gj
minska det kommunala | skolans utformning, trots
sjalvbestdammandet. att det kan ge upphov till
stora skillnader mellan
olika kommuner.
Alla 73 22 5
Kén Man 70 23 7
Kvinna 76 20 4
Alder 15-29 ar 63 33 4
30-49 ar 75 21 4
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50-64 ar 79 17 4
65- ar 74 15 10
Man-alder 15-29 ar 63 33 3
30-49 ar 75 21 4
50-64 ar 70 24 7
65- ar 71 14 15
Kvinna-alder 15-29 ar 62 33 5
30-49 ar 75 21 4
50-64 ar 88 11 2
65- ar 77 16 7
Sysselsattning | Arbetare 73 23 5
Tjansteman 82 17 1
Egen féretag 65 29 6
Anstéllning i Privat tjanst 72 24 4
Off. Tjanst 83 15 2
Medlem i LO 75 21 3
TCO 84 13 3
SACO 83 15 2
Region Norra Sverige 80 14 6
Mell Sverige 72 23 5
Sdodra Sverige 73 22 6
Bostadsort Storstader 66 26 8
Ovriga stader 75 20 5
tatort >3000
Tétort <3000 76 22 2
landsbygd
Skulle i ett M 73 23 5
riksdagsval
| idag rosta pa:
Fp 62 33 5
C 72 26 1
KD 77 23 0
Mp 70 29 1
S 80 14 6
\Y; 84 11 5
Borgerligt 71 25 4
Socialistiskt 81 13 6
Inget parti 75 18 7
Fraga 5 Aldreomsorg
Att kvaliteten pa Att medborgarna genom Tvek
aldreomsorgen ar kommunala beslut har sam,
ungefar lika bra i hela mojligheter att paverka vet gj
landet, trots att det kan aldreomsorgens utform-
minska det kommunala ning, trots att det kan ge
sjalvbestdmmandet. upphov till stora skillnader
mellan olika kommuner.
Alla 73 22 6
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Koén Man 71 23 6
Kvinna 75 20 5
Alder 15-29 ar 64 29 7
30-49 ar 75 21 4
50-64 ar 80 17 3
65- ar 70 20 1
Man-alder 15-29 ar 67 28 5
30-49 ar 72 24 4
50-64 ar 74 22 5
65- ar 68 18 4
Kvinna-alder 15-29 ar 61 30 9
30-49 ar 79 17 4
50-64 ar 86 13 1
65- ar 70 22 8
Sysselséattning | Arbetare 74 22 4
Tjansteman 82 17 1
Egen foretag 69 29 3
Anstiéllning i Privat tjanst 73 24 3
Off. Tjanst 83 15 2
Medlem i LO 76 21 4
TCO 86 13 1
SACO 78 20 2
Region Norra Sverige 79 19 2
Mell Sverige 72 23 5
Sodra Sverige 72 21 7
Bostadsort Storstader 67 26 7
Ovriga stader 74 20 6
tatort >3000
Tatort <3000 76 20 4
landsbygd
Skulle i ett M 68 27 5
riksdagsval
idag rosta pa:
Fp 67 28 5
C 75 23 2
KD 79 21 0
Mp 82 18 0
S 77 19 4
\Y 84 14 2
Borgerligt 70 26 4
Socialistiskt 79 18 4
Inget parti 75 16 8
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