ENHET DATUM DIARIENUMMER

Enheten for Valfard, Utbildning och 2021-01-13 20200317

Arbetsmarknadspolitik

HANDLAGGARE ERT DATUM ER REFERENS

Joa Bergold 2021-02-05 S2020/08073
Socialdepartementet

103 33 STOCKHOLM

LOs yttrande 6ver Departementspromemoria
Inférandet av en familjevecka pabdrjas —
familjedagspenning vid lov, studiedagar och
utvecklingssamtal (Ds 2020:24)

LO har givits mojlighet att yttra sig 6ver Departementspromemoria Ds
2020:24 och vill ge foljande synpunkter.

Sammanfattning av LOs synpunkter

e [O vilkomnar reformen Familjeveckan och forslaget om
familjedagspenning.

e Principen om éarligt tilldelade erséttningsdagar dr en bra reform som
skapar bittre forutsdttningar for LO-forbundens medlemmar att
kombinera arbete och familj. LO-grupper saknar i hog utstrackning
tillrackligt inflytande 6ver sina arbetstider och kan 1 lagre
utstrdckning dn andra grupper spara fordldrapenningdagar till senare
1 barnens liv.

e LO anser att inférandet av familjedagspenning bér kombineras med
fordndringar i1 regelverket for fordldrapenningen. LO anser att
tidsgranserna i fordldraforsdkringen bor reformeras enligt
principerna i Utredningen for en modern fordldraforsdkrings forslag
- en skarp tidsgréans och dérefter arliga dagar - och att
familjedagspenningen ingar som en del av den modellen.

¢ Den fortsatta processen med lagforslaget bor ta hénsyn till hur
nuvarande utformning av fordldraforsékringen och forslaget om
familjedagspenning samverkar. Familjeveckans slutliga utformning
bor bygga pa en sadan analys.

e LO vill understryka att mojligheten att spara fordldrapenningdagar
efter barnets fyradrsdag underminerar reformens syfte om mer
jamlika mojligheter att kombinera arbete och familj for alla fordldrar
och bor begrdnsas. Av samhéllsekonomiska skél dr det heller inte
rimligt att bygga parallella erséttningssystem riktat mot samma
anvindningsomrade.

e LO foresprakar forslaget att familjedagspenningen i ett forsta skede
infors med tre dagar per dr och virdnadshavare med gemensam
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vardnad respektive sex dagar per ar och vardnadshavare med ensam
vardnad.

e LO tillstyrker att familjedagspenning utges per vardnadshavare och
inte per barn.

e LO anser att ett hogt antal familjepenningsdagar bor prioriteras. En
minskning av kostnaderna genom ytterligare begransningar i
mojligheten att spara fordldrapenningdagar skulle dértill kunna
mojliggora en framtida utbyggnad av familjedagspenningen.

e LO tillstyrker forslaget att familjedagspenningen tilldelas respektive
vardnadshavare individuellt och att fordldrar med gemensam
vardnad inte kan 6verlata dagar mellan varandra.

e LO tillstyrker forslaget att en fordlder med ensam vardnad ska kunna
avstd tre forménsdagar per 4r till en person som enligt
socialforsidkringsbalken likstills med fordlder (fordlders make/maka
eller sambo, sarskilt forordnad vardnadshavare och blivande
adoptivfordlder). LO anser dock att dven fordldrar med ensam
vardnad som saknar stadigvarande make/maka eller sambo bor ha
mojlighet att Gverlata dagar till nagon 1 den néra anhorigkretsen.

e LO tillstyrker forslaget att familjedagspenningen ska vara tillgénglig
for fordldrar som avstar forvarvsarbete under tid da forskola,
grundskola och fritids &r stingd samt att formanen inte ska kunna tas
ut for en arbetsfri dag.

e LO anser att familjedagspenningens formansnivaer bor utges pa tre
nivéer: Hel, halv och en fjirdedel. Aven forildrapenning bor utges
pa tre nivaer istéllet for fyra som 1 dag.

e LO tillstyrker att familjedagspenningen i det forslag som ligger
berdknas pa samma sétt som den tillfélliga foraldrapenningen.

e Fordldrar som tjénar dver taket i den tillfalliga fordldrapenningen
och har fordldrapenningdagar kvar att anvinda kommer dock att
kunna vilja en forminsdag med hogre erséttning for samma
tillampningsomrade som familjedagspenning. LO anser att detta
ytterligare understryker det olampliga i att ldta den gamla och nya
formanen vara parallellt tillgdngliga.

e LO anser att den hogre aldersgriansen, 16 ar, kan ifragasittas sett till
forménens anvindningsomrade: Ledighet vid lov och studiedagar.

Foraldraforsikringen - 6vergripande synpunkter

Familjepolitiken och i1 synnerhet fordldraforsikringens utformning ar av stor
betydelse for arbetstagares mdjlighet att kunna kombinera arbete och familj.
Foraldrars behov av ledighet skiljer sig at under olika perioder av barnens
liv; det krivs bade mdjlighet till lingre sammanhédngande ledigheter efter
barnet &r fott och till kortare, flexibla ledigheter fran arbetet nir barnet gar i
forskola och skola. Dagens fordldraforsékring har successivt byggts upp
med tanke pa bada dessa behov: Foréldrar har tillgéng till 480
ersdttningsdagar per barn, dagar som kan tas ut sdvél som sammanhidngande
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ledighet, arbetstidsforkortning eller enskilda dagar upp till det att barnet
fyller tolv ar. Forsdkringen medger stor flexibilitet 1 fordldrars mojligheter
att anvénda eller spara dagar till exempelvis lov och semestrar.

LO har dock linge papekat, och som departementspromemorian ocksa tar
upp, att fordldraforsdkringens uppbyggnad leder till stora skillnader mellan
olika fordldragruppers mojlighet att anvinda ledighet flexibelt senare 1
barnets liv. Hoginkomsttagare har 1 hogre utstrickning mojlighet att sprida
ut och spara ersattningsdagar, medan fordldrar med lidgre inkomster behover
anvénda en stor del av fordldrapenningen innan barnet borjar i forskolan.
Samtidigt finns stora skillnader i arbetsvillkor, dir framforallt LO-grupper i
lagre utstrackning sjdlva kan anpassa sina arbetstider efter familjebehov.
Forst 2014 infordes en grins for hur manga ersittningsdagar som gick att
spara (96 dagar efter barnets fyradrsdag). Men dven med den regeln kan de
fordldrar som har rad att spara dagar forlanga sommarsemestrar och ta ledigt
under skollov, medan mdjligheten ar begrinsad for forédldrar i lagre
inkomstgrupper. Baksidan av den generdsa och flexibla fordldraforsékringen
har visat sig vara stora klasskillnader, som slar savdl mot fordldrar som
barn. LO har dérfor, forutom en individualisering av forsékringen, velat se
nya aldersgranser och en mer dndamalsenlig struktur for ersdttningsdagarna.

Den senaste fordldraforsidkringsutredningen Utredningen om en modern
fordldraforsdkring (Slutbetdnkande SOU 2017:101) hade i uppdrag att
bland annat se dver aldersgranser och erséttningsdagar. LO stéllde sig
positiv till utredningens forslag om nya tidsgrinser i forsékringen: En skarp
tredrsgrians varefter dagar inte kan sparas och dérefter arligen tilldelade
ersdttningsdagar till vardera fordlder. Forslaget &r en enkel och tydlig
modell som ger fordldrar, oavsett inkomst, mojlighet att kombinera arbete
och familj nér barnen blir dldre. Utredningens forslag har hittills inte blivit
verklighet.

LO vilkomnar Familjeveckan, men forialdrapenningen maste
reformeras.

LO vilkomnar reformen Familjeveckan och forslaget om
familjedagspenning. Principen om arligt tilldelade dagar &r en reform som
skapar béttre forutsittningar for LO-forbundens medlemmar att kombinera
arbete och familj.

LO anser att inférandet av familjedagspenning bér kombineras med
fordndringar i1 regelverket for fordldrapenningen. LO anser att tidsgrdnserna
1 fordldraforsdkringen bor reformeras enligt principerna i Utredningen for en
modern fordldraforsikrings forslag - en skarp tidsgréns och dérefter arliga
dagar - och att familjedagspenningen ingar som en del av den modellen.

Den fortsatta processen med lagforslaget bor ta hdnsyn till hur nuvarande
utformning av fordldraforsékringen och forslaget om familjedagspenning



samverkar. Familjeveckans slutliga utformning bor bygga pa en sddan
analys. Mgjligheten att spara ersittningsdagar efter barnets fyraarsdag
underminerar reformens syfte om mer jimlika mojligheter att kombinera
arbete och familj for alla fordldrar. Av samhillsekonomiska skal ar det
heller inte rimligt att bygga parallella ersattningssystem riktat mot samma
anvindningsomrade.

Redan i dag har de fordldrar som kan spara dagar stora mgjligheter att
anvinda sig av fordldrapenningen vid lov eller studiedagar. En
tvabarnsfamilj med barn under tolv ar som kunnat spara 96 dagar per barn
vid fyradrsgransen har ritt till 192 dagars ledighet, en trebarnsfamilj 288
dagar. For dessa fordldrar spelar inférandet av familjedagspenning mindre
roll for mojligheten att kunna vara ledig nér forskola eller skola ér stangd.

Andra fordldrar stér utan dessa mgjligheter. For manga LO-grupper ar arligt

tilldelade lediga och ersatta dagar en reform med stor betydelse for att fa
thop vardagen med arbete och barn.

Synpunkter pa forslaget om familjedagpenning

LO foresprakar promemorians forsta alternativ: Att familjedagspenningen i
ett forsta skede infors med tre dagar per ar och vardnadshavare med
gemensam vardnad respektive sex dagar per ir och vardnadshavare med
ensam vardnad. LO tillstyrker att familjedagspenning utges per
vardnadshavare och inte per barn.

Promemorian argumenterar for att det pd grund av covid-19 kan finnas
samhéllsekonomiska hinder for att 1 ett forsta skede infora sex
familjepenningsdagar per ar, och foreslar alternativt fyra respektive tva
dagar. LO anser att det &r prioriterat att uppna det uttalade syftet om okad
jamlikhet 1 balans mellan arbete och familj och att ett hogt antal
familjepenningdagar dérfor bor prioriteras. En minskning av kostnaderna
genom ytterligare begransningar i mdjligheten att spara

fordldrapenningdagar skulle dartill kunna mdjliggora en framtida utbyggnad

av familjedagspenningen.

LO tillstyrker forslaget att familjedagspenningen tilldelas respektive
vardnadshavare individuellt och att fordldrar med gemensam vardnad inte
kan 6verlata dagar mellan varandra. LO tillstyrker forslaget att en fordlder
med ensam vardnad ska kunna avsté tre forménsdagar per ér till en person
som enligt socialforsdakringsbalken likstédlls med fordlder (fordlders
make/maka eller sambo, sarskilt forordnad vardnadshavare och blivande
adoptivforélder). LO anser dock att dven fordldrar med ensam vardnad som
saknar stadigvarande make/maka eller sambo bor ha mdjlighet att dverlata
dagar till ndgon 1 den ndra anhorigkretsen.
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LO tillstyrker forslaget att familjedagspenningen ska vara tillgénglig for
fordldrar som avstér forvarvsarbete under tid dé forskola, grundskola och
fritids dr stangd samt att forménen inte ska kunna tas ut for en arbetsfri dag.

LO anser att familjedagspenningens formansnivder bor utges i tre
omfattningar: Hel, halv och en fjardedel. Promemorian foreslar enbart tva
omfattningsnivaer, men LO anser att det, utifrin syftet att kunna anvédnda
formanen dven vid samtal med skolan, dr rimligt med en kortare omfattning
an hel och halv dag. Samtidigt bor dven fordldrapenningens omfattning
fordandras for en mer homogen utformning av fordldraférsékringen och bor
utges pa tre nivaer istéllet for fyra som i dag.

LO tillstyrker att familjedagspenningen i det forslag som ligger berdknas pa
samma sdtt som den tillfalliga fordldrapenningen. Med tanke pa att
familjedagspenning enbart utges nir fordldrar avstér forvirvsarbete &dr det
rimligt. Men eftersom taket i den tillfélliga fordldrapenningen ar lagre dn
inom fordldrapenningen (7,5 jamf{ort med 10 prisbasbelopp) kan valet av
ersdttningsnivd komma att paverka uttaget av formanen, sarskilt bland de
fordldrar som tjinar over taket och har fordldrapenningdagar kvar att
anvinda. De kommer att ha mgjlighet att vilja en forménsdag med hogre
ersdttning for samma tillimpningsomrade som familjedagspenningen. Det
forstirker skillnaderna mellan hog- och ldginkomsttagares mdjlighet att
anvinda fordldraforsékringen. LO anser att detta ytterligare understryker det
oldmpliga 1 att Idta den gamla och nya forménen vara parallellt tillgangliga.

LO anser att den hogre aldersgransen, 16 ar, kan ifragasittas sett till
forménens anvindningsomrade: Ledighet vid lov och studiedagar.

Med vinlig hélsning
Landsorganisationen 1 Sverige

Susanna Gideonsson Joa Bergold
Handlaggare



