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1. Sammanfattning

Svensk ekonomi befinner sig i hogkonjunktur, men nu mattas tillvixten av. Den arliga
tillvixten, som har overstigit tva procent de senaste fem aren, nir nu bara upp till runt 1,5
procent bade i ar och nésta ar. Flera faktorer bidrar till nedvéixlingen, bade sddana som ar en
del i det underliggande konjunkturférloppet och andra som dr mer av engéngskaraktér.

Svagare tillvaxt, inte bérjan pa nagon djup lagkonjunktur

En viktig faktor dr den svagare utvecklingen i var omvarld, prognoserna pa kort sikt har
justerats ned under det senaste aret. Sarskilt motorn Tyskland hackar betdnkligt, mojligen till
stor del beroende pa engangsproblem inom bilindustrin, men forklaras ocksa av
exportindustrins beroende av utvecklingen i Kina. Det finns dock tecken pa en vilja att mota
den svagare tillvixten med en mer efterfrageinriktad ekonomisk politik. I USA gor
rantehdjningarna paus och budgetunderskottet kvarstar. I Europa ligger ECB kvar med
expansiv penningpolitik samtidigt som det talas mer om behovet av mer understodjande
finanspolitik. I bakgrunden finns osékerheten och risken for handelskonflikter, en oordnad
Brexit med mera.

Den svenska tillvixten dras ocksé ner av inhemska skil. Bostadsbyggandet har kommit i
gungning ndr osdkerheten tilltar angdende prisutvecklingen och efterfragan pé bostader.
Minskningen é&r kraftig men sker fran en hog niva. Néringslivets investeringar mattas av som
en del i konjunkturférloppet. Kommunsektorn har 6kat sina investeringar kraftigt under négra
ar och planar ut pa en hog niva. At andra héllet gir staten med 6kande
infrastrukturinvesteringar och satsningar pé forsvaret. Hushallens konsumtion blev ovéntat 14g
under 2018 och beror rimligen inte bara pé inférandet av bonus malus system for fordonsskatt.

Sammantaget dr LO-ekonomernas bild att hogkonjunkturen forsvagas i ar och nésta ar, men
att det inte dr frdgan om nagon snabbt nirmande lagkonjunktur.

Tabell 1.1 Nyckeltal
Procentuell férandring

2018 2019 2020
BNP i Euroomradet 1,9 1,2 1,5
BNP till marknadspris, Sverige 2,3 1,4 1,7
BNP, kalenderkorrigerad 2,4 1,4 1,5
Arbetade timmar, NR 2,6 1,4 0,5
Antal sysselsatta 15-74 ar, AKU 1,8 0,9 0,5
Arbetsléshet 1574 ar, procent av arbetskraften 6,3 6,4 6,4
Timl6n, konjunkturléner 2,5 2,7 3,1
KPI 2,0 1,8 1,9
KPI-F 21 1,7 1,6

Kalla: SCB, Medlingsinstitutet samt egna beréakningar

Fortsatt svagt tryck uppat pa priserna

Avmattningen i svensk ekonomi innebar naturligtvis att arbetsmarknaden gér mot en avkylning
om inte efterfragan stottas pa annat sitt. Arbetslosheten har redan bottnat pa strax dver 6
procent och 6kar svagt framover. Lonedkningarna revideras upp marginellt i &r, men ar
fortfarande laga i forhéllande till konjunkturldget. Darmed fortsétter det inhemska
kostnadstrycket pa priserna att vara svagt. Den uppgang i inflationen till runt 2 procent som vi
sett de senaste dren forklaras till stor del av energipriserna. Den underliggande inflationen har
istéllet legat ganska stabilt kring 1,5 procent. Var beddmning ar att Riksbanken inte far
anledning att hdja reporéntan under 2019, man kommer knappast heller forsvara avtalsrorelsen
nista var med dndrad rénta.
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Det finns utrymme att hoja statsbidragen till kommunsektorn

De offentliga finanserna &r i mycket god ordning. Den offentliga bruttoskulden har genom
amorteringar och tillvixt sjunkit kraftigt som andel av BNP de senaste 10 &ren. Enligt LO-
ekonomernas uppfattning &r vi i en situation dir overskott i offentliga sektorns finansiella
sparande (lds dverskottsmalet) fortsdtter prioritera skuldminskning framfor vélfardstjénster. Vi
har nu hunnit ifatt de demografiska utmaningar som under lang tid mélats upp som problem i
framtiden, och som 6verskottsmalet skulle ge oss béttre forutséttningar att hantera.

Behoven av vilfardstjénsterna dkar snabbare nu och det finns hal att fylla igen. Dérfor
foreslar LO-ekonomerna att staten under resten av mandatperioden hdjer statsbidragen med sa
mycket att den konsoliderade skulden hamnar pa 35 procent av BNP. Det kan sdanka
arbetslosheten med mer dn | procentenhet, men graver inga stora hél i de offentliga finanserna.

Arbetsmarknadspolitiken pa vag att haverera?

I en sérskild fordjupningsruta beskriver vi den ldngtgdende fordndringen som

arbetsmarknadspolitiken ska genomga. Vi kan se att Arbetsféormedlingen har brister och att

politiken behover utvecklas. LO-ekonomerna har féljande utgdngspunkter for hur den bor
utformas:

— Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt och inte kommunalt ansvar.

— Arbetsmarknadspolitiska resurser far inte slosas bort pd daligt utformad och daligt
kontrollerad privat verksamhet.

— Arbetsmarknadspolitiken behover tillforas resurser. Hos manga arbetslosa ar det ett for stort
glapp mellan deras kvalifikationer och vad som efterfragas pa arbetsmarknaden. Men arbets-
marknadspolitiken &r inte bara till for dem som har allra simst forankring pa arbets-
marknaden. Med hjilp av arbetsmarknadspolitiken ska strukturomvandling innebéra
mdjligheter att ga frén ett bra jobb till ett annat minst lika bra.

— God kontroll dr en forutsittning for en bra arbetsloshetsforsékring. Kontrollfunktionen
behover forbittras.

— Subventionerade anstillningar dr en andamalsenlig och viktig del av arbetsmarknads-
politiken. Fel utformade kan de dock undergréava villkoren pa arbetsmarknaden. Vi vill se
fler subventionerade anstéllningar pa arbetsplatser med goda anstillningsvillkor. De
etableringsjobb som utformas i samarbete mellan regeringen och arbetsmarknadens parter
har alla forutséttningar att bli sddana anstéllningar eftersom parterna kommer ansvara for att
villkoren for anstillningarna ar uppfyllda.
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2. Internationell utveckling — avkylning
eller tillfallig dipp?

En global nedvixling av den ekonomiska tillvixten pagar. Vi véljer att i var internationella
prognos stodja oss pa data frdn IMF och EU-kommissionen. Prognoserna fran de tva
institutionerna visar pa en nedvéxling under ar 2019 till drygt tre procent, jimfort med utfallet
for &r 2018 som blev 3,6 procent. Under det senaste halvaret har flera negativa utfall och
indikationer pa utvecklingen av den internationella ekonomin kommit in. Det géller sérskilt for
utvecklingen i euroomradets storsta ekonomier. Detta har foranlett nedskrivningar av den
forvantade tillvéxten i Tyskland och Italien pa omkring en procentenhet for 2019 jamfort med
hostprognoserna. Nedgangen i euroomradet ar tatt forknippad med forsdmrad varuexport till
Kina och olika problem i den tyska fordonsindustrin. En viktig pusselbit for hur tillvixten av
den internationella ekonomin kommer utvecklas under de kommande aren &r huruvida den
nuvarande avmattningen i euroomradet beror pa en kombination av flera olyckliga
omstandigheter eller att vi bevittnar en mer tydlig avkylning.

Tabell 2.1 BNP i omvérlden
Procentuell férandring

2018 2019 2020

Euroomradet 1,9 1,2 1,5
Finland 2,3 1,6 1,2

Frankrike 1,6 13 1,5

Tyskland 1,4 0,5 1,5

Italien 0,9 0,1 0,7

Danmark 1,4 1,7 1,5
Norge 1,4 2,0 2,0
Storbritannien 1,4 1,3 1,5
USA 2,9 2,4 2,0
Japan 0,8 1,0 0,5
Kina 6,6 6,3 6,0
Indien 7,1 7,3 7,5

Kalla: IMF och EU-kommissionen

Det finns flera politiska orosmoln i den globala ekonomin. Inte minst har de handelstullar som
USA infort mot Kina orsakat stor nervositet. Aven utvecklingen i relationen mellan Iran och
USA bidrar till oron. Samtidigt finns det anledning att tro att den globala ekonomin dven
fortsatt kan hamta kraft fran generellt 1dga réntor, ganska expansiv finanspolitik, god
arbetsmarknad och relativt modesta ravarupriser. Hushallens optimism &r globalt fortsatt pa en
hogre niva dn for tre ar sedan.

Vi betraktar utvecklingen i den internationella ekonomin som ovanligt svartydd dér en
mojlig utveckling ar en avkylning under de kommande aren. Men vi ser det som mer troligt att
en forsvagning under ar 2019 f6ljs av en viss uppgang under ar 2020.
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Diagram 2.1 Konsumenters fortroendeindikator
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USA

I USA fortsétter den amerikanska staten att bedriva en finanspolitik med betydande och
vixande underskott. Den amerikanska ekonomin véxte med néstan tre procent under 2018,

men tillviixttakten mattades nagot i slutet pa aret. Aven om tillviixten har varit god under arets
forsta manader véntas tillvixten ddmpas i &r och ytterligare nagot under nista ar. En faktor
bakom avmattningen &r att stimulanseffekten av skattesdnkningarna vattnas ur. Men
underskotten beddms fortsétta vara historiskt stora. USAs Kongress budgetkontor berdknar att
landet under de kommande aren kommer att ha ett underskott p4 omkring fyra procent per éar.
Det finns starka politiska krafter, bade inom Demokraterna och Republikanerna, som verkar for
att USA ska fortsdtta bedriva en finanspolitik byggd pé stora underskott.

USAs arbetsmarknad framstér som vildigt stark om man sétter fokus pa det officiella méttet
for arbetsloshet, som understiger fyra procent enligt den senaste statistiken frdn Bureau of
Labour Statistics. Men arbetsmarknaden &r ndgot mindre imponerande om man beaktar att
betydande grupper befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Lonerna har under den senaste tiden
okat med &ver tre procent.

I bérjan pa maj kom beskedet att Federal Reserve (FED) behéller nuvarande ranteniva pa
2,25-2,5 procent. Beslutet var véntat dé inflationstrycket i USA &r modest. Jay Powell,
ordforande for FED, sa i samband med beslutet att han varken sidg det som nddvéndigt att hoja
eller sdnka rantan i nértid. Spekulationer i affarspressen forekommer om att en rantesdnkning
ar mojlig i en relativt nira framtid da inflationen &r under maélet.

Kina och Indien
Kina och Indien ar tvé viktiga motorer i den globala ekonomin. Kina har under de senaste aren
haft en arlig tillvaxt pa strax under sju procent medan Indien legat pa mellan sju och atta
procent. Tillvéxten i Kina berdknas ar 2019 till drygt sex procent medan tillvixten i Indien
bedoms bli drygt sju procent. Indiens tillvaxt forvéntas fortsatt, i viss méan, understodjas av en
aktiv finans- och penningpolitik. Investeringstakten véntas ligga pa drygt 30 procent av BNP.
Kina har under en langre period préglats av ekonomisk politik dar landet styrs steg for steg
bort fran ensidigt fokus pa investeringar och export till en mer inhemsk konsumtionsinriktad
ekonomi. Den ekonomiska aktiviteten i Kina har paverkats negativt av de amerikanska tullarna
och ddmpat importen vilken i sin tur verkar ha fatt negativa spridningseffekter till ekonomier
som har betydande export till Kina, diribland Tyskland. Kina har dock under det senast aret
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genomfort vissa ekonomiska stimulansédtgérder for att bl.a. kompensera for det exportbortfall
som f0ljt av amerikanska tullarna Om handelsdiskussionen mellan Kina och USA fér en
16sning sa bor det vara gynnsamt for den globala tillvaxten.

Andra storre ekonomier

Under ar 2020 forutses en dkad global tillvaxt som i huvudsak drivs av stéirkt tillvaxt pa
tillvixtmarknader och i utvecklingslédnderna. Tillvéxttakten i flera rdvarudominerade
ekonomier véntas ar 2019 utvecklas ganska modest men ungefar i linje med 2018, det géller
t.ex. Nigeria och Saudiarabien.

Den japanska ekonomin vixte med ungefér en procent 2018 och vintas vixa ungefar lika
mycket i ar. Tillvixten i Japan kommer i relativt stor del frén hyggliga investeringar som bland
annat beror pa forberedelser infor OS 2020. Japan tyngs av dimpad efterfragan i Kina.
Storbritannien brottas med Brexit och 14g produktivitet men tillvéxten ar trots det i ungefér pa
samma nivaer som i euroomradet. Arbetslosheten i Storbritannien ligger pa cirka fyra procent.

Euroomradet

Euroomrédet har under de senaste aren haft en arlig tillvixt p4 omkring tva procent.

Arbetslosheten ar fortsatt hog men har sjunkit ar for ar till dagens niva pa omkring atta procent.

Euroomrédet préglas fortfarande av en betydande spridning i nivderna for tillvixt och

arbetsloshet diar Spanien, Italien och Grekland har tvasiffriga nivéer pa arbetslosheten och

lander som Tyskland och Nederldnderna har en arbetsloshet pé tre—fyra procent.

Arbetslosheten véntas fortsétta att sjunka och loner véntas stiga. Detta bidrar till att den

inhemska konsumtionen sannolikt blir hygglig.

Samtidigt som den inhemska konsumtionen utvecklas hyggligt sa tyngs europeisk ekonomi
av ddmpad varuexport. Tillvixten i Tyskland, som &r euroomradets stdrsta ekonomi, kommer i
ar sannolikt patagligt ddimpas. Den tyska ekonomin beddms vidxa med under en procent i &r och
cirka 1,5 procent nésta ar. Italien vintas ha nirmast obefintlig tillvéxt i ar och knappt en
procent nista Ar.

Svag utveckling i Tyskland i kombination med viss oro i andra euroldnder leder till att
tillvaxttakten i euroomradet ar 2019 skrivs till svaga 1,2 procent for 2019. Flera faktorer ligger
bakom avkylningen i euroomréadet:

—  Démpad kinesisk efterfragan, pa grund av kombination av omstéllning av ekonomin och
handelskonflikt, ledde till minskade bestéllningar och ddmpad optimism, sarskilt i tysk
industri.

—  Problem i bilindustrin med nya regler for bilars utslapp som ledde till storningar i
produktionen, men dven andra faktorer sdsom en strejk i en ungersk Audi-fabrik.

—  Italiens tillvixtproblem, som delvis dr en fortsdttning pa mer an ett artionde av mycket
svag tillviaxt, men delvis en konsekvens av ny politisk oro.

—  Frankrike tyngs av politisk oro och gatuprotester fran ”gula véstar”.

—  Stor osdkerhet rader kring det brittiska uttrddet och dess eventuella negativa
spridningseffekter pa den europeiska ekonomin.

Prognosen for tillvaxten i euroomradet for ar 2019 ar ganska dyster. Men samtidigt blev
utfallet det forsta kvartalet ganska hyggligt i flera lander inom euroomréadet, inte minst
Spanien. Det finns ocksa flera faktorer som talar for att euroomréadets tillvéxt kan vixla upp
ganska betydligt. En sadan faktor skulle kunna vara att kinesisk ekonomi fér lite ny fart, pa
grund av de kinesiska stimulanser och/eller 16sning pa handelskonflikten med USA, och
dédrmed drar med inte minst tysk industri.

Det finns dven flera relevanta politiska tendenser som talar for att avmattningen blir mer
begransad. En sadan faktor dr ett generellt minskat tryck pa en stram finanspolitik, en politisk
diskussion som nu ocksa letat sig in i den strama ekonomins hogborg Tyskland (se till exempel
Financial Times 28/4). EU-kommissionen bedomer att finanspolitiken i euroomradet ar 2019
blir latt expansiv. En annan faktor 4r ECBs beredvillighet att bidra till en god utveckling av den
reala ekonomin dir Mario Draghi uttryckt vilja till aktiv penningpolitik.
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EU27 som helhet véntas vixa nagra tiondelar starkare 4n Euroomradet. Polens tillvéixt
forsvagas ndgot men vintas vixa over 4 procent i ar samtidigt som arbetsldsheten sjunker en
bit under 4 procent.

Norge

Efter flera &r av minskande oljeinvesteringar vande utvecklingen under 2017 och
investeringarna okar nu aterigen. I ar bedoms oljeinvesteringarna dka kraftigt med 6ver 10
procent. Detta har dven en positiv effekt pa fastlandsekonomin (exklusive olja, gas och sjofart)
dér tillvaxttakten i &r 6kar jaimfort med de senaste aren.

De stigande oljeinvesteringarna tycks dock vara kortlivade och det norska Oljedirektoratet
bedomer att de dterigen minskar fran och med nésta ar.

Den inhemska efterfrdgan dr ddremot stark och blir en viktig tillvixtmotor framover.
Hushallens sparande har fallit patagligt och bostadsmarknaden har aterhdmtat sig. Norges Bank
hdojde styrrintan till 1,0 procent i mars och deklarerar ytterligare hdjningar till 1,5 procent i
host och nésta vér.

Efter finanskrisen avtog l6nedkningstakten kontinuerligt fram till 2016, men dérefter har
l6nerna stigit i nagot snabbare takt. I fjol uteblev dock reallonedkningarna helt pa grund av
tillfalligt hog inflation till f6ljd av hoga elpriser. Men i ar och nésta &r vintas inflationstakten
dédmpas och realldonerna dkar aterigen. Arbetslosheten har minskat sedan andra halvaret 2016
och sysselséttningsgraden har vant uppét efter en ldngre tids nedgang.

Danmark

Den danska ekonomin saktade in under fjolaret efter flera &r av god tillvaxt. De starka
exportokningarna under senare &r har ddmpats till f61jd av svagare internationell efterfragan,
6kad osédkerhet och en starkare kronkurs. Dértill dr lagernivderna ovanligt hdga inom industrin,
vilket riskerar att dimpa savél produktionen som investeringarna.

Diaremot har den privata konsumtionen dkat patagligt sedan 2015 och hushéllen &r fortsatt
optimistiska. Hushéllens konsumtion gynnas av en stark arbetsmarknad med fortsatt stigande
sysselsdttning och fallande arbetsloshet, &ven om arbetslosheten 6kade nagot under slutet av
fjolaret. Lonerna stiger i ndgot snabbare takt och ger fortsatta reallonedkningar. Samtidigt har
hushéllens sparande 6kat till rekordnivéer och skuldnivéerna har fallit tillbaka, vilket ger ett
extra utrymme for 6kad konsumtion framéover.

Finland

Efter ett antal ar med relativt gynnsam utveckling dimpas nu tillvéxttakten. Exporten, som
tidigare varit den framsta tillvixtmotorn, himmas av svagare efterfragan i omvérlden. I ar
kommer forvisso nettoexporten fortsatt bidra till tillvixten, inte minst nér det géller fartyg och
fordon, men framover overtar den privata konsumtionen huvudrollen.

Sysselséttningen har okat i allt snabbare takt sedan 2015. Samtidigt har arbetslosheten fallit
markant. Trots den ekonomiska avmattningen kommer den positiva utvecklingen pa
arbetsmarknaden att fortsatta, om &n i langsammare takt dn tidigare. Dértill bidrar nagot hogre
16nedkningar och fortsatt 1dg inflation till reallonedkningar. Trots detta har dock
konsumentindikatorn fallit under den senaste tiden, vilket kan indikera att den privata
konsumtionen blir svagare én tidigare.

Investeringstakten avtar da bostadsbyggandet riskerar att avstanna och de offentliga
investeringarna avmattas. Finanspolitiken ar fortsatt expansiv med ett forvénta
budgetunderskott pa cirka 0,4 procent av BNP i ar.

Nordens arbetsmarknad

Arbetsmarknaden i de nordiska ldanderna har utvecklats olika sedan finanskrisen. Men sedan ett
drygt ar tillbaka &r utvecklingen positiv i samtliga fyra ldnder. Nér det géller
arbetskraftsdeltagandet for 20—64-aringar ligger nu Norge, Danmark och Finland pa samma
nivéer. Sverige har ett betydligt hogre arbetskraftsdeltagande som dessutom har dkat
kontinuerligt under en ldngre tid.

10
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Diagram 2.2 Arbetskraftsdeltagande 20-64 ar
Sasongsrensad tidsserie, 2008Q1-2018Q4
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Aven nir det giller sysselsittningsgraden for 20—64-aringar har den svenska utvecklingen varit
mer positiv dn i vriga Norden och dr rekordhdg. Sverige har haft den hogsta
sysselséttningsgraden i EU under de senaste nio aren i rad. Den norska sysselséttningsgraden
foll mer eller mindre kontinuerligt efter finanskrisen, inte minst pa grund av oljeprisfallet och
minskade oljeinvesteringar, fram till och med hosten 2017 da den ater vénde uppat. Den ligger
dock fortfarande klart under nivan innan finanskrisen. I Danmark nadddes botten under 2014
och dérefter har sysselséttningsgraden okat. Starkast uppgéng under senare ar har Finland haft
som nu har en hdgre sysselsittningsgrad &n innan finanskrisen.

Diagram 2.3 Sysselsattningsgrad 20-64 ar
Sasongsrensad tidsserie, 2008Q1-2018Q4
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Sedan drygt tva r minskar arbetslosheten (20—64 &r) i alla nordiska lander. Snabbast har
arbetslosheten i Finland minskat, och ligger nu pa nistan samma niva som innan finanskrisen. I
Danmark har arbetslosheten minskat kontinuerligt sedan 2012, men 6kade dock nagot under
fjolarets sista kvartal. Aven i Norge, som under hela perioden haft betydligt ligre arbetsloshet
an de ovriga nordiska ldnderna, minskar arbetslosheten. Trots betydligt hogre
sysselsdttningsgrad har Sverige hogre arbetsloshet an Danmark och Norge, vilket delvis
forklaras av ett betydligt hdgre arbetskraftsdeltagande.

Diagram 2.4 Arbetsloshet 20—64 ar
Sasongsrensad tidsserie, 2008Q1-2018Q4
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Kélla: Eurostat

12



EKONOMISKA UTSIKTER

3. Svensk ekonomi — hogkonjunkturen
mattas av

Efter tio ar av stigande sysselsdttning och en tillvixt som under fem ar 6verstigit tva procent
mattas nu konjunkturen av. LO-ekonomerna réknar med att BNP véixer med runt 1,5 procent
bade i &r och nésta ar. Tillvdxten har drivits av den starka inhemska efterfragan i form av
investeringar och hushéllens konsumtion (se diagram 3.1). Bara ett tillfalligt stort bidrag fran
nettoexporten hindrar fallande bostadsbyggande och svagare hushallskonsumtion att dra ned
tillvixten under 1 procent i ar. Nésta ar aterhamtar sig bidraget fran hushallens konsumtion.
Det vi nu ser dr en konjunkturell avmattning av néringslivets investeringar exklusive bostédder,
forstarkt av det snabba fallet i byggandet. Tillvaxten racker inte for att ytterligare sdnka
arbetslosheten, utan den vinder svagt upp under prognosperioden.

Diagram 3.1 Bidrag till BNP-forandringen
Procentenheter

4.0 —

® BNP-férandring
3.0 —

W Hush konsumtion

[

© : M investeringar
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I . Off konsumtion
<5

o
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Kalla: SCB och egna berakningar

Tabell 3.1 Férsorjningsbalansen
Procentuell férandring

2017 2018 2019 2020
BNP, kalenderkorrigerad 2,3 2,4 1,4 1,5
Import 4,9 3,0 1,9 2,4
Hushallens konsumtion 2,3 1,2 1,6 2,0
Statlig konsumtion -1,4 0,7 0,6 0,2
Kommunal konsumtion 1,1 1,2 1,0 1,0
Bruttoinvesteringar 6,3 3,4 0,1 0,7
Lagerinvesteringar, procentuellt bidrag 0,1 0,4 -0,3 0,0
Inhemsk efterfragan 29 2,1 0,7 1,3
Export 3,6 3,6 %3] 2,6

Kalla: SCB och egna berakningar.
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Inhemsk efterfragan

Bostadsinvesteringarna faller

Bostadsbyggandet har svingt kraftigt sedan 1970-talet (se diagram 3.2). Under
toppnoteringséaret 1990 pabdrjades byggandet av 70 000 ldgenheter. Fran de senaste topparna
pa drygt 60 000 ar 2016 och 2017 minskade antalet till drygt 50 000 i fjol och forvantas minska
ytterligare i ar och nésta ar. Trots den markanta nedgangen ligger byggvolymen pa en hog niva
jamfort med den senaste 25-arsperioden.

Diagram 3.2 Antalet paborjade lagenheter, utfall och prognos
Antal lagenheter
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Kélla: Konjunkturinstitutet

Naringslivets investeringar viktig konjunkturforklaring
Naringslivets bruttoinvesteringar varierar relativt kraftigt 6ver tiden, variationer som kan
forklarar en del av konjunktursvingningarna.

Som framgar av diagram 4.5 i kapitel 4 har bade den justerade bruttovinstandelen och den
reala nettokapitalavkastningen sjunkit svagt sedan 2015. Trots det 4r foretagens vinstomdomen
historiskt hoga, d&ven om de forsdmrats sirskilt inom tjanstebranscherna. Légre vinster kommer
att paverka den forvdntade 1onsamheten och viljan att investera. Om rdntan ocksa stiger (vilket
den normalt gor ndr konjunkturen blir stark) och det blir dyrare att finansiera investeringarna,
minskar investeringsviljan ytterligare. Den utveckling vi nu ser vad géller vinster och
forvantningar talar for att investeringsutvecklingen blir mer dimpad den ndrmaste tiden och
ddarmed forsvagar konjunkturen. Av diagram 3.3 framgar att den snabba uppgangen i
investeringarna under 2016 och 2017 mattades av under 2018.

Kommunernas investeringar planar ut pa hég niva men statens 6kar

Kommunernas och landstingenens investeringar har 6kat snabbt de senaste aren. Stora
investeringsbehov kvarstar, men nu forvantas 6kningen dampas och investeringar planar pa
hog niva. Samtidigt 6kar dock statens investeringar till f61jd av flera stora infrastrukturprojekt
och 6kade inkdp av materiel till forsvaret.
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Diagram 3.3 Investeringar uppdelat pa sektorer, exkl. bostader
Miljarder kronor fasta priser
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Kalla: SCB

Hushallens konsumtion tillfalligt svag

Hushéllens konsumtion blev forvanansvért svag under 2018. Man kunde forvénta sig
forskjutningar mellan forsta och andra halvaret som en effekt av nya regler for fordonsskatt
(bonus malus). Men nedgangen under tredje kvartalet blev sa stor att arsgenomsnittet
paverkades kraftigt, mellan 2017 och 2018 6kade konsumtionen bara med 1,2 procent. Under
fjérde kvartalet skedde en aterhdmtning och prelimindr statistik tyder pa att den fortsétter dven
under forsta kvartalet i ar.

Langsammare 6kning av antalet arbetade timmar i ar och framfor allt nista &r ger en
betydligt 1dngsammare 6kning av l6nesumman och ddrmed disponibel inkomst (se tabell 3.1).
Den reala disponibla inkomsten dkar bara med 1,6 respektive 1,3 procent 2019 och 2020. Det
betyder att hushéllens sparande behdver minska om konsumtionen ska 6ka mer an sa. [ var
prognos Okar konsumtionen 2019 i takt med reala inkomsterna, men 2020 blir
konsumtionsokningen storre och hushéllens sparande minskar.
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Tabell 3.2 Hushallens disponibla inkomster
Miljarder kronor respektive procentuell férandring

Niva 2018 2018 2019 2020
Arbetade timmar 2,6 1,4 0,5
Timlon, NR 2,2 2,7 3,1
Lénesumma 1901 4,9 4.1 3,6
Offentliga transfereringar 654 29 1,8 2,0
Ovriga inkomster 558 11,8 4.9 4.6
Hushallens inkomster 3108 4,3 &2 2,9
Skatter och avgifter 744 0,7 29 2,9
Nominell disponibel inkomst 2 364 5,4 83 2,9
Prisindex hushallens konsumtion 23 1,7 1,6
Real disponibel inkomst 2 364 3,1 1,6 1,3
Nominella utgifter 2112 3,5 35 3,6
Eget sparande 249 10,5 10,6 10,0

Kélla: SCB och egna berakningar

Demografin kraver stérre kommunal konsumtion

Det demografiska betingade kostnadstrycket i kommuner och landsting uppgick till drygt 0,5
procent per ar fram till 2012. Darefter har demografins kostnader 6kat snabbare. SKL rdknar
med att den har uppgatt till mellan 1 och 1,5 procent de senaste aren och ligger kvar dver 1
procent per ar de ndrmaste aren. Nu kan man inte ldngre prata om att vi har en besvirlig
demografisk utveckling framfor oss — vi ar mitt uppe i den.

Den svaga utvecklingen av antalet arbetade timmar, och ddrmed skatteunderlaget, som blir
konsekvensen av den pagaende konjunkturforsvagningen klammer &t den kommunala
ekonomin fran andra héllet. Resultatet blir att de kommunala verksamheterna har svart att hélla
jdmna steg med behovsdkningarna, én mindre att hdja ambitionsnivén, utan tillskott i form av
statsbidrag. I var prognos raknar vi med att statens reformutrymme anvénds sé att kommunal
konsumtion kan 6ka i takt med demografin. Vi rdknar med att kommunal konsumtion kan 6ka
med 1,0 procent bade i ar och nésta ar.

Utrikeshandel

Nettoexporten haller uppe tillvaxten pa kort sikt

Prognoserna for den internationella ekonomiska utvecklingen r inte dversvallande. De

marknader som &r viktigast for svensk export vixer bara med drygt 2 procent per ar. Den svaga

tillvixten i omvérlden bor till viss del motverkas av att kronan forsvagats sé kraftigt pa kort tid.
Sammantaget bedomer vi att bdde exporten och importen okar relativt 1dngsamt de ndrmaste

aren. Sarskilt svag blir importdkningen i ar, vilket gor att det dr nettoexporten som haller uppe

BNP-tillvixten (se diagram 3.4).
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Diagram 3.4 Export och import
Procentuell férandring, fasta priser
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Kélla: Konjunkturinstitutet och egna berakningar

Arbetsmarknaden

Langsammare 6kning av antalet arbetade timmar

Den lédgre tillvéxten i ar och nésta ar ger ocksa langsammare dkning av arbetade timmar. Den
effekten motverkas nagot av svag produktivitetsutveckling (se tabell 3.2). Arbetade timmar
okade mycket kraftigt fjirde kvartalet 2018. Det innebar ndrmast obefintlig
produktivitetsokning dven for heldret och att drsgenomsnittet 2019 paverkas negativt. I siffran
for 2019 syns inte att vi i var prognos antar att produktiviteten forbattras nagot successivt under
aret.

Tabell 3.3 BNP och arbetade timmar
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

2018 2019 2020
BNP 2,4 1,4 1,5
Arbetade timmar 2,4 1,4 0,5

Kélla: SCB och egna berakningar

Fortsatt 6kning av arbetskraften

Arbetskraften bedoms 6ka med 54 000 respektive 30 000 i ar och nésta ar. Utgangspunkten for
bedomningen dr SCBs senaste befolkningsprognos for befolkningen 15-74 ar, fordelat pé sju
aldersgrupper, kon, fodda i Sverige och utomlands och ett antagande om att
arbetskraftsdeltagandet inom varje grupp blir som genomsnittet under 2018. Enbart forvantade
fordndringar av de olika befolkningsgruppernas storlek innebér da att arbetskraften skulle 6ka
med knappt 44 000 respektive knappt 31 000 personer aren 2019 och 2020.

Att vi raknar med en storre sammanlagd 6kning dn sé, beror pa att arbetskraftsdeltagandet
har 6kat under loppet av 2018 och borjan av 2019, vilket innebér att medeltalet for 2018 &r en
lagt satt utgdngspunkt. Att inflodet i sjukerséttning (tidigare fortidspension) har minskat kan
vara en bidragande orsak till detta. Att Forsakringskassan, i sin utgiftsprognos i februari, rdknar
med att antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning minskar medan demografin, med
fler i de édldre kohorterna, talar for att de borde 6ka, ar en orsak till att vi raknar med ett fortsatt
okande arbetskraftsdeltagande.
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Tabell 3.4 Nyckeltal arbetsmarknaden
Procentuell férandring respektive procent av arbetskraften, 15-74 ar

2017 2018 2019 2020
Befolkning 1,1 0,8 0,7 0,5
Arbetskraft 2,0 1,4 1,0 0,5
Sysselsatta 2,3 1,8 0,9 0,5
Arbetskraftstal 72,7 73,1 73,3 73,4
Arbetsléshet 6,7 6,3 6,4 6,4

Kalla: AKU och egna berakningar

Arbetsldsheten vander svagt uppat

Trots att antalet personer i arbetskraften 6kar langsammare riacker inte sysselsattningsokningen
till for att minska arbetslosheten. Den 14nga perioden med en langsamt minskande arbetsldshet
tog slut i borjan av 2018, darefter har arbetslosheten legat stabilt mellan 6 och 6,5 procent.

Diagram 3.5 Arbetskraft, sysselséttning och arbetsloshet
Tusental personer respektive procent av arbetskraften
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Kélla: SCB och egna berakningar.
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Nya tider i arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken ar satt under snabb och omfattande fordndring. Fordndringen
forceras fram utan hénsyn till forskning och beprévad erfarenhet. Vem som leder den
stora omldggningen av arbetsmarknadspolitiken dr oklart. Ddrmed kommer det sannolikt
att bli svart att utkrdva ansvar om reformerna far betydande negativa konsekvenser.

Budgetbeslut for 2019 innebar att anslaget till Arbetsformedlingens forvaltningskost-
nader skars ner med cirka 900 miljoner kronor. Anslaget till arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser minskas dessutom med cirka 2,7 miljarder kronor jamfort med rege-
ringens forslag. I och med Varandringsbudgeten har regeringen, forutom nagra smérre
justeringar, accepterat dessa nedskérningar.

Enligt Januariavtalet kommer Arbetsformedlingen att finnas kvar, men med ett mycket
annorlunda uppdrag. Jobbformedling och arbetsmarknadsutbildning ska hadanefter ske
helt i privat regi, i ett nytt system baserat pa lagen om valfrihetssystem (LOV). Kvar blir
den sé kallade arbetsmarknadspolitiska bedomningen, kontroll av arbetssokande och pri-
vata leverantorer, “digital infrastruktur”, samt statistik och analys. Ansvaret for personer
med funktionshinder och etableringen av nyanlédnda ska dock ligga kvar pa Arbetsfor-
medlingen.

Till foljd av de nya forutsittningarna varslade Arbetsformedlingen i slutet pa januari
4 500 anstillda (av totalt 13 400) om uppsdgning. 132 kontor ska avvecklas under 2019
och 2020. Huvudsakligen ar det sma kontor i glesbygden som stings. Samtidigt byggs
kundtjénsten och de digitala tjédnsterna ut kraftigt. Tanken &r att allt mer av Arbetsfor-
medlingens service ska ske digitalt och pé distans. De lokala kontoren som finns kvar ska
ge de arbetssokande som behdver det fordjupat stdd vid planerade besok. Arbetsformed-
lingen har ocksa ambitionen att kunna erbjuda bokade méten i exempelvis servicekonto-
rens lokaler eller genom samarbete med kommuner.

De nya politiska forutsdttningarna har gjort att Arbetsmarknadsutredningen (SOU
2019:3), som tidigare vintades fa stort inflytande dver arbetsmarknadspolitiken, kommit i
skymundan. Den 9 maj fick istéllet Arbetsformedlingen i uppdrag att skyndsamt utreda
alla de fragor som omstéllningen vacker. Till de viktigare hor:

—  Hur upphandling av matchande och rustande tjanster enligt LOV kan utformas.

—  Ersédttningsmodeller for fristdende aktorer.

—  Utformningen av krav och kontroll av leverantorer i LOV-systemet.

—  Om det vid vissa sirskilda omstidndigheter kan vara mer andamalsenligt att upp-

handla vissa tjanster enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).

—  Hur samverkan mellan Arbetsformedlingen, privata foretag, kommuner,

Forsakringskassan, med fler ska utformas.

—  Kommunernas roll.

—  Hur den arbetsmarknadspolitiska bedomningen ska bli béttre.

—  Hur kontrollen av arbetsloshetsforsékringen och andra individersattningar ska ga

till ndr matchning och rustning sker hos privata aktorer.

Arbetsformedlingen saknar inte erfarenhet av att upphandla tjanster i enlighet med LOV
eller LOU. Léansarbetsndmnderna har sedan 1986 i uppdrag att kopa arbetsmarknadsut-
bildningar av den utférare som ar bast [dimpad oavsett om det ar i offentlig eller privat
regi. Ar 2007 fick Arbetsformedlingen (davarande AMS) i uppdrag att ocksa anvéinda
privata utforare till 6vriga arbetsmarknadstjéinster.1 Ar 2017 utbetalades 5 790 miljoner

kronor i erséttning till externa utforare av arbetsmarknadstj anster.” De totala kostnaderna
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser var samma ar 9 554 miljoner kronor
och Arbetsformedlingens forvaltningskostnader var 8 501 miljoner kronor.>

Avsikten dr att det i framtiden ska finnas likvdrdiga tjanster hos fristaende aktorer for
arbetssokande i hela landet. Om det finns forutsattningar for det aterstar att se. Arbets-
marknadsutredningen konstaterar att det helt saknas fristaende leverantdrer av stod och
matchning i vart tionde leveransomrade och tar upp att en anledning till det kan vara att
leverantorerna inte ser det som lonsamt att bedriva verksamhet i dessa omraden pé grund
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av ett for lagt eller ojaimnt flode av deltagare.4 Av uppdraget till Arbetsformedlingen
framgar att myndigheten temporart ska fortsdtta erbjuda tjénster i egen regi fram till dess
att fristdende aktorer har etablerat sig i hela landet. Men nagon beredskap for att ett lik-
vérdigt tjansteutbud inte med nddvéndighet uppstar i hela landet framskymtar inte.

Av uppdraget framgar ocksa att Regeringen ar angeldgen om att Arbetsformedlingen
dven framgent 4r tillgdnglig for arbetssokande, arbetsgivare och andra bland annat for att
kunna genomf6ra arbetsmarknadspolitiska bedomningar av arbetssékande och for att
mojliggora nddvandig samverkan med kommuner, Forsékringskassan och andra aktorer.
Darfor ska Arbetsformedlingen beakta om behovet av lokal narvaro kan sakerstillas
exempelvis genom samarbete med kommuner eller vid statliga servicekontor.

Det finns goda skl till samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommuner nér det
géller personer som far stod av bade Arbetsformedlingen och socialtjansten. Likasé kan
Arbetsformedlingen ha skil att samverka med kommuner i deras egenskap av arbetsgi-
vare eller utbildningsanordnare. Daremot dr det olyckligt att det har skett en forskjutning
av uppgifter sa att kommuner tillhandahaller stod som egentligen ligger inom Arbetsfor-
medlingens ansvarsomrade och vice versa.” Risken nu 4r att uppgifter kan komma att
forskjutas dn mer i riktning mot kommunerna.

En overviltring av statliga uppgifter p& kommunerna bor motverkas. Kommunerna har
inte jadmlika forutsattningar att bara sddana kostnader och en finansiering via kommunal-
skatten skulle i allt for stor utstrackning komma att béaras av 1aginkomsttagare.

En fraga som inte har belysts i den forcerande omstopningen av arbetsmarknadspoliti-
ken som nu borjar ar hur mycket det egentligen finns att privatisera. Den personliga ser-
vice de arbetssokande far pa Arbetsformedlingen ér inte s omfattande som man skulle
kunna tro nir man ser vilka lystna blickar privatiseringsivrarna kastar pa den.

Aren 2013-2016 hade en arbetssdkande ungefir 0,4 mdten med en arbetsformedlare
per manad utover det forsta inskrivningsmotet. Foga forvanande blir motena farre ju fler
inskrivna arbetsformedlaren har.® Ménstret av en motesfrekvens betydligt lagre dn 1 efter
den forsta manaden forefaller ha bestatt under 2017.”

Arbetsformedlingen ska, enligt uppdraget fran Regeringen, fortsatt ansvara for och
dessutom utveckla sin arbetsmarknadspolitiska bedomning. Ett bedomningsstod ska ut-
formas sa att det sker en individuell bedomning som fangar personens jobbchanser och
identifierar deras stodbehov. Det innebér att resurser till atminstone ett forsta mote med
de arbetssokande maste finnas kvar pd Arbetsformedlingen.

Aven det att Arbetsformedlingen ocksa fortsatt ska ansvara for att kontrollera att kra-
ven i arbetsloshetsforsdkringen och andra individersattningarna ér uppfyllda, sasom att
erséttningstagare star till arbetsmarknadens forfogande och soker arbete i enlighet med
regelverken for dessa erséttningar innebér att formedlarresurser maste finnas kvar pa
Arbetsformedlingen.

Dartill behover det finnas resurser till kontroll av leverantorerna och deras verksam-
het. Tillsammans innebér detta att de som ska utfora matchningstjanster inte, fullt ut, kan
fa del av resurser som idag, uppskattningsvis, racker till mindre dn 0,4 moten per manad
med de arbetssokande som ska matchas. Det aterstar att se om de resurser som satsas pa
arbetsmarknadspolitiken ar tillrdckliga for att intressera fristiende aktdrer i stor skala

! Med arbetsmarknadstjénster avses det stdd som en enskild far av Arbetsformedlingen som inte ges i form av
ekonomisk erséttning.

2S0U 2019:3 avsnitt 12.1-12-3.
3 Prop 2018/19:1.

4S0U 2019:3 s. 690.

3SOU 2019:3 5.532.

¢ Liljeberg, Linus och Martin Soderstrém (2017), Hur ofta tréffas arbetssdkande och arbetsformedlare? IFAU rapport
2017:16.

’” Cheung, Maria, (2018), Hur skapar vi en mer jémstélld arbetsmarknadsetablering? En studie av Arbetsformedlingens
formedlingsverksamhet och insatser ur ett jamstalldhetsperspektiv. Working Paper 2018:2. Arbetsformedlingen.
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eller om det blir nodvéndigt att utoka resurserna. Ingenting talar for att privat
arbetsformedling skulle vara mer effektiv dn offentlig.8

Arbetsmarknadspolitiken har blivit maltavla for dem som vill trdnga undan det offent-
liga till forman for privata 16sningar. I stdllet for denna forcerade, ideologiskt drivna, om-
stopning av arbetsmarknadspolitiken bor Arbetsmarknadsutredningens gedigna arbete
skickas ut pa remiss och ldggas till grund for en bred diskussion om hur arbetsmarknads-
politiken kan forbéttras.

Arbetsmarknadspolitiken behover utvecklas. LO-ekonomerna har foljande utgéngs-
punkter for hur den bor utformas:

Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt och inte kommunalt ansvar.
Arbetsmarknadspolitiska resurser far inte slosas bort pa daligt utformad och daligt
kontrollerad privat verksamhet.

Arbetsmarknadspolitiken behdver tillforas resurser. Hos méanga arbetslosa ar det ett
for stort glapp mellan deras kvalifikationer och vad som efterfragas. Men arbets-
marknadspolitiken ar inte bara till for dem som har allra simst forankring pa
arbetsmarknaden. Med hjélp av arbetsmarknadspolitiken ska strukturomvandling
innebéra mojligheter att ga fran ett bra jobb till ett annat minst lika bra.

God kontroll &r en forutséttning for en bra arbetsloshetsforsékring. Kontrollfunk-
tionen behdver forbattras.

Subventionerade anstillningar dr en andamalsenlig och viktig del av
arbetsmarknadspolitiken. Fel utformade kan de dock undergrava villkoren pa
arbetsmarknaden. Vi vill se fler subventionerade anstéllningar pa arbetsplatser med
goda anstéllningsvillkor. De etableringsjobb som utformas i samarbete mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter har alla forutséttningar att bli sadana
anstéllningar eftersom parterna kommer ansvara for att villkoren for
anstdllningarna dr uppfyllda.

Svagt inhemskt tryck uppat pa priserna
Riksbanken kan glddja sig at att konsumentprisernas 6kningstakt legat ndra inflationsmalet pa
2 procent sedan borjan av 2017, se diagram 3.5. Men den underliggande inflationen, métt som
KPIF exklusive energipriser (KPIF-XE), har haft svart att ta sig upp till den nivan. De senaste
aren har den oftast legat runt 1,5 procent istillet. Det &r tack vare snabbt stigande energipriser
som inflationsmalet legat inom rackhall. Var bedémning ar att energipriserna inte kommer att
fortsétta 6ka, vilket innebér att 6kningstakten for KPI och KPIF sannolikt kommer att tryckas
ned ndgot under aret och hamna nagra tiondelar under malet.

¥ Se SOU 2019:3 avsnitt 12.6.4.
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Diagram 3.6 Konsumentpriser med och utan borantor och energipriser
Procentuell 12-manadersférandring
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Kalla: SCB

De fortsatt laga l16nedkningarna ger inte heller nagot storre stod till inflationen, det inhemska
trycket ar svagt. Dérfor ar det troligt att Riksbanken avstar fran att hoja repordntan under 2019.
Sedan véntar en stor avtalsrorelse under varen 2020, d& det kan vara svart att hdja réntan utan
att stora 16neforhandlingarna. Var beddmning ér att nésta hojning inte kommer forrén till nésta
sommar.

Tabell 3.5 Prognos konsumentpriser och reporanta
Procentuell férandring respektive reporanta vid arets slut

2018 2019 2020
KPI 2,0 1,8 1.9
KPI-F 2,1 1.7 1.6
KPIF-XE 1,4 1,7 1,7
Reporanta -0,50 -0,25 0,00

Kélla: SCB, Riksbanken och egna berakningar

Offentlig ekonomi

Vi foljer till stor del finansdepartementets prognos for de offentliga finanserna, med vissa
undantag. Vi gér marginaljusteringar for att vi har olika prognoser for arbetade timmar och
timloner och didrmed skatteintékter. Vi utnyttjar ocksé hela reformutrymmet sé att vi far ett
finansiellt sparande 2020 pé 0,3 procent av BNP. For 2019 har vi ett ldgre sparande eftersom vi
antar en stdrre 6kning av kommunal konsumtion som férsémrar kommunsektorns resultat.
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Tabell 3.6 Offentliga sektorns ekonomi
Miljarder kronor respektive procent av BNP

2018 2018 2019 2020

Inkomster 2372 49,5 48,7 48,8
Skatter och avgifter 2 093 43,7 43,0 43,1
Kapitalinkomster 75 1,6 1,5 1,5
Ovriga inkomster 203 4,2 4,2 4,2
Utgifter 2339 48,8 48,6 48,5
Transfereringar 827 17,3 171 17,0
Konsumtionsutgifter 1252 26,1 26,2 26,0
Investeringar 227 4,7 4,7 4,7
Kapitalutgifter 88 0,7 0,7 0,7
Finansiellt sparande 32 0,7 0,1 0,3
Konsoliderade bruttoskuld 1864 38,9 34,7 34,4

! Kélla: KI och egna berdkningar
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4. Loner

Lonedkningarna har inte foljt konjunkturutvecklingen
Lonedkningstakten har varit relativt langsam i bade Sverige och ovriga Vésteuropa sedan
finanskrisen. Detta har, atminstone under senare ars goda konjunktur, férvanat manga.
Forklaringarna antas vara flera.’

For det forsta har produktivitetstillvéxten varit svag i manga lander. For det andra har
troligen lag inflation och laga inflationsforvéntningar paverkat 16neforhandlingarna. For det
tredje har arbetsmarknaderna inte varit sa anstrdngda som bristtalen ger uttryck for. Savil
arbetslosheten som andelen undersysselsatta ér i flera lander fortfarande relativt hog. For det
fjarde har den internationella 16nekonkurrensen tilltagit, ddr manga lander forsdker bromsa
16nedkningarna i syfte att stirka konkurrenskraften. Slutligen har arbetstagarnas
forhandlingsstyrka forsvagats. Skélen dr bland annat minskande organisationsgrad och i vissa
fall lagre kollektivavtalstickning, nedskdrningar i vdlfarden och sdmre inkomsttrygghet vid
arbetsloshet.

Under det senaste aret har dock en viss aterhdmtning skett i en del lander, déribland
Tyskland och USA. Men eftersom en del av forklaringarna till de 1aga 16nedkningarna &r av
mer strukturell karaktér har de foranlett viss oro, exempelvis frain OECDs generalsekreterare
Angel Gurria vid presentationen av fjolarets Employment Outlook:

"This trend of wageless growth in the face of a rise in employment highlights the structural
changes in our economies that the global crisis has deepened, and it underlines the urgent
need for countries to help workers, especially the low-skilled. Well-targeted policy measures
and closer collaboration with social partners are needed to help workers adapt to and benefit
from a rapidly evolving world of work, in order to achieve inclusive growth.”

Diagram 4.1 Loneokningar i utvalda lander
Arlig genomsnittlig férandring i naringslivet
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Kélla: Eurostat (wages and salaries) och egna berakningar

? Se LO-ekonomernas Ekonomiska Utsikter hésten 2018 samt Sebastian de Toro (2018), Varfor ékar lonerna sd
langsamt?, LO, for en lingre genomgéng av orsakerna till den langsamma l6nedkningstakten.
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Loneprognos for Sverige

I den senaste stora avtalsrorelsen 2017 kom parterna inom industrin dverens om centrala avtal
pa 6,5 procent dver tre ar, varav 6 procent i [onedkningar och 0,5 procent till delpension.
Utdver detta ingick dven en laglonesatsning for de grupper som tjdnar mindre dn 24 000 kronor
per manad. Andra avtalsomraden och branscher foljde industrins normerande mirke, men med
variationer ndr det giller avsittningar till delpension.

Detta betyder att de centrala avtalen mellan 2017 och varen 2020 ger I6nedkningar pa cirka
2 procent per ar. Det motsvarar ungefar samma dkningstakt som avtalen 2013 och 2016.
Darutdver har 16neglidningen, alltsa [onedkningar utdver centrala avtal, gett ytterligare nagra
tiondels procent hogre 16nedkningar.

Som framgar av diagrammet nedan har 16neglidningen under senare ar varit blygsam
jamfort med aren fore finanskrisen. I genomsnitt har 16neglidningen varit 0,35 procent per ar
sedan 2009, att jamfora med 1,0 procent per ar under perioden dessforinnan (da 16neglidningen
dven varierade mer fran ar till ar). Finanskrisen och dess efterverkningar édr formodligen en
viktig forklaring, men det dr vért att notera att den langsamma 16neglidningen har bestatt under
lang tid. Det forefaller som att de centrala avtalens normerande mérke i 6kad utstrackning dven
géller for den lokala 16nebildningen. Dartill tycks beskrivningen av brist pa arbetskraft vara
nagot overdriven. Arbetsgivarna har mojligheter att erbjuda deltidsanstallda att ga upp i
arbetstid, rekrytera fran andra lander eller i vissa fall sdnka sina kompetenskrav. Dessutom
kommer flyktingar ut i arbete snabbare &n tidigare. Det gor att arbetsgivarna inte behdver hoja
l6nerna i samma utstrackning som forr for att rekrytera och behalla personal.

Diagram 4.2 Léneodkningar i hela ekonomin
Centralt avtalade 16nedkningar plus I6neglidning
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Kalla: Medlingsinstitutet (Konjunkturldnestatistiken)

I &r véntas l6nerna i hela ekonomin dka med 2,7 procent. Det dr en marginellt hogre
okningstakt &n i fjol. Liksom i véra tidigare prognoser dr bedémningen att 6kande
sysselsittning och arbetskraftsbrist har en viss paverkan pa 16neglidningen.

Under perioden 2013 till 2018 har l6nerna, béde i de centrala avtalen och i den lokala
lonebildningen, dkat ndgot snabbare i offentlig sektor (i genomsnitt 2,8 procent per ar) jamfort
med nédringslivet (2,4 procent per ar). Den hogre 16ne6kningstakten i offentlig sektor forklaras
framfor allt av hoga lonedkningar i vissa tjdnstemannayrken dir det rader stor brist pa
arbetskraft (bland annat socialsekreterare, sjukskoterskor och barnmorskor), men ocksa av
politiska beslut att hoja lararlonerna. Dartill har den avtalade satsningen pa underskoterskor
bidragit, men effekterna pa 16nedkningarna av savél underskdterske- som ldrarsatsningarna har
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nu klingat av. I var prognos for 2019 6kar l6nerna i offentlig och privat sektor i stort sett i
samma takt. Inom néringslivet 6kade l6nerna under 2018 nagot snabbare inom industrin,
byggbranschen och hotell- och restaurang édn genomsnittet for hela naringslivet.

Niésta ar véntar aterigen en stor avtalsrorelse da ndrmare 500 kollektivavtal, som beror cirka
2,8 miljoner anstéllda, ska omforhandlas. Det dr dérfor mycket svért att géra en prognos for
lonedkningstakten 2020, déarfor gor vi i stéllet ett tekniskt antagande som baseras pa var
prognos for produktivitetsokningen i niringslivet plus niringslivets
foradlingsvirdeprisdkning. ' Detta tekniska antagande landar da pa 3,1 procent.

Tabell 4.1 Prognos over timléneutvecklingen enligt
konjunkturlonestatistiken

Procent
2017 2018 2019 2020
Naringsliv 2,0 2,5 2,6 3,1
Offentlig sektor 3,0 2,7 2,7 3,1
Totalt 2,3 2,5 2,7 31

Kalla: Konjunkturinstitutet samt egna berakningar

Avstamning av I6neutvecklingstakten
Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ar det viktigt att [onerna varken dkar for lite eller for
mycket. Om l6nerna okar for mycket kan konkurrenskraften hotas och foretagens lonsamhet
forsvagas sd att utrymmet for investeringar riskerar att minska. Om de alltfor hoga
16nedkningarna dartill driver upp inflationen over inflationsmalet kommer Riksbanken att hdja
rantan. Dessa konsekvenser riskerar att himma sysselséttningen. Om I6nerna ddremot 6kar for
lite kommer efterfrigan, och dirmed #dven foretagens forsiljning, att dimpas. Aven detta kan
hota sysselsittningen, atminstone pa den inhemska marknaden. Samtidigt blir inflationen lagre
4n mélet. Aven alltfor 1aga 16nedkningar kan himma investeringarna da foretagens incitament
att investera i syfte att 6ka produktiviteten for att kompensera de hdgre kostnaderna minskar.
For att avgora om 16nedkningarna ligger pa en rimlig niva bor de stimmas av mot
l16neutvecklingen i omvérlden (den sa kallade Europanormen), l6nsamheten i néringslivet samt
mot produktivitets- och forddlingsvardeprisutvecklingen i niringslivet (den sa kallade
prisnormen).

Loner och arbetskraftskostnader i omvarlden

Enligt den sa kallade Europanormen bor inte svenska arbetskraftskostnader (16ner,
arbetsgivaravgifter och subventioner) avvika fran utvecklingen i vara jamforbara
konkurrentlander om det inte finns sdrskilda skal till det. Sammantaget finns inget som tyder pa
att Ilonedkningarna de senaste sex aren har medfort problem for konkurrenskraften.

I diagrammet jamfor vi den svenska utvecklingen av arbetskraftskostnaderna i naringslivet
med ett viktat genomsnitt av elva europeiska ldnder, men eftersom Tyskland véger tungt i detta
genomsnitt si redovisas dven Tysklands utveckling separat.'!

Mellan 2012 och 2017 har de svenska arbetskraftskostnaderna dkat snabbare &n i
Europaldnderna. Samtidigt har svenska och tyska arbetskraftskostnader, med nadgot undantag,
foljt varandra relativt vél. Sedan toppen i borjan av 2016, som till stor del forklaras av att den
tidigare nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for unga avskaffades, har den svenska
okningstakten gradvis minskat samtidigt som den 6kat i Europalédnderna. Under 2018 dkade
arbetskraftskostnaderna for forsta gangen pa flera ar snabbare i Europaldnderna an i Sverige.

10 Se avsnitt om priser pa sidan 21.

" De elva linderna 4r Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Norge, Spanien, Storbritannien,
Tyskland och Osterrike.
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Under 2017 och 2018 dkar arbetskraftskostnaderna snabbare dn foregdende ar i fem respektive
nio av de elva europeiska ldnderna. Under fjolaret var det bara Finland som hade en ligre
okningstakt dn Sverige.

Diagram 4.3 Arbetskraftskostnader i naringslivet
Sasongs- och kalenderkorrigerad arlig procentuell férandring
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Kélla: Eurostat och egna berakningar

Eftersom arbetskraftskostnaderna inkluderar bade 16ner, arbetsgivaravgifter och subventioner
sa redovisar vi dven loneutvecklingen i niringslivet for Sverige, Tyskland och det viktade
genomsnittet for Europaldnderna. Lonerna i Sverige och Tyskland har f6ljt varandra relativt
vél. Sedan 2016 har skillnaden mellan Sverige och Europaldnderna gradvis minskat, och under
2018 okade Ionerna langsammare i Sverige 4n i savél Tyskland som Europaldnderna. Lonerna
har 6kat snabbare i1 de allra flesta Europaldnderna under de senaste tvéa aren, och under 2018
okade l6nerna ldngsammare i Sverige &n i samtliga elva Europalénder.
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Diagram 4.4 Loneutvecklingen i néaringslivet
Sasong- och kalenderkorrigerad arlig procentuell férandring
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Kalla: Eurostat och egna berakningar

Den prismissiga konkurrenskraften paverkas dock inte enbart av utvecklingen av
arbetskraftskostnaderna utan ocksa av produktivitetsutvecklingen. Ett matt som tar hdnsyn
bade till arbetskraftskostnader och produktivitet (men inte valutaférandringar) ar
enhetsarbetskostnad.

Diagram 4.5 Enhetsarbetskostnader i naringslivet
Arlig procentuell férandring
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Kélla: OECD och egna berékningar

I diagrammet ovan framgar att enhetsarbetskostnaderna i det svenska naringslivet f611 mer
under finanskrisen jamfort med Tyskland och det viktade genomsnittet for Europalédnderna, for
att darefter 6ka nagot snabbare dn i de andra landerna. Mellan 2013 och 2017 6kade
enhetsarbetskostnaderna endast blygsamt i samtliga lander. Forra aret steg
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enhetsarbetskostnaderna négot snabbare i Tyskland och Europaldnderna, och i linje med den
svenska utvecklingen. Att Sverige tidigare hade hogre arbetskraftskostnadsokningar én de
andra landerna kompenserades alltsa av hdgre produktivitet.

Lonsamheten i naringslivet
Lonsambheten i nédringslivet kan ses som ett matt pa konkurrenskraften. Det dr snarare
foretagens lonsamhet dn arbetskraftskostnaderna som paverkar forutsittningarna for
produktion och sysselsattning. Det finns flera métt pa néringslivets 16nsamhet. LO-
ekonomernas beddomning &r att dessa matt ssmmantaget visar att lonsamheten &r god, och
aventyras inte av arets forvintade 16nedkningar eller det tekniska antagande vi gjort for 2020.
Kapitalavkastningen ar ett viktigt matt nér foretagen fattar investeringsbeslut. Det visar hur
driftsdverskottet star i relation till kapitalstocken. I diagram 4.6 nedan visas
nettokapitalavkastningen i niringslivet (exklusive sma- och fritidshus).
Nettokapitalavkastningen l4g 2015 hogre dn genomsnittet for 2007—-2018, men har sedan dess
ndrmat sig snittet. Under 2019 och 2020 gor vi bedomningen att nettokapitalavkastningen
kommer att plana ut mot genomsnittet for det senaste decenniet.

Diagram 4.6 Bruttovinstandel resp. nettokapitalavkastningen i
naringslivet
Procent av féradlingsvardet respektive kapitalstocken
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Kalla: Konjunkturinstitutet och egna berakningar

Vinstandelen visar det overskott som aterstér efter att arbetskostnader dragits av fran
forddlingsvirdet. Overskottet ska dels ticka riintekostnader och kapitalforslitning, dels utgdra
vinst at foretagsédgarna. Historiskt sd har vinstandelen dkat i savil Sverige som i de flesta andra
lander jamfort med slutet av 1970-talet. Under de tva senaste decennierna har dock
vinstandelen i Sverige, for hela ekonomin, varit oférdandrat eller minskat svagt.

Diagram 4.6 visar att vinstandelen i néringslivet har varierat det senaste decenniet, men
ligger i dagsléget nira periodens genomsnitt och kommer att fortsétta géra det under 2019 och
2020. Enligt Riksbanken har vinstandelen for den svenska tillverkningsindustrin varit stabil
sedan millenniumskiftet och ligger nu pa en ndgot hdgre niva dn genomsnittet for hela 2000-
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talet.!? Samtidigt har vinstandelen i den tyska tillverkningsindustrin stigit nigot mer n i
Sverige de senaste aren. Arbetskraftskostnadernas utveckling har saledes varit férenlig med
6kad vinstandel.

Enligt Konjunkturinstitutets indikator uppger foretagen inom néringslivet att [onsamheten
alltjamt dr hogre dn genomsnittet for perioden 2007 till forsta kvartalet 2019. Indikatorn har
dock minskat de senaste sex kvartalen. Lonsamhetsomdomet fran foretagen inom
tillverkningsindustrin har sedan 2017 varit hogre an for hela néringslivet, och ligger betydligt
over sitt genomsnitt. Tittar man pé hela 2000-talet 4r det endast aret innan finanskrisen som
lénsamhetsindikatorn for tillverkningsindustrin var hogre dn den var i slutet av 2018.

EU-kommissionens indikator pa foretagens egen syn pa sin konkurrenskraftssituation inom
EU tyder pa att svenska foretag for ndrvarande ar nagot béttre 4n genomsnittet sedan 2000, och
ovanligt god jamfort med Tyskland.'?

Diagram 4.7 Lonsamhetsomdoéme i naringslivet och
tillverkningsindustrin

Nuldgesbeddmning, sdsongrensade och utjdmnade nettotal (andelen féretag som
svarar att Idnsamheten &r god minus andelen som svarar att den ar dalig)
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Prisnormen

Loéner och arbetskraftskostnader bor, atminstone pé langre sikt, folja den sé kallade
prisnormen, det vill séga summan av produktivitetstillvixten och
foradlingsvérdeprisutvecklingen i nédringslivet. Pa kort sikt kan det dock forekomma
avvikelser, inte minst eftersom produktiviteten, men dven foradlingsvardeprisutvecklingen,
vanligen varierar mer fran &r till &r 4n vad 16ne- och arbetskraftskostnaderna gor.

I véar prognos okar produktiviteten med 1,0 procent och forddlingsvirdepriserna med 1,7
procent (vilket &r forenligt med inflationsmélet) under 2019. Under 2020 dkar produktiviteten
nagot snabbare, med 1,4 procent, samtidigt som forddlingsvéardeprisdkningen fortsatt blir 1,7
procent. Osékerheten gor dock att vi vanligen brukar uttrycka prisnormen som ett intervall pa
plus/minus 0,5 procent. Det innebér att prisnormen for 2019 blir 2,2—3,2 procent och 2,6-3,6
procent 2020. Det betyder att var prognostiserade 16nedkning i néringslivet for 2019, liksom
vart tekniska antagande for 2020, inte avviker vare sig uppét eller nedat fran prisnormens
intervall.

12 Riksbankens penningpolitiska rapport, februari 2019.
13 Se Riksbankens penningpolitiska rapport, februari 2019.

30



EKONOMISKA UTSIKTER

5. Ekonomisk politik: Vem ska vara rik —
staten eller kommunerna?

Inledning

Finansministern har i sin presentation av det ekonomiska laget'® i april konstaterat att det som
betecknas som “reformutrymmet” dr obefintligt for innevarande &r.!> Anledningen, enligt
regeringen, 4r Moderaternas och Kristdemokraternas budgetreservation som riksdagen rostade
igenom och som vann laga kraft i ar. Denna innehéller skattesdnkningar pé cirka 20 miljarder
kronor. De storsta posterna dr ett sjétte jobbskatteavdrag for 10 miljarder kronor, hdjd
brytpunkt for statlig skatt och sinkt skatt for pensionérer.

Om vilbehovliga satsningar ska genomforas, exempelvis pa dkade statsbidrag till
kommuner och landsting och aterldggning av orittfdrdiga skattehdjningar — sdsom slopandet av
skattereduktionen for fackforeningsavgifter — innebdr detta uttalande att de maste vara
finansierade av andra skattehdjningar eller utgiftsneddragningar. De reformer som foreslagits i
Vérindringsbudgeten'® uppgar till 4,5 miljarder kronor och ér fullt ut finansierade. Nu blir en
viktig fraga hur stort utrymmet kommer att vara under resten av mandatperioden.

Det som avgor reformutrymmet &r i grunden sjélvklart: hur befintliga utgifter och
skatteinkomster utvecklas. Men det har dven betydelse vilket mal som é&r satt for statens och
hela den offentliga sektorns finanser. En av faktorerna bakom bedémningen av det obefintliga
reformutrymmet dr det (nya) finanspolitiska ramverket och mer specifikt fverskottsmalet.

(14

Nytt finanspolitiskt ramverk 2019

Fran och med 2019 har riskdagen beslutat om ett nytt finanspolitiskt ramverk. Nu ar
overskottsmalet for det finansiella sparandet satt till en tredjedels procent av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

I det nya ramverket innebér en uppfoljning av dverskottsmalet ett tydligare fokus pa
en jamforelse av dverskottsmalet och det sa kallade strukturella sparandet. Strukturellt
sparande &r en uppskattning av hur stort det finansiella sparandet skulle vara i ett neutralt
konjunkturlage och utan engangseffekter i finanspolitiken.

I det nya ramverket har ocksa ett skuldankare inforts. Skuldankaret &r ett riktmérke for
hur stor den konsoliderade bruttoskulden ska vara pa medellang sikt. Malet avser den
konsoliderade bruttoskulden for hela den offentliga sektorn (staten, kommunerna och
landstingen). Detta dr den skuld som regleras i EUs regelverk (och dér inte far overstiga
60 procent av BNP). Nivén pa skuldankaret, som ar den svenska riktlinjen for
skuldnivan, har bestamts till 35 procent av BNP.

Men samtidigt. Statens finanser dr mycket goda. Den offentliga sektorns finanser é&r starkare dn
nagonsin. Det nya finanspolitiska ramverket fortjdnar en liten utvikning.

Motiv for 6verskottsmalet

De overgripande motiven bakom ett dverskottsmal i de offentliga finanserna &r i huvudsak tva:
finanspolitisk hallbarhet pa lite ldngre sikt samt utrymme for att bedriva stabiliseringspolitik pa
kort sikt. I samband med lagregleringen av mélet (2010) angavs fyra motiv.!” Dessa var 1)
langsiktigt hallbara offentliga finanser, 2) en jdmn fordelning av resurser mellan
generationerna, 3) ekonomisk effektivitet och 4) tillriackliga stabiliseringspolitiska marginaler.

4 hitps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/04/reformutrymmet-for-innevarande-ar-ar-uttomt-av-den-av-
riksdagen-beslutade-budgeten/

15 Helt enkelt det 6verskott som uppstér i statens finanser. Detta dverskott ska i tillricklig utstrickning bidra ett
strukturellt Gverskott i hela offentlig sektor pa minst 1/3 av BNP.

16 Regeringen (2019), Proposition 2018/19:100, 2019 drs ekonomiska vdrproposition.
17 Regeringens proposition 2009/10:100, 2010 &rs ekonomiska vérproposition.

31



EKONOMISKA UTSIKTER

Vid overskottsmalets inférande &r 2000 fanns dessutom motivet att amortera den offentliga
sektorns skuld (for att minska ranteutgifterna och ddrmed beroendet av de finansiella
marknaderna). Syftet var att bygga upp en positiv nettoformogenhet under en period med en
gynnsam demografisk situation (2000-2015) som forberedelse for den demografiska situation
vi nu dr inne 1 (cirka 2015-2030) som innebdr att bade andelen édldre och unga véxer samtidigt
som andelen av befolkningen i yrkesverksam alder sjunker.

Sverige har langsiktigt hallbara finanser

Langsiktigt hallbara offentliga finanser dr ett maste for varje samhélle med stora ambitioner pa
vilfards- och jamlikhetsomradet. Hallbarhet uttolkas ofta som att den offentliga
nettoformogenheten ska stabiliseras som andel av BNP. Ett annat riktmérke &r den niva pa den
offentliga skulden som anges i Stabilitets- och tillvixtpakten'® — att skulden inte fér dverskrida
60 procent av BNP. Sedan &verskottsmalet infordes &r 2000 har den finansiella
nettoformogenheten i offentlig sektor dkat stadigt och forutspas landa pé 27 procent av BNP
2019. Den offentliga skulden beddms redan i &r bli 35 procent av BNP.

Diagram 5.1 Bruttoskuld och nettostallning, procent av BNP
Finansdepartementets prognos 2019-2022
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Kélla: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Den streckade delen av skuldkurvan visar Finansdepartementets prognos i senaste
Varpropositionen. Denna &r enbart en framskrivning av offentliga inkomster och utgifter och
innehéller inga reformer vilket i sin tur innebér stora dverskott i statsfinanserna. Denna
utveckling &r inte sdrskilt sannolik. En berdkning dar budgeten i stéllet ligger pa
overskottsmalet innebér dock dven den en minskning av den offentliga skulden, om an i
langsammare takt.

I en jamforelse med andra EU-ldnder kan konstateras att Sverige har en forhéallandevis lag
skuldkvot och att det inte dr ovanligt att landers bruttoskuld faktiskt dverstiger det gemensamt
satta kravet.

'8 https://ec.europa.eu/info/node/4287/
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Diagram 5.2 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, EU, 2018
Procent av BNP

Grekland 181
Italien 132
Portugal 122
Cypern 102
Belgien 102
Frankrike 98
Spanien 97
Storbritannien 87
Euroomradet 85
EU28

Kroatien 75
Osterrike 74
Ungern 71
Slovenien 70
Irland 65
Tyskland 61
Finland 59
Nederlanderna 52
Slovakien 49
Polen 49
Malta 46
Sverige | 39
Lettland 36
Rumanien 35
Litauen 34
Danmark 34
Tieckien 33
Bulgarien 23
Luxemburg 21
Estland 8

Kélla: Eurostat

Utifran kravet pa langsiktigt hallbara offentliga finanser utredde Overskottsmalskommittén
frégan om limpliga nivéer for saldomalet i det finanspolitiska ramverket.'” Enligt utredningens
berdkningar fran 2016 skulle saldomal som ligger i intervallet minus 0,5 upp till 1/3 procent av
BNP innebiira en fortsatt minskning av den offentliga skuldkvoten.?’

Utredningens slutsatser &r att alla alternativa saldomal (i intervallet -0,5 till 1,0 procent av
BNP) som analyserades leder till en stabil nettoformogenhet i relation till BNP och ddrmed kan
anses uppfylla kravet om langsiktigt hallbara offentliga finanser.

I kravet pa langsiktig hallbarhet inkluderas ocksé rdttvisa mellan generationer. Att inte
variera vélfardsatagandet per person over tiden &r en viktig grund i ett jamlikt samhalle.

Implikationerna for ett réttvist” finanspolitiskt ramverk &r att det bor forespraka att
sparandet dr hogre nér forsdrjningskvoten — kvoten mellan unga och dldre samt
yrkesverksamma i befolkningen — &r 14g och tvdrtom ndr den ar hog. En langsiktig,
trendmaéssig uppgéang av forsorjningskvoten, till foljd av 6kad livsldngd, bor dock lampligen
motas med en motsvarande dkning av arbetslivets ldngd. Det faktum att vi har variationer kring
trenden for den langsiktiga demografiska utvecklingen, dér forsorjningskvoten just nu véxer
snabbare dn trend pa medellang sikt talar for en négot lagre niva pa dverskottsmalet under det
ndrmaste decenniet.

Ett langsiktigt hallbart system ska ocksa bidra till samhdllsekonomisk effektivitet. Detta
handlar i mangt och mycket om att utforma ett skattesystem som préglas av rationalitet och
stabilitet, utnyttjar skattebaser som stor sa lite som mojligt, samt har skattenivaer som helst inte
varierar for mycket dver tid.

Skuldankaret visar att malet ar fér ambitiost
Malet om 1/3 procents dverskott har kompletterats med ett skuldankare — den offentliga
skulden ska langsiktigt ligga runt 35 procent av BNP. Motivet dr att fortydliga att det

19S0U 2016:67 (2016), En 6versyn av éverskottsmdlet, Betinkande av Overskottsmélskommittén.

20 Samtliga saldomél mellan 0 och 1 procent skulle, enligt utredningen, dven innebéra en stabilisering eller fortsatt
6kning av den finansiella nettoférmdgenheten fram till ar 2026. Diremot skulle den finansiella sektorns nettostillning
forsvagas med ett saldomél pa -0,5 procent, fran den davarande nivan pa 20 procent av BNP (2015) till cirka 15
procent av BNP 2026. Observera att detta géller vid ett forsiktigt avkastningsantagande. Med antagande om avkastning
pa historisk niva skulle nettostéllningen ar 2026 vara densamma som i dag. Det foreslagna malet pa en tredjedels
procent av BNP skulle enligt utredningen innebira att den finansiella nettostéllningen stiarktes fran dagens 19,5 procent
till lite drygt 25 procent — en forstirkning med néstan sex procentenheter under dessa tio ar.
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finanspolitiska ramverket i mingt och mycket handlar om att skapa en langsiktigt hallbar
utveckling av den offentliga skulden.

Béde 2016 och 2017 &verraskade de offentliga finanserna mycket starkt. Det ser dairmed ut
som att vi redan det forsta ret med det fornyade finanspolitiska ramverket kommer att f4 en
skuld som &r lagre &n skuldankaret.

Stabiliseringspolitiskt utrymme aven med mindre ambitiost mal
Ett mal for det finansiella sparandet ska ocksé bidra till att lander har sdkerhetsmarginaler till
EUs underskottsgrins for det finansiella sparandet (3 procent av BNP). Risken for att snudda
vid denna gréns uppkommer i princip endast vid extrema situationer. I mer extrema ldgen &r
det dessutom tillatet for enskilda lédnder att ha storre underskott utan att bryta mot EUs
regelverk. Overskottsmalsutredningen konstaterar att ett ligre satt mal minskar
sdkerhetsmarginalerna men siger samtidigt att det inte ar sannolikt att 14gt satta overskottsmal
(inom det analyserade intervallet) utgdr en begriansning i normala konjunkturforlopp.
LO-ekonomerna anser att politikernas roll att stabilisera ekonomin vid lag- och
hégkonjunktur ar central for den ekonomiska utvecklingen. Men i detta ldge med 14g statsskuld
och positiv nettoformdgenhet skulle ett lagre satt mal, sdsom ett balans- eller underskottsmal,
inte kringskédra mojligheterna att bedriva stabiliseringspolitik i ndgon ndmnvérd utstrackning.

Prognoser, miljarder, decimaler och jamviktsarbetsldshet

Svarigheterna att berdkna och prognosticera det finansiella sparandet gor att en viss 6dmjukhet
krivs. I Konjunkturinstitutets (KI) senaste utvédrdering av makroekonomiska prognoser?!
framgar att KI under perioden 2013-2017 i genomsnitt underskattade det finansiella sparandet.
Detta beror pa att sparandet for &ren 2016 och 2017 underskattades kraftigt (med hela 1,4
procentenheter 2016 och 0,9 procentenheter 2017). Andra bedémare gjorde liknande
felbedomningar under perioden.

Denna svarighet att géra prognoser accentueras nér det strukturella sparandet ska berdknas.
Antagandet om potentiell BNP &r avgérande for hur det strukturella sparandet landar. Denna
berdkning grundar sig pa en berdkning av jadmviktsarbetslosheten, som dels har tenderat att
overskattas, dels aldrig i egentlig mening kan faststéllas och dels beror pa vilken ekonomisk
politik som fors.?? Ett hogt resursutnyttjande i ekonomin, exempelvis genom expansiv finans-
och penningpolitik, kan permanent sénka nivén pa arbetslosheten genom att fler kommer i jobb
pa kort sikt och pa sé sitt kan forvarva erfarenheter och kunskaper som dven ldngsiktigt stérker
deras stillning pa arbetsmarknaden. Resursutnyttjandet paverkar ddrmed den langsiktiga
potentialen i ekonomin.

Finansiella mal ska bidra till kade méjligheter

Sverige dr nu inne i en period dér de offentliga utgifterna, om kvaliteten i vilfdrden inte ska
forsdmras, behdver véixa snabbare &n BNP pa grund av den demografiska utvecklingen. Detta
beror pé att den demografiska forsorjningskvoten dkar, som beskrivits tidigare. Exempelvis
menar Konjunkturinstitutet®® att kommunsektorn méste 6ka sina intikter med 90 miljarder
kronor mellan 2020 och 2023 enbart for att klara dagens dtaganden pa vélfardsomradet. Totalt
for stat och kommun réknar Konjunkturinstitutet med att de offentliga utgifterna bor 6ka med
126 miljarder kronor (motsvarande 2,5 procent av BNP) fram till 2023.2* Ett ldgre satt mal for

2! Konjunkturinstitutet (2018), Utvérdering av makroekonomiska prognoser, Specialstudie 2018:11.

22For en mer utforlig diskussion av jaimviktsarbetslosheten, se exempelvis Blomqvist (2016), Jimviktsarbetsloshet —
vad, hur och varfor? Landsorganisationen i Sverige. Eller Jirliden Bergstrom & Blomqvist (2018), Hur ska
Jjamviktsarbetsloshetsmattet anvéindas? Ekonomistas.

2 Konjunkturinstitutet (2019), Konjunkturidiget, Mars 2019.

24 Ett bibehallet offentligt dtagande innebir, enligt KI, att personaltitheten i de offentligt finansierade tjéinsterna ir
oforandrad, att ersittningsgraden i transfereringssystemet halls konstant, att statliga investeringar véxer i takt med
potentiell BNP och kommunala investeringar véxer i takt med kommunal konsumtion. KI antar dessutom att

kommunsektorns skuld ska vara oférandrad som andel av BNP, dvs ett finansiellt sparande pa minus 0,3 procent av
BNP.
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det offentligfinansiella saldot skulle underlétta finansieringen av dessa behov. Eftersom de
storsta utgifterna uppstar i kommunerna s ar det rimligt att staten drar ner pé sina ambitioner
att betala av pa statsskulden och i stéllet okar utgifterna for generella statsbidrag till kommuner
och landsting. Vad &r det for vits att staten ar rik om kommunerna &r fattiga?

Vi LO-ekonomer menar att det behdvs 30 miljarder kronor per ér till kommunerna och till
detta ska laggas ytterligare 6 miljarder per ar for att forbattra Ioner och ans’[‘cillningsvillkor.25

Det behdvs dessutom mer pengar for att se till att Sverige har en rimlig
arbetsloshetsforsdkring, att pensionssystemet uppfyller de 16ften som utfirdades nér det
infordes och att arbetsmarknads- och vuxenutbildning har en sadan omfattning och kvalitet att
vi kan fortsétta att trycka ner arbetsldsheten.

Konjunkturinstitutets senaste berdkningar framgar av tabellen nedan. De pekar pa att hela
offentliga sektorn, for att inte verksamheter och forsakringar ska urholkas, kommer att krdva
100 miljarder i nya utgifter under denna mandatperiod. Om det ska ske en standardhdjning i
linje med den historiska utvecklingen kréivs ytterligare 14 miljarder.

Tabell 5.1 Behov i offentlig sektor 2020-2022
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2020-2022
Exklusive t].is‘torisk 28 46 27 101
standardhojning
Inklusive h"I.StF)I'ISk 32 50 32 114
standardhdéjning
| staten 7 13 10 30
| kommunerna 25 37 22 84

Kélla: Konjunkturinstitutet (2019), Konjunkturldget Mars 2019

LO-ekonomerna menar att det finanspolitiska ramverket bor tjana den reala ekonomin. Det
finns en risk att (for) starka offentliga finanser bidrar till for lag offentlig konsumtion och for
laga offentliga investeringar. Samtliga bidrar till en svagare ekonomisk utveckling.

Reformutrymme — vad ar det egentligen?

Sjalva begreppet reformutrymme har visat sig vara ett utomordentligt effektivt sitt for en
finansminister att sétta spelplanen for den ekonomisk-politiska debatten. Det anvinds dér som
en ram for utrymmet for ofinansierade reformer. LO-ekonomerna &r dock kritiska till detta
begrepp eftersom utrymmet for reformer egentligen styrs av formagan att hitta finansiering
eller gdra omprioriteringar inom den offentliga sektorn. Det utrymme som kan uppsté for
ofinansierade reformer kraver dessutom en sérskild forklaring.

Detta reformutrymme uppkommer med anledning av en (av KI kallad) automatisk
budgetforstirkning. Denna beror pa att de flesta skatter ar proportionella i forhallande till BNP
medan de offentliga utgifterna vaxer ldngsammare &n BNP om man inte fattar aktiva beslut om
hojda utgifter. En del av utrymmet beror pé att nominellt faststillda utgifter (ex. barnbidrag
och arbetsloshetsersittning over taket) inte automatiskt foljer pris- eller inkomstutvecklingen
och ddrmed forsdamras realt och/eller urholkas relativt inkomsterna.

I diagrammet nedan visas prognosticerade strukturella inkomster och utgifter for att
tydliggora hur utrymmet uppstér. Huruvida detta i sin helhet kan anvéndas till reformer beror
pa i vilken utstrackning malet for det finansiella sparandet nas.

% LO (2018), Ekonomiska utsikter Ta itu med viilfirdsunderskottet.
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Diagram 5.3 Offentlig sektors strukturella utgifter och inkomster vid
ofoérandrade regler
Procent av potentiell BNP

50
49 — e — |
Overskottsmal (0,33%)

£ 48
[0
§ Reformutrymme
o 47

46

45

2019 2020 2021 2022 2023

=== |nkomster Utgifter

Kalla: Strukturella utgifter och inkomster hamtade fran Konjunkturinstitutet, mars 2019, egen illustration

Om riksdagen inte fattar aktiva beslut om forandringar av skattesatser eller de offentliga
utgifter som inte foljer 16ner eller BNP tenderar den offentliga sektorns sparande att 6ka.
Reformutrymmet uppstéar darfor till storsta del genom att riksdagen later delar av det offentliga
atagandet urholkas.

Hur stort ar reformutrymmet?
Reformutrymmet (eller budgetutrymmet) ar alltsd summan av permanenta skattesénkningar
och offentliga utgiftsokningar och som dr forenliga med éverskottsmdlet.”® Som nimnts
tidigare ska skillnaden mellan skatter och utgifter i tillracklig utstrackning bidra till ett
strukturell’” dverskott i hela den offentliga sektorn pa minst 1/3 av BNP.
Konjunkturinstitutets (KI) berdkning av reformutrymmet utgar fran en definition av vad
som dr langsiktiga (”strukturella”) inkomster och utgifter vid oférdndrade regler, sa som
framgar i tabellen nedan (och illustreras i diagram 5.3).

26 Finanspolitiska radet (2011), Svensk Finanspolitik 2011.

7 Det 4r alltsé inte det faktiska finansiella Gverskottet som malsitts utan ett beriknat, eller egentligen uppskattat,
overskott som utgér fran att ekonomin ér i balans.
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Tabell 5.2 Reformutrymme enligt Konjunkturinstitutet
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2020-2022
Fbréindring av stj’u}(turella 77 93 99 269
inkomster vid oférandrade regler
F.oranIerllng av strukturella utgifter 49 51 59 159
vid oférandrade regler
Automatisk budgetforstarkning 28 42 40 110
Forstarkning av strukturellt
sparande for att na 24 1 1 26
Overskottsmalet
Budgetutrymme 4 41 39 84

Kalla: Konjunkturinstitutet (2019), Konjunkturldget Mars 2019

Utifran Finansdepartementets prognoser pa finansiellt och strukturellt sparande gar det pa
samma sétt att berdkna ett utrymme for ofinansierade reformer. I tabellen nedan presenteras
prognosen frén Varpropositionen 2019. Siffrorna hamnar i samma hérad som for KI.

Tabell 5.3 Reformutrymme enligt Finansdepartementet
Miljarder kronor

2020 2021 2022  2020-2022
Forandring finansiellt sparande 37 22 45 104
Foérandring strukturellt sparande 26 27 50 104
Overskottsmalet 18 0 0 18
Budgetutrymme 9 27 50 86

Kalla: Proposition 2018/19:100, 2019 ars ekonomiska varproposition

Enligt bade Finansdepartementets och Kls berdkningar &r alltsa det berdknade reformutrymmet
mindre dn behoven i offentlig sektor — och da handlar det i stort enbart om demografiskt
betingade atgdrder, samt atgirder for att bibehélla virdet i socialforsakringarna och alltséa inte
kvalitetshdjande reformer i egentlig bemarkelse.

KI menar att det dr sannolikt att de reformer som regeringen tillsammans med Centern och
Liberalerna kommit 6verens om i det sé kallade Januariavtalet (se fordjupningsruta) forbrukar
i stort sett hela reformutrymmet fram till 2022, trots att statsbidragen till kommunerna hdjs
med mindre &n vad som skulle krdvas for bibehéllen personaltéthet (vilket innebér
forsimringar eller krav pd kommunalskattehdjningar i stéllet).?®

Policyslutsatser — sank malet och lat behov visa vagen
Det nya maélet for det offentligfinansiella saldot borde enlig LO ha satts till en lagre nivd dn den
nu gillande. En mindre stram langsiktig inriktning &n 1/3 procent av BNP skulle kortsiktigt
underlatta finansieringen av de mycket stora behoven i vélfardssektorn. Ansvarsfull politik &r
ocksd att ta ansvar for den situation Sverige befinner sig i hdr och nu. Befolkningens
utbildningsnivé och hélsa, tillgang till viktiga arbetsutbudsfrdmjande verksamheter som barn-
och dldreomsorg, investeringar i realkapital och bostéder, det dr sddant som avgor ett lands
nutida och framtida vélstand och tillvaxtforutsittningar. Ett ldgre dverskottsmal innebér
mojlighet till storre offentliga utgifter under en 6vergangsperiod, vilka i sin tur — rétt utformade
— kan medfora positiva tillvaxteffekter.

Overskottsmalet ska ses dver varannan mandatperiod. Nista tillfille blir dirmed ar 2026.
Att vinta hela atta &r for detta tillfdlle till utvardering och beslut om ett nytt mal for de

28 https://wwwsnsse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2019/03/urban-hansson-brusewitz-presentation-2019-03-13.pdf
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offentliga finanserna anser LO-ekonomerna ir att riskera for mycket. Méalet bor redan nu
utredas mer forutsattningslost och effekten pa offentliga investeringar och offentlig
konsumtion bor beaktas ur ett bredare perspektiv.

Socialdemokraterna borde darfor atminstone driva en finanspolitik inriktad pa det balansmal
som man fattat beslut om pa sin kongress snarare an att s strikt virna den kompromiss som
var resultatet av ramverkskommitténs arbete.

Om behoven far styra — storre statsbidrag till kommunsektorn

Okade statsbidrag till kommunsektorn 4r enligt var uppfattning en mycket limplig

satsning som bade gor det mojligt att forbattra de offentliga vélfardstjdnsterna och

samtidigt pressa ned arbetslosheten. Den offentliga sektorns goda ekonomi och minskade
skuldsdttning ger utrymme for ett lagre finansiellt sparande utan att &ventyra

skuldankaret pa runt 35 procent av BNP (se ruta Nytt finanspolitiskt ramverk 2019).

Vi har for att illustrera detta gjort ett enkelt rakneexempel pa vad en delvis
ofinansierad 6kning av statsbidragen till kommuner och landsting/regioner skulle
innebéra. I steg 1 later vi 84 miljarder kronor av reformutrymmet ga till kommunal
konsumtion, det dr s mycket som det enligt Konjunkturinstitutet behdvs for bibehéllen
personaltitheten och standardhdjning i linje med historiskt monster.?’

I steg 2 laser vi den konsoliderade skuldkvoten vid 35 procent av BNP, det vill sédga
nivan for skuldankaret. Det utrymme som uppstar mellan faktiskt berdknade skuldkvoten
och 35 procent anvinds till kommunal konsumtion.

1. Statsbidragen till kommunsektorn blir 138 miljarder kronor hogre 2022 jamfort med
den niva som ligger till grund for utrdkningen av reformutrymmet. Den totala
efterfrigan 6kar dnnu mer eftersom injektionen verkar i flera led 6ver tiden.>

2. En del av kostnaderna kommer tillbaka i form av 6kade skatteintidkter, dirmed blir
nettokostnaderna ldgre. Det offentliga finansiella sparandet forsdmras i var kalkyl
frén 0,3 procent till -0,7 procent som andel av BNP 2022.

3. Den konsoliderade offentliga skulden (Maastrichtskulden) dkar fran 34,6 procent
som andel av BNP 2019 till 35,0 procent 2022. I vart grundscenario, dir sparmalet
uppnas, minskar skuldkvoten till 33,1 procent.

4. Den direkta sysselsittningsokningen blir cirka 75 000 heltidspersoner. Beroende pa
hur mycket arbetskraftsdeltagandet paverkas, minskar arbetslosheten med 1-1,5
procentenheter.

Vi betraktar de hojda statsbidragen som permanenta och effekterna blir ddirmed
bestdende. Om déremot statsbidragen sénks igen 2023 blir storre delen av effekterna
kortsiktiga. Men det dr inte sd att tillfélliga stimulanser &r helt utan positiva effekter. Vi
menar att hog efterfragan, “hogtrycksekonomi”, hjer den framtida tillvdxten genom att
fler dras in i och etableras i arbetskraften — den ldngsiktiga arbetslosheten sjunker. Okad
efterfragan leder till storre investeringar och dirmed 6kad produktionskapacitet och 6kad
produktivitet.

Vad finns det for hinder att bedriva denna politik? Den forsta restriktionen ar
naturligtvis arbetskraftstillgingen. Om ekonomin befinner sig vid full sysselséttning kan
inte 0kad efterfrigan motas med dkad produktion, i stillet blir det 16ner och priser som
Okar. Nagonstans pa viagen intraffar detta, men vi dr uppenbarligen inte dar &nnu. Den
punkten dr delvis beroende pé hur vil rustandet av arbetslosa (formellt och informellt)
gar, det finns stora behov av en vél fungerande arbetsmarknadsutbildning,
yrkesutbildning och mdjligheter till vuxenutbildning.

2 Samt att kommunsektorns skuld ska vara oforindrad som andel av BNP, dvs ett finansiellt sparande pa minus 0,3
procent som andel av BNP.

30 Denna multiplikatoreffekt! dr svar att uppskatta men vi antar i likhet med tidigare kalkyler att den uppgar till 1,2. Det
betyder att efterfragedkningen totalt blir 20 procent storre dn den ursprungliga injektionen. Se vidare resonemang i
Ekonomiska Utsikter hosten 2013.
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Slutligen kan det noteras att skuldkvoten kan vara l&ngsiktigt stabil &ven om finansiellt
sparande &r negativt. Forutom det arliga saldot ar det forhallandet mellan BNPs
tillvaxttakt och rantan pa skulden som avgér om skulden som andel av BNP 6kar eller
minskar. Med en nominell tillvaxt pa 3 procent per ar och rinta pa 2,5 procent sa sjunker
skuldandelen med 2 procentenheter pa 10 &r. Nu vixer BNP nominellt med 3—4 procent
per ar, medan rantan pa 10-ariga statsobligationer ligger mellan 0 och 0,5 procent. Under
realistiska antaganden kan skuldkvoten hallas konstant trots negativt finansiellt sparande.

Tabell 5.4 Finansiellt sparande och bruttoskuld
Procent av BNP

2020 2021 2022
Finansdepartementet’

finansiellt sparande 0,7 1,1 1,9

konsoliderad bruttoskuld 32,8 30,9 28,2
Konjunkturinstitutet?

finansiellt sparande 0,3 0,4 0,2

konsoliderad bruttoskuld 34,4 33,7 33,2

LO-ekonomerna (basprognos)
finansiellt sparande 0,3 0,3 0,3
konsoliderad bruttoskuld 34,4 33,8 33,1

LO-ekonomerna (med hdjda statsbidrag)
finansiellt sparande 0,0 -0,4 -0,7
konsoliderad bruttoskuld 34,7 34,7 35,0

Kalla: Finansdepartementet, KI samt egna berékningar

! Enbart effekter av automatiska budgetforstirkningar.
2 Under forutsittning att malet for finansiellt sparande ska nas.

Moéjliga strategier for att paverka utrymmet for reformer

Hoj skatterna

Som beskrivits ovan anser LO-ekonomerna att dnskvérda politiska atgérder inte kan avfardas
med hénvisning till brist pa “reformutrymme”. Det man da egentligen séger &r att regeringen
inte vill genomfora vissa reformer pa grund av att de inte vill hdja skattekvoten och/eller dra
ner pa ambitionerna i nigon annan del av det offentliga atagandet. Akta budgetutrymme skapas
genom en hogre skattekvot eller genom att staten sinker ambitionerna inom nédgon annan del
av det offentliga atagandet.

Den svenska skattekvoten har sjunkit fran 49 procent av BNP 1 borjan pa 2000-talet till
dagens 44 procent (se diagram 6.2 i Appendix). Det finns dessutom numera en rad konstigheter
och undantag pé skatteomradet som rimligen bor rittas till, framst nar det géller kapitalskatter
men dven ndr det giller exempelvis momsen och inkomstbeskattningen. Nedan gors en
sammanstéllning av kostnaderna forknippade med nagra stérre undantag fran det som skulle
kunna vara en enhetlig beskattning pa respektive omrade.
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Tabell 5.5 Storre undantag fran enhetlig beskattning

2018 2019 2020 2021
Jobbskatteavdraget 113 127 131 134
Fastighetsskatt, |opande 23 24 25 26
Fastighetsskatt, reavinst 11 11 14 17
Lattnader i 3:12-reglerna 12 12 12 13
Livsmedelsmoms 3il 3 32 34
Moms, restaurang- och catering 11 12 12 13
RUT- och ROT 14 15 16 16
Totalt 216 233 242 252

Kalla: Finansdepartementet (2019), Redovisning av skatteutgifter 2019,

Som synes i en enkel genomgang av nagra storre undantag pa skatteomradet sa finns det stora
skatteintékter att inhdmta om de politiska partierna kan enas om en gemensam &versyn och
pafoljande reformering av skattesystemet.

Sikta pa ett lagre mal

Ett lagre mal for det offentliga sparandet ger ocksa ett storre reformutrymme, eftersom medel
dé kan anvindas till reformer i stillet for dverskott och aterbetalning pé statsskulden.

a) 0 procent (i stéllet for 0,33) ger cirka 15 miljarder mer.

b) Minus 0,5 procent (i stéllet for 0,33) ger cirka 40 miljarder mer.

¢) Minus 1 procent (i stillet for 0,33) ger cirka 65 miljarder mer.

LO-ekonomernas syn ir att det enda rimliga dr att méta langsiktig héllbarhet i de offentliga
finanserna utifrdn den offentliga skuldens utveckling. Skuldens utveckling ger dé i sin tur en
uppfattning om hur stort utrymmet ar for ofinansierade reformer de narmaste aren. De
berékningar som gjorts hir av en alternativ utveckling visar dessutom att ett underskott kan
vara forenligt med en stabil skuldutveckling.

Redogorelsen i detta avsnitt pekar dé pé det orimliga i att staten i detta lige amorterar pa
statsskulden samtidigt som realrdntorna ar negativa och behoven i det offentliga stort.

Andra spelplanen — exkludera vissa utgifter fran ramverket

I LOs kongressrapport till kongressen 2016! argumenterade vi for ett alternativt mal for
offentlig sektors finanser som inte enbart innefattar langsiktig hallbarhet ur ett finansiellt
perspektiv utan dven ndr det géller realkapital och humankapital (investeringar). Ett tdnkbart
tillvigagangssitt ar att exkludera offentliga nettoinvesteringarna ur berékningen av det
finansiella sparandet. Resonemanget gar ut pa att det ar rimligt att lana for att pa sikt f4 hogre
produktivitet och produktion. Vissa utbildningssatsningar eller tillfalliga insatser for
integration av flyktingar kan ocksé vara exempel pa det. Argumentet ar att skattefinansiering
av investeringar innebér att nuvarande skattebetalare betalar kostnaden medan intékterna
kommer i framtiden.

3ULO (2015), Vigen till full sysselsdittning och rittvisare loner.
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Januariavtalet

Den ekonomiska politiken 1 Sverige under mandatperioden kommer att utformas i
enlighet med den politiska 6verenskommelse mellan S, C, L och MP som
offentliggjordes den 11 januari. Januariavtalet (JA) gjorde det mojligt for

Stefan Lofven att en andra gang kunna bilda en regering bestaende av S och

MP. JA omfattar manga politikomraden och &r sd gott som ett komplett
regeringsprogram?2,

Det dr pa arbetsmarknadsomradet som de riktigt stora fordndringarna véntar.
Arbetsformedlingen ska exempelvis delprivatiseras, genom att formedling av jobb och
arbetsmarknadsutbildning fors over pa privata aktdrer. Syftet med denna reform ar svart
att genomskada, eftersom det saknas beldgg for att privata aktorer dr mer effektiva pa
dessa omraden, vilket bland annat Arbetsmarknadsutredningen har konstaterat (se ’Nya
tider i Arbetsmarknadspolitiken” for en mer utforlig kommentar).

C och L har ocksa pressat in ett antal forslag vars framsta syfte ar att forsdmra
arbetsrétten och underminera den svenska kollektivavtalsmodellen. Utredningen om
arbetsritten ska inte fordndra maktbalansen pa arbetsmarknaden, enligt JA, men det &r
oforenligt med inriktningen péa de forandringar som pekas ut (tydligt utokade undantag i
turordningsreglerna” och ldgre kostnader for uppségningar), vars syfte &r att
starka arbetsgivarsidans makt. Till det kommer att nystartsjobben ska inte ldngre vara
forknippade med krav pa kollektivavtalsliknande villkor. Etableringsjobben, som
utformats av parterna, ska “utvidgas” till foretag utan kollektivavtal.

Arbetsloshetsforsikringen ska fordndras i linje med en flexicuritymodell”. Om det ar
den danska modellen som ska utgora forebild borde det innebira en hogre
arbetsloshetserséttning under en kortare period, som sedan f6ljs av lagre ersittning. Men i
JA star det ocksa att forsdkringen ska fasas ut i takt med arbetsloshetstidens langd vilket
kan tolkas som att dagens mycket svaga forsikring endast ska kompletteras med en
“bortre parentes”, det vill siga att a-kasseersdttningen helt upphor vid en viss tidpunkt.

Regleringen av hyresmarknaden ska goras om i riktning mot ett storre inslag av
marknadshyror. Vid nybyggnation ska fri hyresséttning géilla. Nar det giller befintliga
bostdder ska “kvalitet och lage” fa storre genomslag 1 hyran. Hur stor skillnad detta
kommer att innebéra i hyresnivaer, jamfort med dagens system, ar svart att veta. Redan
idag tar hyresséttningen pa nybyggda lagenheter stor hdnsyn till dessa faktorer, enligt den
sa kallade Stockholmsmodellen.

Jordbrukare och skogsédgare bor rimligen vara mycket nojda med innehéllet i JA.
Jordbrukare kan se fram emot ett “’kraftfullt bondepaket™ som ska stirka likviditet och
konkurrenskraft. Skogsidgare kommer att fa hogre ersittning nar skogar med hoga
naturvirden ska skyddas fran avverkning.

Aven de foretag som #r verksamma i branscher som #r beroende av offentliga medel
eller subventioner har all anledning att vara n6jda. Regeringen far exempelvis inte lagga
forslag om vinstbegransningar/vinstforbud for privata aktorer i vdlfarden under denna
mandatperiod. Taket for RUT—avdraget ska tredubblas och utvidgas till tvétt-, flytt, hamt-
och trygghetstjénster.

Klimatpolitiken- och miljépolitiken &r kraftfull och detaljerad. De
budgetnedskérningar pa klimatomradet som genomférdes i M- och KD-budgeten
reverseras.

P4 andra politikomrdden har de som forhandlat fram JA varit mindre ambitiosa. Nar
det géller skolan &r det svart att identifiera forslag som kan komma att fa nagon storre
paverkan pa kunskapsresultat och/eller likvéardighet. En utredning av ett eventuellt
“statligt huvudmannaskap” for skolan ska dock goras. En fordel ar att det skulle bringa
klarhet i vad Liberalernas mangériga krav pa ett forstatligande av skolan faktiskt skulle
innebidra. Aven vad giller sjukvarden ir det skralt med forslag, med en
“uppdaterad komiljard” som paradnummer.

Det dr inte helt latt att identifiera vilka avtryck socialdemokraterna har gjort i JA.
Mojligen kan 16ftet om att statsbidragen till kommuner och landsting ska forstérkas i
jamn takt” anses vara en hjartefraga for S. Den fortsatta utbyggnaden av Kunskapslyftet,
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vars takt och omfattning inte ar preciserad, kan ocksé vara ett omrade dér S upplever sig
ha haft framgéang. De skrivningar som finns nir det géller naringspolitik och pensioner
kan ocksé vara uttryck for S prioriteringar i forhandlingarna. De sa kallade strategiska
samverkansprogrammen med industrin finns kvar och ska utvecklas. Pensionérskatten tas
bort ar 2020. Pensionen ska hojas for ”vanliga lontagare” ar 2021 — om det far gehor i
pensionsgruppen.

Liberalernas viktigaste krav verkar ha varit att avskaffa vérnskatten. Detta dr tankt att
ske redan 1 januari nésta ar. Vid sidan av det ganska stora antal skatteforandringar som &ar
preciserade i JA, i princip samtliga med oférmanlig fordelningsprofil, utlovas en
omfattande skattereform, som bland annat ska bidra till att ”utjamna dagens vixande
ekonomiska klyftor”. Det dr oerhort angeldget att denna skattereform genomfors och far
just denna inriktning.

32 Négra omréden som inte omfattas dr dock energi- och forsvarspolitiken samt sjukforsakringen.
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