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<> SAMMANFATTNING

Detta ar slutrapporten fran LO-ekonomernas och Tankesmedjan Tidens
skattepolitiska skuggutredning. Syftet &r att bidra med idéer och forslag till
en framtida skattereform. Rapporten ska inte ses som ett samlat skattepaket,
utan som olika idéer pa hur skatter kan utformas mer rattvist och hallbart.

© Bakgrund:
Inkomstklyftorna i Sverige har 6kat kraftigt sedan 1990-talet. Det dr fram-
for allt kapitalinkomsterna som har ¢kat, samtidigt som laginkomsttagare
har drabbats av de urholkade trygghetssystemen.

Svensk valfard ar underfinansierad, framfor allt i forhallande till de dkade
behoven, ambitionerna och férvintningarna pa standardékning.

@ Brister med dagens skattesystem. Dagens skattesystem bidrar till att 5ka
klyftorna och racker inte till for att finansiera vélfarden. Det dr dessutom
fullt av avdragsmojligheter och undantag som ofta gynnar resursstarka
grupper samt baddar for skatteplanering, skattefusk och skatteflykt. Det ar
bade ohallbart och orittvist. Ambitionen med denna rapport dr darfor dven
att bidra till farre undantag, 6kad likformighet och mer rattvisa regler.

@ Skatter for jamlikhet, rittvisa och hallbarhet. Skattepolitiken &r ett djupt
ideologiskt omrade som har avgérande betydelse for jamlikhet, rattvisa
och hallbarhet. Utgdngspunkten for oss ar att jamlikhet kan uppnas nar
skatt ska tas ut efter barkraft och vélfard fordelas utifran behov.

Skatter fyller flera viktiga funktioner:

Sakra valfardens langsiktiga finansiering.

Stimulera hallbar tillvaxt och full sysselsdttning genom att finansiera
investeringar, utbildning och arbetsmarknadspolitik.

Skapa en direkt omférdelning - fran kapital, foretag och hoga inkomster
till 1ag- och medelinkomsttagare via transfereringarna.

@ Feministisk skattepolitik. Min ér 6verrepresenterade i alla de grupper som
gynnas av dagens ordttvisa skattesystem. Darfor innebar de idéer och for-
slag som presenteras i rapporten steg mot en mer feministisk skattepolitik.
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@ Hojd skattekvot - riktad till rika. Okade behov inom framfér allt valfards-

omradena gor att skattekvoten i Sverige behdver hdjas. Skattehdjningarna
bor i forsta hand riktas mot hoginkomsttagare och kapitaldgare. I den man
skattehojningar dven riktas till lag- och medelinkomsttagare, bor grund-
principen vara att detta ska kompenseras via 6kade utgifter (exempelvis
barnbidrag). Men framfor allt gynnas dessa grupper av en starkt valfard.

CENTRALA REFORMOMRADEN:

I)

SKATT PA ARBETSINKOMSTER. En rad olika skattereduktioner och avdrag
har gjort skattesystemet svaroverskadligt och ordttvist. Pastaenden att
hojda inkomstskatter (marginalskatter) leder till minskat arbetsutbud ar
overdrivet. Det ar framfor allt andra faktorer som paverkar hur mycket en
person arbetar - i den man hen 6ver huvud taget kan paverka sin arbets-
tid. Slopandet av varnskatten kommer darfor inte vara sjalvfinansierad.
Daremot okar den typen av skattesiankningar klyftorna i samhaéllet.

Rut- och rotavdragen har framfor allt gynnat hoginkomsttagare, samtidigt
som sysselsattningseffekterna ar tveksamma. Skatteintdkterna har inte
okat fran vare sig rutarbetstagare eller rutkdpare. I stéllet for att minska
arbetslosheten i Sverige har manga av dessa subventionerade jobb utforts
av arbetskraftsinvandrare. Det ar orimligt att ge permanent branschstod
till just byggsektorn. Rotavdraget gynnar husdgare framfor den som bor i
hyres- eller bostadsratt.

Forslag:

Forvarvsavdrag for vanligt folk. Ersatt jobbskatteavdraget, det sérskilda
grundavdraget for pensionarer samt skattereduktionen for sjuk- och akti-
vitetsersidttning med en ny statlig skattereduktion lika for alla former av
forvarvsinkomster. Men ett sddant avdrag bor av foérdelningsskal inte
omfatta hoga inkomster.

Slopa de ordttvisa rut- och rotavdragen.

Ny rattviseskatt. Infor en ny, permanent, form av varnskatt pa mycket
hoga inkomster. Huvudsyftet ar att gora inkomstbeskattningen mer rattvis.

2)

KOMMUNALSKATTER. Kommunerna saknar tillracklig skattebas for

att finansiera det utdékade ansvar och den 6kande férvintan om standard-
okningar i valfardstjansterna. Under lang tid har detta i stdllet finansierats
genom besparingar i andra kommunala verksamheter, utokade statsbidrag
och hojda kommunalskatter. Statsbidragen som utgor en garant mot hojda
kommunalskatter hojs dock inte automatiskt vid l6pande kostnadsckningar.
Ett allvarligt problem &r att olika kommuner har olika demografiska och
strukturella férutsattningar for bade skattebas och kostnader - och kan dar-
med inte erbjuda kommuninvanarna en likvérdig valfard. Det kommunala
utjdmningssystemet ar tdnkt att kompensera for skilda strukturella foérut-



sdttningar. Systemet lyckas dock inte jamna ut alla skillnader, ar svaréver-
siktligt och underfinansierat.

Forslag:

Breddad skattebas for kommunerna. Borttagandet av det forhojda grund-
avdraget for pensionérer tillfaller kommunerna. De generella statsbidragen
minskas i motsvarande man.

Statsbidragen omvandlas till generella och hojs l16pande (indexeras) efter
behovsokningar (bade demografi, prisindex och standardhdjning).

Inkomstutjamningen omformas sa att kommunalskatten blir jamnare
mellan olika landséndar.

3)

EGENDOMS- OCH KAPITALSKATTER. De svenska kapital- och egendoms-
skatterna har minskat kraftigt sedan 1990-talet. Samtidigt har férmdgen-
hetskvoten mer an fordubblats och de kraftigt 6kande kapitalinkomsterna
har starkt bidragit till de ckade klyftorna. Anda har egendomsbeskattningen
minskat med en tredjedel sedan 1997, och dr i dag bland de ldgsta i OECD och
EU. Tanken med 1990 ars skattereform - att alla kapitalinkomster skulle
beskattas lika — har i dag frangatts.

Dagens fastighetsbeskattning (fastighetsavgiften) slar mycket orattvist,
och gynnar huségare i hoginkomsttagarkommuner som Téaby och Dande-

ryd, men missgynnar kommuner i stora delar av 6vriga Sverige.

Dagens forskning pekar pa att det ar rimligt att beskatta kapital, eftersom
allt kapital inte ar sparade arbetsinkomster. Risken for att kapitaldgare skulle
lamna Sverige om kapitalbeskattningen skulle héjas hér ar inte lika stor som
tidigare, pa grund av 6kad koordinering av kapitalskatter och informations-
utbyte mellan stater.

Forslag:
Enhetlig kapitalinkomstskatt. Slopa alla sarregler utom ranteavdragen
(som behalls), och infor en enhetlig kapitalinkomstskatt pa 35 procent.

En markskatt for smahus och bostadsritter. Erséitt den kommunala
fastighetsavgiften med en ny och mer rattvis schablonintikt, som enbart
baseras pa markvardet.

Normalinkomsttagarskydd. Bredda begrénsningsregeln, sa att skatten pa
permanentbostaden kan begrénsas i forhallande till inkomsten.

Lyxhusskatt och lyxbatskatt. En sdrskild egendomsskatt pa stora och
dyra hus samt stora lyxbatar kan 6vervégas. Utéver den redan féreslagna
markskatten ovan ar det rimligt av bade fiskala och omfordelningsskal att
dyra bostadsbyggnaders varde beskattas (bade smahus och bostadsritter).
Av framfor allt omfoérdelande skil kan dven de dyraste lyxbatarna i Sverige
beskattas.



4)

ARVSSKATT. Vardet av arv och gavor i Sverige har férdubblats sedan
1990-talet, och uppgick 2016 till 370 miljarder kronor. Den rikaste andelen
av befolkningen ar de som arver mest. Halften av alla miljardarer i Sverige
har arvt sina formogenheter, och 40 procent av Sveriges totala formégen-
heter ar arvda. Att omfattande férmdgenheter gr i arv generation efter
generation innebar en koncentration av ekonomiska makt, 6kade klyftor
och en befést 6ver- och underordning som &r djupt problematiskt utifran
ett jamlikhets-, rattvise- och demokratiperspektiv.

Arvs- och gavoskatten som fanns fram till 2004 var omférdelande mellan
rika och fattiga. Sverige hor i dag till en liten minoritet EU- och OECD-lan-
der som inte har en arvs- och gavoskatt.

Forslag:
En ny arvs- och gavoskatt for stérre férmoégenheter inférs med en pro-
portionell skatt pa mellan 10 och 20 procent.

Skydd for normala arv. Ett hogt grundavdrag (pa exempelvis 400 ooo kr
for arv och 50 ooo kronor over en trearsperiod for gavor) gor att sma och
medelstora arv eller gavor inte beskattas.

5)

FORETAGSAGARES FORMANLIGA SKATTEREGLER OCH OMFATTANDE
SKATTEPLANERING. De sa kallade 3:12-reglerna ger arbetande dgare i
famansbolag betydligt 14gre skatt pa sin inkomst &n vad vanliga 16ntaga-
re betalar. Detta sker genom en inkomstomvandling, dar féretagarna tar
ut mer i lagre beskattad utdelning an i hogre beskattad 16n. En stor del
av dessa inkomster gar till den rikaste tiondelen av befolkningen, och 8o
procent av de arbetande foretagsdgarna dr man.

Forslag:

Stoppa de gener6sa reglerna som baddar fér férmanlig skatteplanering.
Skarp 3:12-reglerna genom att begrinsa utdelningsutrymmet. Lat utdel-
ningen beskattas med samma skatteniva som kapitalinkomster generellt:
35 procent.

Utred ett slopande av det duala skattesystemet. Ett alternativ till att stra-
ma at reglerna for inkomstomvandling ar att helt 6verge den nuvarande
uppdelningen i skattesystemet mellan arbete och kapital - och i stéllet be-
skatta alla typer av inkomster lika. Detta behover dock utredas ytterligare.

6)

KLIMATVAXLING. Hojda klimat- och miljoskatter dr viktiga fér att klara av
klimatomstéllningen. Men detta behover genomfors pa ett sa rattvist satt
som mojligt, s att inte lag- och medelinkomsttagare drabbas orimligt hart.
Gron skattevéxling dr problematisk, da den bygger pa en permanent skatte-
sankning pa en stabil skattebas (arbete), och en skattehdjning pa en skatte-
bas som ar tankt att forsvinna (klimatfarliga utslapp). Klimatskatterna
behover koncentreras till transportsektorn och industrin, som tillsammans
star for tva tredjedelar av de svenska utslappen.



Forslag:

Rattvis klimatvaxling. Hojda koldioxidskatter behdver kombineras med
ekonomiska incitament med god traffsdkerhet men battre férdelningsprofil.
I rapporten presenteras en modell f6r hur negativa ekonomiska incitament
for framfor allt hoginkomsttagare i storstdder (oftast méan) ska finansiera
positiva ekonomiska incitament for 1dg- och medelinkomsttagare utanfor
storstdderna (oftare kvinnor). Men klimatnyttan blir dubbel: farre klimat-
forstorande och fler klimatsmarta 16sningar och beteenden.
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FORORD

Mindre &n ett ar efter Januariavtalets undertecknande paborjade LO-ekono-
merna och Tankesmedjan Tiden en skattepolitisk skuggutredning. Ambitionen
var att bidra med vilgrundade analyser och forslag till den skattereform som
aviserades i regeringséverenskommelsen.

[ Januariavtalets punkt nr 4 stipuleras att "en omfattande skattereform genom-
fors” for att bland annat "utjamna dagens vaxande ekonomiska klyftor” och
"langsiktigt trygga vélfdrden”. Dar finns dock dven forslag om skattesénkningar
som direkt motverkar dessa grundlaggande syften. Det stora bekymret i skri-
vande stund ar att samarbetspartierna inte ens tycks kunna enas om direktiv
for en sadan genomgripande skattereform, samtidigt som flera av Liberalernas
och Centerpartiets stora skattesankningar har genomforts.

Coronakrisen har paverkat forutsédttningarna for svensk politik i allménhet
och den ekonomiska politiken i synnerhet. Med omfattande krispaket och en
statsbudget med nya reformer pa 100 miljarder kronor har regeringen visat att
det finns resurser for att hantera en extremt svar kris. Hogljudda krav pa ckade
marknadsldsningar, "valfrihet” och en minskad stat lyser med sin franvaro.
Krisen kan i den bemaérkelsen - pa sikt - innebéra ett paradigmskifte bort fran
en overtro pa marknadsstyrning och skattesdnkningar - till en 6kad tilltro till
politikens kraft. Det kommer dock inte att ske av sig sjalvt.

Samtidigt paverkar krisen ocksa forutséttningarna att genomfora flera av
forslagen i Januariavtalet. Dels har regeringen och samarbetspartierna behovt
dgna tid och kraft at att hantera krisen. Dels stéller krisen nya krav pa politiken
- som inte enbart kan utga fran ett forhandlingsresultat som uppnaddes langt
innan pandemin.

Men behovet av en skattereform for att minska klyftorna och starka valfardens
finansiering kvarstar.

|13
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Arbetarrorelsens skuggutredning har letts av LO-ekonomerna Asa-Pia Jirliden
Bergstrom, Torbjorn Hallo (t o m juni 2020) och Balder Bergstrom (fr o m juni
2020), samt Tankesmedjan Tidens chef Daniel Farm. Till skuggutredningen har
dven en referensgrupp knutits, bestdende av Karolina Ekholm, Erik Asbrink,
Ulrika Lorentzi och Roger Persson Osterman. De har bidragit med mycket virde-
fulla synpunkter, inspel och kommentarer under arbetets gang.

Utredningen har presenterat fem underlagsrapporter. De har bidragit med en
mangd nya kunskaper, insikter och konkreta forslag. For att utifrdn dessa och
andra inspel och insikter skapa en sammanhallen helhet — samt ge svar pa ett
antal ytterligare behov av férandrade beskattningsregler och hojda skatter —
presenterar vi nu har dérfor en slutrapport fran Arbetarrorelsens skattepolitiska
skuggutredning.

Asa-Pia Jirliden Bergstrém, LO-ekonom
Balder Bergstrom, LO-ekonom

Daniel Farm, Tankesmedjan Tidens chef

Efterord av Anne-Marie Lindgren, analyschef Tankesmedjan Tiden
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INLEDNING

Vi befinner oss i en brytningstid. Det samhalle som vixte fram under 1900-talets
andra halft och 2000-talets forsta artionden haller nu pa att omdanas. Kris efter
kris har blottlagt de svagheter och orattvisor som den marknadsliberala varlds-
ordningen har skapat: finanskrisen, klimatkrisen, migrationskrisen och nu
(2020) den pandemi som de facto &r en kris for bade dldreomsorgen och sam-
hallet i stort.

Eftersom laginkomsttagare och ménniskor med sma marginaler i hogre
utstrackning &n andra riskerar att drabbas av arbetsloshet och relativt stora
inkomstbortfall, drabbar kriser i princip alltid dessa grupper varst.

Kriser accentuerar behoven av politiska 16sningar pa mer grundldggande sam-
hillsproblem. For bortom dem finns den underliggande jamlikhetskrisen kvar.
Den grundldggande konflikten i samhallet star mellan striavan efter att ge alla
maéanniskor mojligheter att forverkliga sina stora drommar och smé maél i livet

—och det alltjdmt dominerande maktintresset hos de redan resurs- och kapital-
starka krafterna. De som stédndigt kdmpar for att bibehdlla en 6ver- och under-
ordning i samhaéllet genom att stérka koncentrationen av rikedomar och makt.

Arbetarrorelsens 6vergripande politiska syfte och mal ar att skapa mer jamlika
livsvillkor och forutsdttningar for alla att forma sina egna liv. Ambitionen ar
att bryta de ordttvisor som genomsyrar hela vart samhalle. Det handlar i grund
och botten om en maktforskjutning och vilja att stirka demokratins verknings-
falt pa bekostnad av kapitalismen.

Fackforeningsrorelsens fokus ligger i att virna lontagarnas intressen gentemot
kapitalintressena. Genom att verka for en stark och rattvis realloneutveckling,
schysta villkor i arbetslivet och trygghet i forandring starks det stora folkfler-
talets livsvillkor och stéllning i samhéllet. Aven det &r ett uttryck for en i
grunden stark demokratistravan.

| 15
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Fackféreningsrorelsens kdarnuppgift handlar alltsa om att varna medlemmarnas
intressen pa arbetsplatserna. Men for att uppna 6kad jamlikhet och réttvis sam-
hallsutveckling krévs dven en politik f6r hallbar tillvaxt och full sysselséttning
- liksom en generell valfard av hog kvalitet och tillganglighet, en stark omfor-
delning samt samhallssystem som rustar ménniskor och skapar trygghet i
forandring.

Den offentliga konsumtionen verkar kraftigt utjdamnande pa inkomstférdel-
ningen varje ar.! I regeringens férdelningspolitiska redogorelse visas att virdet
av de nyttjade valfardstjansterna ar storre i de lagre inkomstgrupperna énide
hogre.? Den samlade effekten nar vardet av offentliga valfardstjanster adderas
till den disponibla inkomsten dr att inkomstskillnaderna minskar med 23
procent.?

Skatterna fyller i detta hinseende flera viktiga funktioner. De ska stimulera
hallbar tillvaxt och full sysselsittning genom att finansiera investeringar, ut-
bildning och en aktiv arbetsmarknads- och ndringspolitik. De ska dven skapa
en direkt omférdelning - fran kapital, féretag och hoga inkomster till lag- och
medelinkomsttagare via transfereringarna. Mest centralt for att skapa en ¢kad
jamlikhet dr 4ndd skatternas betydelse for att sikra valfardens langsiktiga
finansiering.

Valfard handlar om att kunna ge manniskor mojlighet att fardas val genom
livet — oavsett egna ekonomiska resurser. En generell valfard jaimnar ut skill-
nader i inkomst och férutsattningar bade 6ver livets olika skeden och mellan
inkomstgrupper.

Skolans betydelse for strévan efter ett mer jadmlikt samhalle gar inte att over-
skatta. Att ge alla en god tillgang till sjukvard av hog kvalitet bidrar till att jamna
ut halsoklyftor, forbattra livskvaliteten och forlanga livslangden for befolkningen
i sin helhet. Och en dldreomsorg i offentlig regi syftar till att skapa vardiga livs-
villkor pa livets host for alla. Men ocksé trygghets- och omstéallningsforsak-
ringarna ar en central del av valfarden, som omfordelar over livets olika skeden,
mellan olika inkomstgrupper och mellan mén och kvinnor.

Samtidigt &r valfardens underfinansiering en av var tids stora samhallsproblem.
Svensk skola ger inte alla elever samma chanser. Sjukvarden gar ofta pa knéna
och &r inte tillgénglig for alla p4 samma premisser. Aldreomsorgen har under

[

Begreppet dr egentligen "utdkad inkomst”, summan av ekonomisk standard och vérdet av individuella
valfardstjanster per person.

N

Regeringens proposition 2020/21:1. Bilaga 3.

w

Den svenska Gini-koefficienten for faktorinkomster var 0,51 ar 2018, skatter och transfereringar bidrog
sedan till att Gini-koefficienten fér ekonomisk standard (disponibelinkomst justerad efter hushallssam-
manséattning) minskade till 0,31. Ndr inkomsten fér samtliga individer utékas med vérdet av valfards-
tjdnsterna minskar inkomstskillnaderna matt med Gini ytterligare - till 0,24. Kalla: Ibid.
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en lang period dragits med for lite resurser samt 1ag status och daliga villkor
for de anstéllda.

De omfattande privatiseringarna, marknadsstyrningen och vinstintressets
framfart i svensk valfard drénerar skolan, dldreomsorgen och sjukvarden pa
resurser som hade behovts till fler anstallda och battre villkor.

Dessutom har de ekonomiska trygghetssystemen i allmanhet, och arbetslos-
hetsforsdkringen i synnerhet, urholkats och férsvagats. Det har blivit svarare
att fa erséttning fran forsdkringarna, samtidigt som ersittningsnivaerna har
halkat efter 1oneutvecklingen.

Eftersom vélfarden ska finansieras av offentliga medel, sa blir skattepolitiken
ett av de mest ideologiskt betydelsefulla politikomradena. Arbetarrorelsens
grundprincip har varit skatt efter barkraft och valfard utifrdn behov. Den mycket
ojamna férdelningen av kapital i vart samhalle, dar resurserna i hog utstrack-
ning ar koncentrerade till ett fatal, beror till stor del pa historiska ofdrratter,
slump och orimligt hoga vinstutbetalningar till bolagsigare. Koncentrationen
av kapital till den rikaste tusendelen skapar dven en ekonomisk och politisk
maktforskjutning, som ar djupt problematisk ocksé rent demokratiskt. Vi ser
hur flera partier i riksdagen okritiskt framfor storbolagens asikter och vinklade
analyser. De extremt rika har rad att kopa sig politiskt inflytande - via exem-
pelvis lobbyister och hogertankesmedjor.

I ett samhaille dér ett fatal samlar pa sig stora rikedomar - medan de breda
grupperna av lontagare, pensionérer och individer med svag koppling till arbets-
marknaden - halls tillbaka i sin utveckling och frihetsstrdvan, ar det inte vare
sig orimligt eller orattvist att beskatta kapital och hoga inkomster. Det har alltid

varit reformismens vig for att omfordela och finansiera valfarden.

FOr att nd malen om att sdkra finansieringen av en vélfard som ska svara upp
mot allt storre behov - och for att minska klyftorna — ar det var overgripande
bedomning att skattekvoten i Sverige behover hojas. Inte minst efter de omfat-
tande skattesdnkningar som drevs igenom under de borgerliga regeringsaren
har skattekvoten sjunkit — samtidigt som behoven dkar inte minst pa grund av
en aldrande befolkning samt stora integrationsbehov.

Men det dr av storsta vikt att ocksa betona att arbetarrorelsen faktiskt star for
hojda ambitionsnivaer i valfarden, pa arbetsmarknaden och inom flera viktiga
samhéllsomraden. Sddana hoéjda ambitionsnivaer ar helt central for arbetar-
rorelsen. Men de kréaver resurser — som behover tas in via skattesystemet.

En viktig slutsats fran denna skatteutredning &r att dagens skattesystem inte
ar jamstallt. Man gynnas av regler kring inkomstomvandling i famansbolag, av
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den relativt 1dga egendoms- och kapitalbeskattningen, och av de sédnkta
inkomstskatterna. Vad vi foreslar har ar darfér inte bara en mer rattvis, hallbar
och battre fungerande skattepolitik. Vi foreslar en feministisk skattepolitik.

1.1 SKUGGUTREDNINGENS UNDERLAGSRAPPORTER

For att bidra med arbetarrorelseperspektiv och -forslag till en nédvandig fram-
tida skattereform, har LO-ekonomernas och Tankesmedjan Tidens gemensamma
skattepolitiska skuggutredning presenterat fem underlagsrapporter:

1) Klimatvaxling. Torbjorn HAll6 visar i sin rapport hur skattesystemet kan
bidra till att klimatomstéllningen blir mer rittvis och far béttre férdelnings-
effekter. Hallo exemplifierar med att hojda trangselskatter for framfor allt
hoéginkomsttagare i storstddernas innerstader kan bidra till att finansiera
en skrotningspremie for dldre klimatfarliga bilar, vilket gynnar inte minst
laginkomsttagare i mindre orter.

2) Hojd beskattning av inkomster for arbetande foretagségare (3:12-reglerna).
Nils Lager och Athina Swahn gar igenom de regler som ger arbetande dgare
i famansbolag betydligt 1agre skatt pa sin inkomst &n vad vanliga l6ntagare
betalar. En stor majoritet av dessa inkomster gar till den rikaste tiondelen
av befolkningen. I rapporten visar de hur systemet med inkomstomvandling
kan skarpas.

3) H&jd och forstiarkt egendomsbeskattning. Elis Orjes och Emil Bustos visar
hur beskattningen av egendomar kan bade hdjas och breddas. Orjes och
Bustos foreslar en méngd beskattningar pa egendomar - fran en aterinford
arvs- och gavoskatt, en fastighetsbeskattning med fokus pa tomtvérden
till batskatt.

4) Minskade skillnader i kommunalbeskattning. Gunnar Lantz redogor for
vad som kravs for att starka utjamningen i det kommunala beskattnings-
systemet. Forutom flera férdndringar av sjilva systemet foreslar Lantz att
staten skjuter till ytterligare resurser for att minska de oréttvisor som
dagens kommunala skatteutjaimningssystem innebar.

5) Marginalskatternas paverkan pa arbetsutbudet. Niklas Blomqvist visar
att ny forskning underkanner tidigare dominerande teser om att hojd
beskattning for inte minst hoginkomsttagare skulle bidra till ett minskat
arbetsutbud. Blomqvists rapport innebadr darmed att stora delar av argu-
menten bakom slopandet av virnskatten kan ifragaséttas.

1.2 RAPPORTENS SYFTE OCH MAL
Med den hér slutrapporten fran arbetarrorelsens skattepolitiska skuggutredning
vill vi bidra till att bredda diskussionen om skattepolitiken, som allt for ofta blir
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relativt teknisk och detaljerad. Det gbr att manga far svart att forstd grunden
till olika forslag. Vi hoppas att denna rapport bade ska visa pa den ideologiska
grunden till varfor vi behover ta ut skatter — och bidra till ett battre och mer
rattvist skattesystem som ocksa minskar, inte dkar, inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och mén. Vi forvantar oss att ansvariga politiker i alla lager faktiskt
tar de hot mot det sammanhallna samhallet som de 6kade inkomstklyftorna
och vilfardens underfinansiering utgor pa allvar. Det dr nddvandigt for att skapa
ett mer jamlikt samhalle med en stark generell valfard.

Malsittningarna med denna rapport dr att bidra med arbetarrorelsens perspek-
tiv till den aviserade stora skattereformen. Vi vill med denna rapport uppna
féljande:

1) Okade offentliga intékter for att trygga langsiktig finansiering av valfidrden
och andra offentliga utgifter. Det kommer att innebéra en langsiktigt hojd
skattekvot.

2) Farre undantag, okad likformighet och mer réttvisa skatter.

3) Okad omférdelning via skattesystemet — bade direkt och genom att starka
finansieringen av savil en politik for full sysselséttning som socialforsak-
ringarna och andra trygghets- och omstallningssystem.

4) En mer jamstélld inkomstfordelning.

1.3 AVGRANSNINGAR

Det finns givetvis en méngd andra skatter och skattepolitiska fragor som &r bade
relevanta och intressanta att belysa. Vi har — som alltid - varit tvungna att gora
avgransningar och ett urval. Det overgripande politiska behovet (och loftet) att
genomfdra en genomgripande skattereform behover dock givetvis ta upp och
forhalla sig till i princip hela skattesystemet. Lat oss bara kort ndmna nagra 6vriga
skattefragor som vi inte tar upp ndrmare, men som fortjinar att behandlas i en
kommande skattereform:

@ Mervirdesskatt. Det finns skil att skapa ett mer enhetligt skattesystem
generellt. Det skulle skapa ¢kad forutsdgbarhet och minska gransdragnings-
problem, orédttvisor med mera. Det skulle ocksa tydliggora att eventuella
subventioner inte i forsta hand ska ske via skattesystemet, utan pa utgifts-
sidan. Flera momsséankningar har dessutom snabbt omvandlats till 6kade
foretagsintakter snarare dn lagre konsumentpriser.

Ett typexempel pd en momssankning som gar att ifrdgasétta dr sdnkningen
av momsen pa restaurangmat. Férutom att den har gynnat hushall med
hogre inkomster mer dn laginkomsttagare — och darmed har en dalig for-
delningsprofil - sa ar det tveksamt att via skattesystemet subventionera
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vissa branscher. Det dr inte orimligt att andra branscher kraver samma sak,
och da &r det enda bestédndiga effekten en nedatgaende spiral med allt sva-
gare skattebas och stdndigt 6kade krav pa omfattande skattesdnkningar.

@ Punktskatter. Det finns ofta goda skl till punktskatter pa till exempel
alkohol och tobak (folkhélsa) eller koldioxidutslapp (klimat- och miljoskal).
I dessa fall anvands skatterna som ett ekonomiskt styrmedel for att paverka
negativa beteenden - samt som ett sitt att lata dessa sta for de samhalls-
ekonomiska kostnader som rokning, klimatforstorande utslapp med mera
medfor. Denna typ av punktskatter 1ar behovas ocksa framéver - och kanske
utokas (flygskatt och sockerskatt ar till exempel fragor som diskuteras).

@ Fastighetsskatter for foretag. I dag ser fastighetsskatten olika ut beroende
pa vilken verksamhet som bedrivs i fastigheten. Fastigheter som anvénds
for lokaler, industrienheter och elproduktionsenheter dir vindkraft produ-
ceras beskattas med 1 procent, 0,5 procent respektive 0,2 procent av taxe-
ringsvardet. Det finns skl att se over beskattningen av dessa.

@ Bolagsskatter. Den svenska linjen har ldnge varit att ha 1dga generella
skatter for foretag — eftersom det &r en variabel som paverkar féretagens
investeringar och kan paverka val av etablering i Sverige. Bolagsskatten
ar dock inte frikopplad fran kravet pa likformighet och det finns ingen
anledning for ett land som Sverige att vara padrivande i en internationell
nedattrend for bolagsbeskattning. Sverige bor bidra till att intensifiera det
internationella samarbetet for att minska aggressiv skatteplanering.

var generella utgangspunkt &r att staten i sa liten utstrdckning som mojligt bor
anvanda sig av lagre skattesatser, eller skatteavdrag for att paverka konsumtions-
monster, arbetstider, eller som stdd till vissa foretag eller branscher. I forsta hand
bor en stor skattereform rikta in sig pa kapital och formégenheter samt hog-
inkomsttagare. Men om en reform skulle innebédra héjda skatter dven for lag-
inkomsttagare, barnfamiljer och vanliga lontagare, sa bor en forutséttning vara
att detta ska kompenseras med hojda barnbidrag, hojda pensioner/bostads-
bidrag och- tilldgg eller andra offentliga transfereringar (pa utgiftssidan).

Skattekvoten i Sverige behover hojas. I forsta hand for att generera offentliga
investeringar och sikra finansieringen av valfdrden. Det kommer inte minst lag-
och medelinkomsttagare till del. Darmed ar ett 6kat skatteuttag en central del
i en bredare politik f6r att minska klyftorna.
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RESAN BORT FRAN JAMLIKA
INKOMSTER OCH ENHETLIGA SKATTER

En okad spridning i disponibelinkomster har varit gemensam for manga OECD-
lander de senaste decennierna. Inkomstklyftorna i Sverige ckar dock snabbare
dn i nagot annat OECD-land. Det vanligaste nyckeltalet som beskriver inkomst-
skillnader ar Gini-koefficienten* Mellan 1995 och 2018 har den Okat fran cirka
0,23 till 0,31 - en 6kning med néstan 40 procent.” En annan indikator ar att
vd:arna pa de 50 storsta svenska foretagen gatt ifran att ha en genomsnittlig
inkomst pa i genomsnitt 9 industriarbetarloner 1980 till dagens 61 ganger en
industriarbetarlon.®

De viktigaste forklaringarna till 6kade inkomstskillnader ar 6kade kapital-
inkomster kombinerat med nedskarningar i arbetsloshetsersattningen och
sjukforsakringen. Utvecklingen har i drivits pa av den férda politiken under de
senaste fyra decennierna, mest tydligt den under borgerligt styre 2006-2014.
Under denna period har man genom politiska beslut minskat kapitalbeskatt-
ningen och dragit ner pa omfordelningen via skatter och transfereringar.

4 Gini-koefficienten dr det vanligaste sammanfattande mattet pa spridningen i en inkomstférdelning. Vid
maximal ekonomisk jamlikhet antal koefficienten vérdet 0 - alla har samma ekonomiska standard. Vid
maximal ojadmlikhet antar koefficienten virdet 1 - en person har alla inkomster.

5 Regeringens proposition 2020/21:1. Bilaga 3.
6 LO (2019).
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I Figur 2.1 redovisas faktorinkomstens sammansattning i olika inkomstgrupper
for 1997 och 2015 samt fordndringen mellan dessa ar.

FIGUR 2.1 FAKTORINKOMSTERNAS UTVECKLING 1995-2015, (TKR)
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Killa: Finansdepartementet.

Not: Individerna &dr indelade i 100 lika stora grupper — percentiler - och sorterade efter inkomst.
Medelinkomsten for individer (20 ar eller dldre) i olika inkomstintervall uppdelat mellan olika
inkomsttyper (2019 ars priser), 20 &r eller dldre. Okningen mellan 1995 och 2015 redovisas i procent.

Det syns tydligt hur p100 (den rikaste procenten av befolkningen — de med hogst
bruttoinkomst) har dragit ifran och att det beror péd mycket stora 6kningar av
kapitalinkomsterna. Det ska ségas att figuren visar skillnaden mellan just tva
ar och att framfor allt kapitalvinster varierar mycket fran ar till ar. Ogonblicks-
bilden gor ocksa att den rikaste procenten (P100) inte nédvandigtvis dr samma
varje ar” Man ska samtidigt inte 6verdriva omséattningen hos just den rikaste
procenten. Manga ar kvar ar ut och ar in. Andra kanske ramlar ned till att
“endast” hora till de rikaste fem procenten. Poangen &ar att en liten grupp hog-
inkomsttagare har gynnats extremt mycket under 90-, 00- och 10-talen. Réntor
och utdelningar har exempelvis ckat med over 500 procent vilket till stor del
beror pa de férmanliga reglerna fér faimansbolag. Okningen av kapitalvinsterna
paverkas dven det av ford politik med sdnkt beskattning pd kapital.

7 Ar 2013 uppskattades cirka 40 procent av topprocenten vara tillfilliga toppinkomsttagare. Ofta pa grund
av forsaljning av tillgdngar sa som fastigheter. Kédlla: SOU 2019:65.
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2.1 DEN STORA SKATTEREFORMEN

Under borjan av 90-talet reformerades den svenska skattepolitiken. Den svenska
skattereformen var en del av en internationell trend av breda skattereformer.®
Malet med den svenska reformen var att skattesystemet skulle bli samhélls-
ekonomiskt effektivt och fordelningspolitiskt rattvist.® Alla skatter féorutom for-
mogenhetsbeskattningen och arvs- och gavoskatten omfattades av reformen.
De huvudsakliga medlen var att bredda underlaget for beskattning - skatte-
baserna - och sianka skattesatserna.

Reformen innebar att skattesatserna sdnktes kraftigt och skattebaserna delades
upp i endast tre inkomstslag: inkomst av tjanst, inkomst av kapital och inkomst
av naringsverksamhet. En likvardig beskattning av arbetsinkomster och inkom-
ster av kapital efterstravades, savil som ett system som motverkade skatte-
planering och skatteflykt. Det senare var ocksa viktigt ur ett rent férdelnings-
politiskt perspektiv, eftersom det i hogre utstrackning var de hégavlonade som
kunde styra uttaget av inkomster till lagbeskattade omraden.

Den utvdrdering som Kommittén for utvardering av skattereformen gjorde i
efterhand visade dock att hoginkomsttagarna fick ett battre utfall av skatte-
reformen &n vad som berdknats 1989.1° Utfallet berodde i forsta hand pa att hog-
inkomsttagarna inte betalade kapitalinkomstskatter i den omfattning som
man antog nir reformen sjGsattes. Ytterligare ett skal till att skattereformen
inte uppfyllde de fordelningspolitiska malen var att planerade forstarkningar
i bidragssystemet, exempelvis hojningen av barnbidraget, inte genomfordes
fullt ut.

Sverige inforde strax efter skattereformen som ett av de forsta landerna i véarlden
en koldioxidskatt. Koldioxidskatten har sedan 1994 arligen justerats med kon-
sumentprisindex for att uppratthalla det reala viardet. Skatteintdkterna som
kommer fran milj6- och energiskatter har minskat under 2000-talet métt som
andel av BNP. Samma monster finns i flera andra OECD-lander. Utvecklingen
ar en avspegling av att skattebaserna har utvecklats svagt, vilket ar i linje med
politiska mal att minska miljo- och klimatpaverkan.

Fore skattereformen var vertikal rattvisa — hogre skatt pa hogre inkomster - en
mycket central del i utformningen av skattesystemet, vilket kom till uttryck i
ett progressivt skattesystem som omfattade allt fler. Infor genomforandet av
reformen radde dock en bred politisk enighet om att det progressiva inslaget i

[oe]

Forst ut att genomfora skattereformer var de anglosaxiska landerna. Dessa reformer kom sedan att f6ljas
av skattereformer i de nordiska ldnderna, Danmark 1987, Sverige 1990/91, Norge 1992 och Finland 1993.
Killa: Christensen (2013).

9 Regeringens proposition 1989/90:110.
10 SOU 1995:104.
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skattesystemet hade blivit for stort. Detta syns tydligt i en bild av utvecklingen
av den hogsta marginalskatten fran 1975 och fram till i dag

FIGUR 2.2 HOGSTA MARGINALSKATT I PROCENT, 1975-2020
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Killa: Finansdepartementet

Principen vertikal rattvisa byttes mot storre fokus pa horisontell rattvisa — det
vill sdga att (lika) inkomster skulle beskattas lika.

Valet av skattesatser pa kapital och arbete styrdes av en likformighetsprincip.
Nar man valde den generella nivan 30 procent pa kapitalinkomster var utgangs-
punkten en inflationstakt pa 4 procent och en realridnta pa 3 procent. Eftersom
kapitalinkomster ar nominellt beskattade, berdknades kapital- och arbets-
inkomster, inklusive skattedelen av socialavgifterna, bli lika beskattade (70
procent). Dagens betydligt lagre inflation innebar att kapitalskatten har blivit
lagre dn avsett.

2.2 VAD HANDE SEN?

Efter skattereformen har en hel del beslut fattats som har paverkat marginal-
skatteskalorna for olika inkomster och dessutom inneburit avsteg fran principen
om att lika inkomster ska beskattas lika. En hel del férdndringar pa skatte-
omradet var féranledda av budgetsaneringen 1995-1998. Detta exemplifieras
av inforandet av egenavgifter i pensionssystemet®, samt inférandet av den
tillfalliga varnskatten — som sedan permanentades eftersom skattereformen
inte uppfyllde de fordelningspolitiska mélen. 1996 kom den stora sénkningen

11 En avgift om 1 procent inférdes redan 1995. Den allménna egenavgiften héjdes successivt och 1999 upp
gick den till 6,95 procent. Avgiften &r i dag 7 procent och kompenseras i stort sett fullt ut av en skatte-
reduktion.
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av momsen pa livsmedel och aret darpd beslutades om selektiva nedsattningar
i socialavgifterna. Fastighetsskatten har dndrats vid flera tillfdllen mellan 1996
och 2007, varpa den slopades (mer om detta nedan).!

Redan i borjan av 2000-talet hojdes roster om att principerna for reformen borde
atertas.'* Motivet var de méanga avsteg som gjorts under det pa reformen efter-
foljande decenniet. Fa férandringar gjordes dock i den riktningen. Under den
borgerliga regeringsperioden 2006-2014 f6ljde i stéllet en rad tydliga avsteg fran
likformighetsprincipen i form av fem jobbskatteavdrag (det sjatte infordes under
den Socialdemokratiska regeringen 2019 men genom en borgerlig majoritet i
riksdagen), inférandet av kommunal fastighetsavgift i stéllet for statlig fastig-
hetsskatt, lagre arbetsgivaravgifter for unga, ldgre moms pa restaurang- och
cateringtjanster, skatteldttnader pa sparande i form av Investeringssparkonto -
ISK14, rut-avdrag och omfattande ldttnader i beskattningen av famansbolag

- de sa kallade 3:12-reglerna.

Flertalet av dessa forandringar har bidragit till storre inkomstskillnader. Detta
kan tydliggoras i en uppdelning av olika inkomstslags effekter pa Gini-koeffici-
enten. En jamforelse mellan 1995 och 2017 visar att kapitalinkomstskatten har
okat i volym och blivit mer koncentrerad till toppen av inkomstfordelningen,
vilket har haft en ndgot ddmpande effekt pa de 6kade inkomstskillnaderna.'s

Ovriga skatter (dvs. exkl. kapitalinkomstskatt) har bidragit till de 6kade inkomst-
skillnaderna 1995-2017. Under 1990-talet 6kade skatternas utjamnande effekt
genom inférandet av varnskatten och egenavgifterna i pensionssystemet. Under
2000-talet har dock skatternas utjimnande effekt minskat till f6ljd av kompen-
sationen for egenavgiften i borjan av 2000-talet, inforandet av jobbskatteavdraget
2007 samt avskaffandet av fastighets- och formogenhetsskatten.

12 For en bra genomgang av skatteférandringar 1991 till 2009 se Lewin, B. (2009).
13 Se SOU 2002:47.

14 ISK -investeringssparkonto. Denna sparform inférdes 2012 och innebdr att kapitalet beskattas enligt en
schablon. Sedan 2018 ar den statslanerdntan + 1 %, dock minst 1,25 %. Pa denna tas ut en skatt pa 30 %.
Skatten 2020 &r alltsa 0,3x1,25 % = 0,375 %.

15 Det &r en foljdeffekt av kapitalinkomsternas 6kade betydelse och inte mer progressiv beskattning.

TIDEN
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TABELL 2.1 INKOMSTER OCH SKATTERS FORANDRADE BIDRAG TILL GINI

1995-2017

Ginienheter

1995 2017 Fordndring
Lone- och néringsinkomster 0,33 0,31 -0,02
Kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) 0,04 0,16 0,12
Transfereringar (inkl. pension) 0,01 0 -0,01
Skatt exkl. kapitalinkomst -0,14 -0,11 0,03
Skatt pa kapitalinkomst -0,01 -0,04 -0,03
Gini-koefficient totalt 0,23 0,32 0,09

Kalla: SOU 2019:65 (Langtidsutredningen 2019).

Férutom en vilja att kraftigt sinka skatter generellt kan den borgerliga rege-
ringsperioden karakteriseras av att flera skatteférandringar motiverades med
att de skulle paverka beteende pa olika vis, framfcr allt ansags jobbskatteav-
draget ha en positiv effekt pa arbetsutbudet. Likformighet var inte ledstjarnan
under perioden och teorin om optimal beskattning har darefter allt oftare blivit
en utgangspunkt for skattediskussionen.

I tabell 2.2 redovisas nagra av de storre avsteg som gjorts fran en likformig
beskattning som finns i dagens skattesystem, utifran hur de redovisas i rege-
ringens arliga sammanstéllning av effekten pa skatteintdkterna av sérregler
i skattelagstiftningen.”

16 Teorin om optimala skatter handlar om att skatter ska utformas sa de pa minsta mdjliga satt paverkar
individers eller foretags beteende. Manga skatter sanktes med argumentet att det skulle fa positiva
effekter pa arbetsutbud, -efterfragan och sysselsattning, men andra skatter, som férmogenhetsskatten
och fastighetsskatten, sénktes av helt andra skél. Se exempelvis LO (2008) for en diskussion om detta.

17 Sérreglerna bestar bade i att skattesatserna ar lidgre dn den generella nivan, att hela inkomsten inte tas
upp till beskattning eller - som fér den kommunala fastighetsavgiften - att det finns ett tak for skatten.
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TABELL 2.2 SAMMANSTALLNING AV STORRE SKATTEUTGIFTER, MILJAR-
DER KRONOR, 2019-2022

2019 2020 2021 2022

Jobbskatteavdraget 127 128 130 133
Fastighetsskatt, 16pande 24 25 27 29
Fastighetsskatt, reavinst 10 8 9 11
Famansbolagen, 20% 9 9 10 10
Schablonregel ISK 13 -78 94 76
Avkastningsskatt pensionssparande 3 3 2 3
Livsmedelsmoms 12% 32 33 34 36
Moms, restaurang och catering 12 12 13 14
Rut- och rotavdrag 15 16 17 18
Totalt 246 157 335 330

Kalla: Skr. 2019/20:98; kostanden for jobbskatteavdraget fr Regeringens proposition 2020/21:1.

De omfattande skattesdnkningarna har inte motsvarats av skattehoéjningar pa
andra omraden, vilket innebér att skatteuttaget som andel av BNP - skattekvoten
- har minskat betydligt. Sarskilt géller det fran bérjan av 2000 och fram till i dag
men trenden kan dras tillbaka till den stora reformen 1990-91.

FIGUR 2.3 SKATTEKVOTEN I PROCENT, UTVECKLING 1990-2019
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Kalla: SCB (2020)a.

Trots omfattande skattesdnkningar under det senaste decenniet lyfter manga

debattorer att Sverige har en relativt hog skattekvot i en internationell jamforelse.

Det ska dock betonas att den svenska skattenivan i internationella jamforelser
overskattas. Anledningen ar att Sverige i mindre utstrackning anvander skatte-
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avdrag som metod for exempelvis barnbidrag och att vi beskattar inkomster i
de offentliga forsakringssystemen. De svenska forsdkringssystemen, inklusive
pensioner, betalas dessutom via offentliga arbetsgivaravgifter. I andra lander ar
manga forsdakringar i stillet del av kollektivavtalade system, som ligger utan-
for skattesystemet men fortfarande innebdr samma utgifter for individen. Om
detta raknas bort fran den svenska skattekvoten sa innebér det flera procent-

enheters skillnad.'®

Sammantaget innebar detta att Sverige forvisso har ett rejilt skatteuttag for att
finansiera relativt hoga valfardsambitioner, men att skattekvoten de facto inte
pa nagot satt ar extrem. Framfor allt behover den svenska skattekvoten dock
sattas i relation till behoven inom var egen vélfard - inte utga fran en ofta fel-
aktig jamforelse med andra landers skattekvot.

Det har gatt 30 ar sedan genomforandet av den stora skattereformen. Det ar

hog tid att se 6ver skattesystemet.

18 Se exempelvis Lewin (2009); OECD (2020); se dven diskussion i SOU 2020:46, volym 1, sida 239.
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CENTRALA REFORMOMRADEN:
ARBETSINKOMSTER

3.1 DAGENS RORIGA BESKATTNING AV FORVARVSINKOMSTER
I dag praglas inkomstbeskattningen av ett lapptécke av olika skatteavdrag och
skattereduktioner beroende pa vilken typ av inkomst man har.

Jobbskatteavdraget har varit i centrum for den ekonomisk-politiska debatten i
Sverige under 15 ar. Avdraget, som egentligen dr en reduktion av inkomstskatten,
utgjorde Reinfeldtregeringens huvudstrategi for att 6ka sysselsattningen och
sanka skatteuttaget.

Jobbskatteavdraget har en konstruktion som innehaller flera ordttvisa kom-
ponenter, bland annat bidrar det till att urholka vardet av sjuk-, fordldra- och
arbetsloshetsforsakring och intjanad pension eftersom dessa inkomster inte
ar berattigade till skattereduktionen. Jobbskatteavdraget tillfaller &ven individer
med hogre 16neinkomster, utan nadgon ambition att bidra till annat &n en séank-
ning av skatten.

Skattereduktionens pastadda sysselsattningseffekt kan ifragaséittas. Jobbskatte-
avdraget tillfaller inkomsttagare i alla inkomstlagen, men konstruktionen medfér
bara séankt marginalskatt for arsinkomster upp till cirka 380000 kronor.*® Fér den
grupp av lontagare som far sdnkt marginalskatt dr det oklart om arbetsutbudet
paverkas och i sa fall vilken riktning.

Det faktum att individen far en hogre inkomst efter skatt kan gora att hen vil-
jer att arbeta mer eftersom att arbeta da blir mer vart én att ha ledig tid (detta
kallas substitutionseffekt). Men skattesdnkningen innebér ocksa att en individ
som redan i dag arbetar far en hogre (netto)inkomst och skulle darfoér kunna
véalja att ndja sig med dagens arbetstid, eller till och med vilja att arbeta mindre

19 382184 kr, eller 8,08 prisbasbelopp.
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(detta &r den sa kallade inkomsteffekten). Det slutliga arbetsutbudet beror pa hur
dessa tva effekter samverkar. En forutséttning som inte nog kan understrykas
ar individens mojlighet att fatta informerade beslut om sin arbetstid, mer om
detta i ndsta avsnitt (3.2).

Loéntagare som tjanar cirka 380000 kronor per ar eller mer far maximalt jobb-
skatteavdrag och ddarmed samma skattereduktion oavsett om de véaljer att jobba
mer eller inte. Det betyder att for denna inkomstgrupp finns en inkomsteffekt
men ingen substitutionseffekt. Av det skalet inférde regeringen ar 2016 en ned-
trappning av jobbskatteavdraget.

For de som inte arbetar géller att en de endast kan komma i atnjutande av
skattesdnkningen om de far ett arbete (substitutionseffekt). Men for dessa
grupper ar det osannolikt att arbetsloshet eller sjukdom, exempelvis, praglas av
frivilliga val baserade pa ekonomiska incitament. Mer om detta i nésta avsnitt.

Nar jobbskatteavdraget infordes uppstod effekten att skattesatsen blev ho-
gre for pensionarer, an for en lIontagare med samma 16n. Denna "skatteklyfta”
bidrog till att skapa ett vixande politiskt tryck for att kompensera pensiona-
rerna. Pensiondrerna har kompenserats genom att ett férhojt grundavdrag for
personer 6ver 65 ar har inforts och successivt utdkats. Vidare har man infort
en sirskild skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersittning, som dock dnda
inte innebar att funktionshindrade och andra som har denna ersittning nu
far samma laga skatteniva som forvérvsarbetande.

Personer over 65 ar som har forvarvsinkomst omfattas dessutom av ett férhojt
jobbskatteavdrag. Sammanfattningsvis har en rad olika skattereduktioner och
nya grundavdrag gjort skattesystemet svaréverskadligt och orattvist. I dagslaget
skiljer sig den inbetalda skatten beroende pa om inkomsterna for tillfallet ar i
form av loner, arbetsloshetsersattning, fordldra- eller sjukpenning, pensioner,
sjuk- och aktivitetsersattning - eller kombinationer av dessa.
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FIGUR 3.1 GENOMSNITTSSKATT I PROCENT, PER ARSINKOMST
I KRONOR 2020, OLIKA FORVARVSINKOMSTER
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Kalla: Egna berdkningar.

Not: Berakningarna utgar ifran 2020 ars regler och Sodertéljes kommunalskatt pa 32,23 % samt
begravningsavgift 0,25%, vilket dr nédra det befolkningsviktade medelvérdet for skattesatser i Sverige
som ar 32,42%.

De olika reglerna for grundavdrag, jobbskatteavdrag och andra skattereduk-
tioner innebar ocksa att olika inkomster i dag har skilda marginalskatteskalor,
det vill séga skatt pa den sist intjanade kronan. Det &r i stor utstrdckning dessa
marginalskatter som &r tdnkta att paverka individens val av arbetstider. Ett di-
lemma ar dock att det kan vara svart for individen att rdkna ut sin marginalskatt
- inte minst eftersom den beror pa hur stor den totala arsinkomsten ar och
numera ocksa pa varifrdn inkomsterna kommer (enligt ovan).

FIGUR 3.2 MARGINALSKATTER I PROCENT, PER ARSINKOMST 2020
I KRONOR, OLIKA FORVARVSINKOMSTER
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Kalla: Egna berdkningar. (Not: se figur 3.1)
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3.2 DISKUSSIONEN OM MARGINALSKATTER AR OVERDRIVEN

Fran och med i ar (2020) har varnskatten avskaffats. Detta trots att januaripar-
tierna har angett att ambitionen for en omfattande skattereform att "utjimna
dagens vaxande ekonomiska klyftor”. Da varnskatten ar en skatt pa de hégsta
arbetsinkomsterna leder dess avskaffande till 6kade ekonomiska klyftor.

Manga - inte minst borgerliga politiker och debattdrer, men dven en del eko-
nomer - har argumenterat for att avskaffandet av varnskatten inte kommer att
minska statens intékter pa sikt. Avskaffandet av virnskatten har pastatts vara
sjalvfinansierad — da sankt skatt ar tdnkt att leda till att hoginkomsttagare borjar
arbeta mer och/eller tar ytterligare karridrsteg och darmed betalar in mer skatt
dn de gjorde nar varnskatten fanns pa plats. Dessutom ndmns ofta att det blir
mer lonsamt att utbilda sig.

Problemet &r att det i sjadlva verket dr hogst osannolikt varnskattens avskaffande
skulle vara sjdlvfinansierad. Beslutet att endast avskaffa viarnskatten utan att
kompensera med andra férdelningspolitiska atgdrder kan mycket vil ha pa-
verkats av den debatt som foregick beslutet, dar det ndrmast verkade som att
en enig ekonomkar menade att avskaffad varnskatt skulle betala sig sjalv. Enligt
finansdepartementet ligger sjalvfinansieringsgraden av att avskaffa varnskatten
pa 56-185 procent, alltsa i ett mycket stort osékerhetsintervall. Det ska tilldggas
att detta dessutom antas ske pa 10-20 ars sikt.?® Fram till dess skulle det alltsa
inte ens enligt dessa bedomningar vara en finansierad skattesdnkning, utan
bara en urholkning av resurserna till valfdrden — som dessutom &kar klyftorna.

Niklas Blomqgvists underlagsrapport till denna utredning visar att den senaste
nationalekonomiska empiriska? forskningen om marginalskatter och arbets-
utbud inte stoder slutsatsen att varnskattens avskaffande betalar sig sjalv.22

I rapporten visar Blomqvist att sjadlvfinansieringsgraden kan antas vara lagre
an tidigare berakningar och att de enda siakra effekterna av en avskaffad varn-
skatt dr okad ojamlikhet och minskade skatteintakter.

En genomgang av den empiriska litteraturen kring skatter och arbetsutbud
visar att marginalskattesdnkningar och breda skattesdnkningar riktade till
lontagare inte kompenseras tillrackligt av 6kat arbetsutbud och darmed leder
till minskade skatteintékter. Blomqgvist berdaknar att den hogsta marginalskat-
ten som skulle maximera skatteintdkterna i Sverige snarare kan beraknas till
76-86 procent (héar inkluderas skatteeffekten av arbetsgivargifter och moms)
och mojligen dnnu lite hogre om mojligheterna for skatteplanering, via till
exempel inkomstomvandling i fdimansbolagen, minskade. Detta skulle innebéra

20 Promemoria Fi2019/02421/S1.

21 Empirisk innebér forskning grundad pa faktiska observationer och insamlade data, snarare &n teoretiska
modeller.

22 Blomgqvist (2020).
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att den hogsta marginalskatten pa arbetsinkomster skulle kunna séttas till
58-76 procent procent.

Den empiriska litteraturen som maéter arbetsutbudseffekter av skatter dras med
flera typer av metodproblem. Problemen har i bade debatten och forskningen
anvants som argument for att resultat som visar pa sma effekter av skatter pa
arbetsutbudet snarast dr underskattade. Blomqvist visar att metodproblemen
likaval kan leda till att de empiriska resultaten overskattar skatternas effekt pa
arbetsutbudet och att effekten darfor kan vara d&nnu mindre dn vad som ofta
uppmats. Exempel pad metodproblem som leder till 6verskattning ar att mojlig-
heter till skatteplanering misstas for arbetsutbudseffekter. Aven det faktum att
en del individer férhandlar till sig hogre 16ner riskerar att 6vertolkas som 6kat
arbetsutbud, eftersom inkomster anvands som indikator.

Rapportens genomgang av deltagandeskatter, offentlig subventionerad barn-
och dldreomsorg, och arbetsutbudet visar att fokus pa skatters paverkan pa
sysselsattningsgraden ar missriktad. Sysselsdttningsgraden ar som hogst i
lander med hogre skatt pa arbete. Samtidigt verkar offentliga investeringar i
just barn- och dldreomsorg, infrastruktur och andra offentligt tillhandahallna
tjdnster som dr komplement till arbete (och kraver hogre skatter) vara viktigare
for sysselsdttningen &n skattenivan.

Var slutsats av underlagsrapporten &r att fokus pa lagre deltagandeskatter och
marginalskatter for de hogsta inkomsterna inte lett till de énskvérda effekterna
pa arbetsmarknaden och ddrmed pa skatteintdkterna, utan i stillet bidragit till
okade inkomstskillnader.

3.3 SKATTEREDUKTIONEN FOR HUSHALLSNARA TJANSTER
GYNNAR HOGINKOMSTTAGARE

Skattereduktion for hushallsnédra tjanster, det sa kallade rutavdraget, innebér
att den som koper hushallsnéra tjanster kan géra avdrag fran sin skatt for 50
procent av arbetskostnaden for ett antal tjanster utférda i en bostad?. Rutav-
draget kan dven anvéndas i bostdder i andra EU/EES-ldnder, Storbritannien eller
Schweiz. Hushallsnéra tjanster ar bland annat stddning, tvatt i hemmet, omsorg
om barn och adldre samt snoskottning. Taket for hur mycket rut- och rotavdrag
en person kan gora ar 50000 kronor, givet att personen har s& mycket skatt att
dra av. 1 januari 2021 kommer taket for rutavdraget att hojas till 75000 kronor.
2019 var utbetalt belopp for rutavdrag 5,7 miljarder kronor.

23 Som personen helt eller delvis bor i eller i personens fordldrars bostad.
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Riksrevisionen visar att 40 procent av det totala rutavdragsbeloppet 2017 gick
till den tiondel av befolkningen som har de hégsta inkomsterna.? Det bidrar dar-
med till att 6ka ojamlikheten. Flera forskare varnar ocksa for att rutavdraget pa
sikt undergraver offentligt finansierad valfard fordelad efter behov.#

Utifran teoretiska modeller har det havdats att rutavdraget ar sjdlvfinansierat
genom beteendeeffekter som ger 6kade skatteintdkter. Riksrevisionen? och
Tillvixtanalys? och har dock visat att s inte &r fallet. Riksrevisionen konsta-
terar att regeringen har 6verskattat effekten av att omvandla svarta jobb till
vita och gjort 6veroptimistiska antaganden om hur mycket mer rutképarna
skulle utfora betalt arbete. Det ar bara en tredjedel av dem som anvénder rut-
avdraget som har hemmavarande barn, det vill sdga den grupp som forvintas
lonearbeta mer nar de kan kopa hjalp i hemmet. De barnfamiljer som anvander
rutavdrag har hogre inkomster &n andra familjer, men det gar inte att visa om
kop av hushallsnéra tjdnster har lett till 6kade inkomster eller om familjerna
borjade kopa tjansterna nar de fatt hogre inkomster.

Avdraget dr inte heller traffsikert som arbetsmarknadsatgérd eller integrations-
atgédrd. Rutavdraget infordes med avsikten att subventionera fram fler arbets-
tillfallen med laga kvalifikationskrav for att 6ka jobbchanserna for exempelvis
arbetslosa med kort utbildning. Utvarderingarna visar att fyra av fem av de som
arbetar i sektorn har minst avslutad gymnasieutbildning, s& atgédrden &r inte
effektiv for att skapa jobb foér personer med kort utbildning. P4 senare ar har det
hivdats att rutavdrag ar en bra atgird for att flyktingar ska fa jobb. Forskaren
Johanna Rickne? visar att andelen flyktingar i rutbranschen ar ungefar 3 pro-
cent, vilket ar ungefdr samma som andelen flyktingar i privat sektor som hel-
het. I branscherna hemtjanst och stadning av kommersiella lokaler ar andelen
flyktingar dubbelt sd hog som i rutsektorn. En betydande del av de anstéllda i
rutsektorn ar arbetskraftsinvandrare (bade fran tredjeland, och andra EU-lan-
der) som invandrar for att arbeta i sektorn. Med en europeisk arbetsmarknad
och de svenska mycket liberala reglerna for arbetskraftsinvandring blir effek-
ten av rutavdraget pa svensk arbetsloshet mycket begrinsad.

3.4 ROTAVDRAGET HAR OKLARA MOTIV OCH NEGATIV EFFEKT PA
INKOMSTFORDELNINGEN

Rotavdraget innebdr att den som anlitar ett foretag for reparation, underhall
samt ombyggnad och tillbyggnad (rot) i sin bostad kan gora avdrag pa sin skatt

24 Riksrevisionen (2020)a.

25 Se tex. Erlandsson, Storm, Stranz, Szebehely, Trydegard (2013), Meagher & Szebehely (2013),
Blomgvist (2016) och LO (2019).

26 Riksrevisionen (2020)a.
27 Tillvaxtanalys (2020).
28 SNS (2019).
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for arbetskostnaden. Reglerna angdende bostad &r i stort sett samma som for
rutavdraget, férutom ett krav pa att den som gor avdrag maste dga bostaden.
Nar rotavdraget inférdes var subventionsgraden 50 procent. Den sénktes 2016
till 30 procent. Utbetalt belopp for rotavdrag var 9,9 miljarder kronor 2019.

I jamlikhetskommissionens rapport29 konstateras att argumenten for att
behalla rotavdraget ar svaga. Det finns inget behov av ett permanent bransch-
stod till byggsektorn. Den sidnkta subventionsgraden i avdraget hade mycket
liten effekt pa den totala volymen renoverings- och tillbyggnadsarbeten som
hushéllen begérde avdrag for, vilket indikerar att avdraget har liten effekt pa
aktiviteten i branschen. Rotavdraget forstarker dartill den skattemaéssiga klyf-
tan i villkor mellan olika upplatelseformer da avdraget endast far anvédndas i
agt boende. Det ar framst medel- och héginkomsttagare som gor avdrag och de
gdr till projekt som inte 0kar boytan. Att i stéllet satsa resurser pa nybyggnad
av hyresldgenheter skulle bade skapa jobb i byggsektorn och bidra till att 16sa
bostadskrisen.

3.5 FORSLAG: EN ENHETLIG BESKATTNING AV
FORVARVSINKOMSTER
@ Slopa skattereduktionen for arbetsinkomster (jobbskatteavdraget) och det
sdrskilda grundavdraget for pensionérer.

@ Slopa skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersittning.3o

@ Slopa skattereduktion for rot- och rutarbete.

@ Infor en statlig skattereduktion for alla férvirvsinkomster, med en snabb
avtrappning for hoga inkomster.

@ Infér en ny, permanent, rattviseskatt p4 mycket héga inkomster (6ver 1
miljon kronor per ar)

Syftet med den féreslagna reformen ar ta ett steg mot en enklare och mer
transparent beskattning av arbetsinkomster. Utgdngspunkten &r att alla in-
komster ska behandlas lika i skattehdnseende.

Detta forslag till reform innehaller tva centrala delar:

Att jobbskatteavdraget ersitts med en statlig skattereduktion lika for alla.
Konstruktionen ar densamma som for dagens jobbskatteavdrag men - i likhet
med grundavdraget - baserad pa all beskattningsbar forvérvsinkomst. Med en
saddan konstruktion blir skatten densamma for de som férvarvsarbetar, pen-
siondrer, sjuka, arbetslosa och méanniskor med funktionsnedsattning eller andra
som uppbar sjuk- eller aktivitetsersiattning. Det innebar att de olika sarregler

29 SOU 2020:45.

30 Aven skattereduktion fér mikroproduktion av el och fér gava slopas i berdkningen av reformens effekter.
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som har konstruerats i syfte att kompensera for skillnaden mellan de som har
och inte har jobbskatteavdrag kan slopas.

En ny rattviseskatt som &r en variant pa den varnskatt som nyligen slopades.
Utformningen av skatteskalan dr dock dven fortsédttningsvis styrd av olika
inkomstgranser och hur de samvarierar med grundavdraget. I forlangningen
vore det angeldget att forenkla dven detta — nagot vi inte har haft méjlighet att
foresla i denna rapport.

I dag far pensionirer med de ldgsta inkomsterna en storre kompensation via
skattesystemet dn andra grupper. Detta for att kompensera for laga pensioner.
Vi menar att detta maste atgdrdas inom ramen foér pensionssystemet och via
andra statliga system, innan den foreslagna skatteomlaggningen kan genom-
foras.

Motivet till att slopa saval rutavdrag som rotavdrag &r att de har oklara motiv,
kostar skattebetalarna mycket pengar och bidrar negativt till inkomstfordel-
ningen.

En enklare och mer transparent beskattning av arbetsinkomster bidrar till att
skapa en storre legitimitet hos skattebetalarna och en stabil bas for att finan-
siera valfarden.

For att beskattningen av arbete i hogre utstrackning ska bidra till att minska
inkomstskillnaderna bor den nya statliga skattereduktionen inte tillfalla dem
med de hogsta inkomsterna. Vi féreslar dirmed en forhallandevis snabb av-
trappning for inkomster mellan cirka 640 000 kronor till 1 miljon kronor per ar.*
Att hoginkomsttagare betalar mer i skatt ocksa procentuellt dr dels en fraga om
skattesystemets legitimitet. Finansieringen av valfarden blir dessutom mer
rattvis, samtidigt som det bidrar till att minska klyftorna.

Kvinnors arbetsinkomster uppgick i genomsnitt till 76 procent av mannens
2018.32 Av de som tidigare betalade varnskatt var cirka 75 procent mén. En mer
progressiv beskattning av arbetsinkomster innebar darfor ocksd en mer jam-
stalld beskattning.

Diagrammen nedan visar den genomsnittliga skatten och marginalskatten
med de nya forslagen jamfort med nuvarande skattesystem for lontagare under
65 ar. I jamforelse med skatteskalorna i figur 3.1 och 3.2 har vi nu en helt en-
hetlig behandling av alla férvarvsinkomster.

31 640442 kr (samma som utfasningen av JSA i dag) och upphér vid 1027 275 kr.
32 Regeringens proposition 2020/21:1. Bilaga 4.
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FIGUR 3.3 GENOMSNITTSSKATT I PROCENT, ARSLON 2020 I KRONOR,
VS REFORM
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Kalla: Egna berdkningar.

Not: Berdakningarna utgar ifran 2020 ars regler och Sodertéljes kommunalskatt pa 32,23 % samt
begravningsavgift 0,25%, vilket dr nédra det befolkningsviktade medelvérdet for skattesatser i Sverige
som &r 32,42%.

Som synes blir férandringen for 16neinkomster endast marginell - beskattningen
av hoga 16ner hojs. For forsakringsinkomster betyder forslaget en skattesdnkning,
eftersom de blir berattigade till den statliga skattereduktionen. For pensioner,
samt loner for personer over 65 innebdr detta forslag en skatteskdrpning.

Nar det giller pensiondrerna menar vi, som papekats ovan, att inkomsterna
ska garanteras i pensionssystemet och pa utgiftssidan - inte via olika skatte-
reduktioner.

Marginalskatteskalan blir f6ljaktligen densamma som den dr i dag for renodlade
I6neinkomster for individer under 65 ar. P4 arsloner 6ver cirka 640000 kronor
blir marginalskatten 6ver 60 procent, med avtrappningen av den statliga skatte-
subventionen och den nya varnskatten.
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FIGUR 3.4 MARGINALSKATT ARSLON 2020 VS REFORM
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Kalla: Egna berdkningar. (Not: se figur 3.3)

Vart forslag innebar en forhallandevis omfattande skatteomldggning. Eftersom
det ar ett byte mellan dagens grundavdrag for pensionarer och dagens skatte-
reduktioner sa ar dock effekten pa det totala skatteuttaget inte storre &n en in-
komstckning pé knappt 10 miljarder (berdknat f6r 2021). Som redovisas i tabell
3.1 nedan ar det i stort sett enbart de med de allra hogsta inkomsterna (decil 10)
som skulle betala de hégre skatterna.®

Om reformen &ven utodkas till att slopa dven rut- och rotavdraget innebar det att
skatterna hdjs med totalt 26 miljarder. Eftersom det i dag dr hoginkomsttagare
som utnyttjar rut- och rotavdragen i storst utstrackning skulle effekten av slo-
pandet bli storst i dessa inkomstgrupper.

33 Effektenidecil 2 &r inte stor i kronor men far d&nda en tydlig effekt for de laga genomsnittliga
inkomsterna i gruppen (16 951-114 165 kr). Var tolkning ar att detta &r en effekt av den férandrade
beskattningen av pensioner.
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TABELL 3.1 NY FORVARVSINKOMSTBESKATTNING - PROCENTUELL
FORANDRING I INDIVIDERNAS DISPONIBELINKOMSTER

Inkomstgrupper Ny skatt Inklusive slopat
forviarvsinkomster rut- och rotavdrag
Decil 1 0,1 -0,1
Decil 2 -0,8 -1,0
Decil 3 0,2 -0,1
Decil 4 0,1 -0,4
Decil 5 0,3 -0,2
Decil 6 0,2 -0,3
Decil 7 0,1 -0,4
Decil 8 0,0 -0,6
Decil 9 -0,1 -0,9
Decil 10 -1,5 -2,5
Percentil 95 -0,9 -2,9
Percentil 99 -2,1 -2,6

Kalla: SCB, berdkningar i FASIT 2018 version 3.
Not: Individerna &r indelade i 10 lika stora grupper — deciler - och sorterade efter inkomst.
Percentiler innebar att individerna ar indelade i 100 lika stora grupper och sorterade efter inkomst.

TIDEN |39



40 |

RAPPORT NR 10 | 2020 SKATTA 0SS LYCKLIGA

CENTRALA REFORMOMRADEN:
KOMMUNALSKATTER

4.1 KOMMUNERNAS VERKSAMHET OCH ANSVAR

Kommunalskatten ar den skatt pa arbete som beror flest Iontagare. For 6ver 80
procent av befolkningen i dldern 20-64 beskattas endast forvarvsinkomsterna
med kommunalskatten.** Det dr den skatt som star for storst andel (cirka 35
procent) av de totala skatteinkomsterna. De senaste decennierna har kommunal-
skattesatsen okat.

Det ar kommunerna och regionerna som sjilva bestdmmer skattenivan, ut-
ifrdn behov, ambitioner och prioriteringar. Strukturella faktorer sd som demo-
grafl, avstand och andra férutséttningar vilka de inte sjélva rader 6ver paverkar
dock kommunernas val av kommunalskattesats.

Kommunernas verksamheter dr personalintensiva. Personalen i valfarden kan
inte ersattas av maskiner och teknik i samma utstrackning som inom exempel-
vis industrin. Kostnadsutvecklingen i kommunsektorn foljer darfor i stor utstrack-
ning loneutvecklingen — ungefar tva tredjedelar av kommunsektorns kostnader
utgors av lonekostnader.* Samtidigt utgors skattebasen av i princip enbart 16ne-
inkomster.* Vid en reallonedkning leder detta till att kommunsektorns képkraft
starks - det blir mer resurser att lagga pa verksamheten.?” Vid en oférdndrad
demografi kan man dé exempelvis 6ka personaltdtheten. Samtidigt blir kommun-
sektorns kopkraftsokning inte lika stor som lontagarnas eftersom konsumtions-
korgarna ser olika ut. For kommunsektorn bestar konsumtionskorgen som
tidigare ndmnts till tva tredjedelar av 16nekostnader, vilka 6kar i takt med

34 Aven arbetsgivaravgiften dr en beskattning av arbete. En stor del dr dock en avgiftsinbetalning till
arbetsléshets-, sjukférsakring eller pensionsavséttningar.

35 SKL (2012).
36 Pension och olika ersdttningsinkomster ar att betrakta som uppskjuten 16n.

37 Med 6kande resurser menas att konsumtionsvolymen kan 6ka, matt i fasta priser 6kar da kommun-
sektorns inkomster.
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skattebasen, och endast en tredjedel av varor. Fér 16ntagaren bestar den i hog
grad av varor som blir billigare relativt Ioneinkomsten. Utan férédndringar i inkdp,
och ofdrandrad andel statsbidrag av kommunsektorns inkomster, kommer alltsa
konsumenterna vid en reallénedkning ha rad att 6ka sin konsumtionsvolym tva
ganger mer 4n kommunsektorn.

Over tid har kommunsektorns verksamhet expanderat kraftigt. Det &r bade
en foljd av omfordelning av ansvar, sd som kommunaliseringen av skolan,
och en 6kning av kommunala tjénster. Det senare beror pa att befolkningen
forandrar sin syn pa vilka behov vélfardstjansterna ska uppfylla i takt med
att inkomsterna okar.*®

En okning av de kommunala resurserna utéver demografiskt betingade behov,
brukar bendmnas standardhojning. Den expansion av valfdrdssektorn omfatt-
ning som kravs for att méta nya behov inryms inte i den kommunala képkrafts-
forstarkning som kommunsektorns skattebas ger. Historiskt har darfoér kom-
munernas kostnader vaxt mer an vad skattebasen har medgett. Sedan 1995 har
exempelvis kommunalskattenivan hojts med cirka 2 procentenheter. Utover det
har statsbidragen till sektorn okat.

Under de senaste decennierna har Sverige haft ett férhallandevis gynnsamt
demografiskt lage. Andelen barn och dldre i befolkningen har varit lag i relation
till befolkningen i arbetsfor alder. Det ger en gynnsam forsorjningskvot.*
Under kommande decennier kommer det forhallandet att &ndras och andelen
barn och &dldre 6kar.* Denna utveckling har saktat av nagot till f6ljd av de senaste
arens stora nettomigration till Sverige, men fortgar alltjamt. Demografin paverkar
forhallandet mellan skattebasen och kommunernas kostnader. Behoven av vil-
fardstjanster okar nar en allt storre del av befolkningen &r i férskole-, eller i skol-
aldern, eller i den alder da behoven av omsorg och sjukvard ckar. Samtidigt
minskar skattebasen da andelen personer i arbetsfor alder minskar. Denna ut-
veckling sétter en press pa kommunsektorns finansiering.

38 Inkomstelasticiteten pa den typ av tjdnster som vélfdrdssektorn erbjuder dr hog. Olika skattningar ger
olika resultat men studier fran USA visar pa en inkomstelasticitet 1angt 6ver 1. Kélla: Borg (2009).

39 Hur manga som de i forvarvsaktiv alder ska forsorja inklusive sig sjélv.

40 SCB (2020)a.
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FIGUR 4.1 FORSORJNINGSKVOT I DAG OCH PROGNOS
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Kailla: SCB (2020)b, Befolkningsframskrivningen.

Redan i dag utgor detta en utmaning i vissa kommuner, dar forsorjningskvoten
Okar snabbt fran redan héga nivaer. Samtidigt som storstadsomradena och de
regionala centralorterna har en gynnsam demografi minskar befolkningen i
forvarvsaktiv alder i stora delar av Sverige.

Aven kostnaderna péaverkas av demografi, avstand och andra strukturella férut-
sdttningar, sdsom koncentration av invanare och befolkningsstorlek. Storre
kommuner och regioner atnjuter stordriftsférdelar och mer tétbefolkade kom-
muner och regioner har helt andra forutsattningar an de glesbefolkade. Eftersom
Sveriges 290 kommuner och 21 regioner i princip alla delar samma ansvar och
skyldighet att erbjuda medborgarna kommunal service och valfard finns det
kommunala utjaimningssystem som ska utjdmna de strukturella forutsatt-
ningarna vad géller bade inkomster och kostnader.

4.2 DE KOMMUNALA UTJAMNINGSSYSTEMEN

Inkomstutjamningen syftar till att utjdmna skillnaderna i skatteinkomst som
uppkommer pa grund av strukturella skillnader i kommunerna, andelen med
forvarvsinkomster och dessas lonenivaer. Kostnadsutjamningen syftar i stillet
till att utjdmna strukturella och opaverkbara skillnader i kostnaderna for verk-
samheten. Det kommunala utjimningssystemet dr omfattande. Utan inkomst-
utjamningen mellan kommuner skulle kommunalskatten i Arjang behéva 6ka
fran 35,65 till 45,35 procent.*

41 Riksrevisionen (2020)b.
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Malet med systemet ar att den kommunala beskattningsratten, i kombination
med utjamningen, ska skapa en finansieringsram déar skillnader mellan kommu-
nalskattesatser ar ett uttryck for skilda ambitioner i verksamheten, effektivitet
eller prioriteringar i 6vrigt. I dag pekar dock mycket pa att skillnaderna - trots
utjdmningssystemet — fortfarande till stor del dr en spegling av de strukturella
skillnaderna kommunerna och regionerna emellan. Skillnaderna mellan den
kommun diar kommunalskatten dr som hogst respektive lagst dr i dag cirka 6
procentenheter. Detta riskerar att ytterligare forstarka skillnaderna i attrakti-
vitet mellan kommuner.

FIGUR 4.2 KOMMUNALSKATTEN I OLIKA KOMMUNGRUPPER
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Kalla: SCB (2020)c.

4.3 STATSBIDRAGEN TILL KOMMUNER

Statsbidragens upprakning ar i dag inte automatiskt kopplad till kommunsek-
torns kostnadsokningar - varken i form av inflation, I6nedkningar eller demo-
grafl. FOr att statsbidragen ska oka nominellt behovs aktiva riksdagsbeslut.
Oftast fattas dessa beslut forst vid godkdnnandet av statsbudgeten i december
aret innan anslagsokningen. Ett nominellt ofdrdndrat statsbidrag innebdr mindre
resurser for kommunsektorn. En nominell 6kning innebér inte heller sdkert
mojlighet till bibehallen personaltédthet. Processen for upprakningen av stats-
bidragen innebar dessutom en osédkerhetsfaktor f6r kommunerna.*?

42 Oftast aviseras dessa beslut forst vid presentationen av statsbudgeten i september aret innan anslag-
sokningen. Kommunsektorn har dven att forhalla sig till kraven om balanskrav och god ekonomisk
hushallning. Sammantaget innebér detta en stor ovisshet kring intédktssidan ndr kommuner och regioner
planerar féor kommande ar.

TIDEN
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Okade ambitioner fér kommunsektorns verksamheter har for vissa ar ocksa
inneburit 6kade statsbidragi fasta priser, utover demografiskt betingade behov.
Men denna modell f6r uppriakning av statsbidrag tar inte automatiskt hansyn
till att kommunsektorns kopkraft 6kar i lagre grad an 16ntagarnas och att befolk-
ningen stéller nya krav pa valfardstjdnsterna. Effekten har blivit att statsbidra-
gen inte motsvarar skillnaden mellan kostnadsokningarna och skattebasens
tillvaxt. Da aterstar for kommunerna och regionerna att héja kommunalskatte-
satsen, eller att gora besparingar i andra verksambheter, for att finansiera kost-
nadsokningarna.

Statsbidragen utgors darutover i dag till stor del av riktade bidrag, ofta med
ambition att styra kommunernas verksamhet i en viss riktning. Denna bidrags-
form &r i sig kostnadsdrivande, dd kommuner och regioner for att 6ka sina
inkomster ofta behdver utdka sina utgifter i enlighet med kraven for de riktade
bidragen. De riktade bidragen &r villkorade vissa specifika verksamhetskrav
och oftast tidsbestdmda, vilket ytterligare minskar ldngsiktigheten i kommun-

sektorns finansiering.

4.4 FORSLAG: STORRE SKATTEBASER, INDEXERADE INKOMSTER
OCH MER UTJAMNING I KOMMUNSEKTORN

@ Den kommunala skattebasen utdkas genom att den skattebasékning som
foljer av borttagandet av det forhojda grundavdraget for pensionarer till-
faller kommunerna. De generella statsbidragen minskas i motsvarande man.

@ Statsbidragen omvandlas i mgjligaste man till generella och indexeras efter
underliggande behovsokningar (kommunsektorns prisindex och demografi).
Preliminéra beslut om kommande ars statsbidrag bér fattas med nagra ars
framforhallning.

@ Statsbidragens upprikning indexeras dven efter underliggande standard-
hojning.

@ Inkomstutjgmningen omformas sa att kommunalskatten blir jamnare

mellan olika landséndar.

4.4.1 En stérre kommunal skattebas

Motiven att utoka kommunsektorns skattebas ar flera. Det kommunala sjalv-
styret fungerar battre ju stérre del av intdktssidan kommunerna sjalva har
kontroll 6ver. En storre skattebas ger kommunsektorn battre planeringsmojlig-
heter och storre mojligheter f6r kommunerna att sjilva reglera sina ambitions-
nivaer. Darigenom foérenklar det dven ansvarsutkravandet.*?

43 Kommunférbunden (2000).
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Den skattebas som ska véxlas fran staten till kommunsektorn bor vara relativt
jamnt fordelad per invanare - det &r inte 6nskvart att de strukturella skillnaderna
forstarks ytterligare, genom exempelvis kommunal bolagsskatt. Ibland lyfts
tanken pa att utjamningen kan ske genom att hitta skattebaser som kan minska
de strukturella skillnaderna mellan kommunerna. For att detta ska kunna ske
maste den utdkade skattebasen vara stérre i de kommuner som har en struktu-
rellt mindre skattebas eller strukturellt hogre kostnader i dag.**

Skattebasen bor dessutom vara tillrackligt stor — men inte for stor. Statsbidragen
fyller en funktion i utjdmningssystemet och dven som konjunkturutjdmnande

faktor.* Om alla statsbidrag skulle vaxlas mot utokade kommunala skattebaser
skulle systemet for utjamning dessutom bli helt mellankommunal, det vill sdga att
avgiftsinbetalningarna blir lika stora som bidragsutbetalningarna. Sa var inkomst-
utjdmningen utformad tidigare men det ledde till missndje fran invanare i av-
giftsbetalande kommuner. Det kan saledes av legitimitetsskal finnas anledning
att inte gora utjaimningssystemet helt mellankommunalt.

Vi foreslar att skattebasen utdkas genom att den skattebasokning som foljer av
borttagandet av det forhdjda grundavdraget for pensionarer tillfaller kommu-
nerna.* Denna skattebas, som i dag ligger pa drygt 100 miljarder kronor, vixlas
mot statsbidrag motsvarande den kommunala inkomstdkningen pa cirka 30
miljarder.## Vi vill samtidigt peka pa mojligheten att 6ka skattebasen utan att
de generella statsbidragen minskas i motsvarande man.* Detta &r for hela den
offentliga sektorn en inkomstneutral f6rdndring och givet nuvarande verksam-
hetskostnad i offentligsektor skulle det innebara att kommunalskatterna kan
sdnkas och de statliga skatterna behover hojas. Valfdarden skulle alltsa i hogre
grad finansieras genom beskattning av statliga skattebaser. Detta skulle ge moj-
lighet till att skatteuttaget for att finansiera valfardstjansterna kan goras med
battre fordelningsprofil. En liknande skattebasutokning skulle i framtiden kunna
gbras genom att det generella grundavdraget véxlas 6ver pa samma sétt, dvs
att det i stéllet utformas som en statlig skattereduktion.

44 1debatten framhalls ofta naturresurser generellt och energiproduktion specifikt som sadana skatte-
baser. Forekomsten av naturresurser och energiproduktion varierar dock stort i landet, &ven mellan
kommuner med strukturellt ogynnsamma férutséttningar.

45 Lagkonjunktur traffar &ven kommunsektorn med lagre inkomster som f6ljd. I dessa ldgen ar det staten
som genom béttre mdjligheter till krediter har forutsédttningar att agera konjunkturddmpande.

46 De kommuner som har ett hogt antal pensionarer, vilket i sig utgér en strukturell utmaning, far genom
detta forslag en storre skattebas.

47 Forslaget om slopad kommunal fastighetsavgift resulterar i lagre kommunala inkomster motsvarande
ungefér halva denna inkomst6kning.

48 Statsbidragssankningen i forslaget skulle ungefdr motsvara den budgeterade regleringsposten i budget
propositionen for 2020. Regleringsposten har dock till f6ljd av extra aviserade tillskott vaxt sedan dess.

49 Kommunal anser att fragan ar central for att kommunerna ska klara rekryteringsproblemen och val-
fardsuppdraget. Killa: Kommunal (2019).
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4.4.2 Indexerade statsbidrag

Huvudsyftet med att indexera statsbidragen ar att den verksamhet som bedrivs
i kommunsektorn ska fa en resurstilldelning i takt med behoven och 6nskad
kvalitetsh6jning utan att kommunalskattesatsen behover hojas. For att resur-
serna per prestation ska vara konstanta méste indexeringen av statsbidragens
berdknas utifran inflation, Ionedkningar och demografiskt betingade kostnader.*°

Men indexeringen behover dven medge onskvarda standardokningar. Den
historiska 6kningen av befolkningens férvantningar pa den kommunala verk-
samhetens omfattning kommer sannolikt att fortgd. I takt med att 16ntagarnas
kopkraft forstarks kommer deras forvantan pa valfardstjdnsterna att 6ka. Om
inte den offentliga vilfarden kan hantera denna férvantan kommer allt fler — av
de som har rad - att s6ka sig till privata alternativ. Det skulle skada saval legi-
timiteten som fordelningspolitiska ambitioner. Om kommunsektorn ensam star
att 16sa detta kommer det att ske genom hdjda kommunalskatter. Vi menar dar-
for att det vore rimligt att indexeringen av statsbidragen dven tar hansyn till
standardhojningen. Med en vilavvagd indexering av statsbidragen kan en storre
del av kommunernas kostnader baras av statliga skattebaser, samtidigt som
indexeringen inte blir kostnadsdrivande. Vi anser att det ar av vikt att man ut-
reder hur en indexering av statsbidragen till kommunsektorn, som tar hansyn
till standardokningen, bor utformas.

For att forbattra kommunsektorns planeringsforutsattningar foreslar vi dven
att statsbidragen genom framskrivning av de underliggande behoven ska be-
stdmmas preliminédrt med nagra ars framfoérhallning och bekréftas i varpropo-
sitionen aret innan upprékningen sker. Vidare féreslar vi att en sa stor del av
de riktade bidragen som dr mojligt ersitts med generella bidrag.>

4.4.3 Ett forbattrat utjaimningssystem

Syftet med att forandra inkomstutjamningen ar att mildra de stora regionala
skillnaderna i forutséttningarna att bedriva valfardsverksamhet.*? Vi utgar har
fran de grundprinciper som presenterades i denna utrednings underlagsrapport
och foreslar en kraftigare omfordelning i systemet.>* Det finns i princip tre
mojliga parametrar att skruva pa. Nivan for skatteutjdmningsunderlaget,

50 SKR viager samman kommunernas respektive regionernas kostnadsokningar till f6ljd av prisékning pa
insatsvaror och lonekostnadsdkningar i PKV (prisindex kommunal verksamhet) och LPIK (Prisindex
med kvalitetsjusterade 16ner for regioner).

51 Viss del av de riktade bidragen utgor dock en finansiering av verksamhet dar staten forskjutit ansvaret
till kommunsektorn.

52 Inkomstutjimningen utgér endast en del av utjdmningssystemet. Aven kostnadsutjamningen behover
féréndras for att de strukturella skillnaderna inte ska sla igenom pa skattesatserna, detta har vi dock
inte utrett vidare.

53 Gunnar Lantz (2020).
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kompensationsgraden och schablonskattesatsen baserat pa den genomsnittliga
kommunalskattesatsen i riket.>*

Utgangspunkten for dagens utjimning &r skillnaden mellan skatteutjdmnings-
underlaget — 115 procent av det genomsnittliga skatteunderlaget i landet - och
kommunen eller regionens egna skatteunderlag. Skatteutjamningsunderlagets
niva och den schablonskattesats som anvands i utjdimningen bestdmmer vid
vilken niva som utjamningen ska ske.

For att berdkna avgifts- och bidragsbeloppen utgar man fran en schablonmaéssig
skattesats som ar tankt att motsvara medelskattesatsen i landet. Denna scha-
blonmaéssiga skattesats ar satt till 2003 ars medelskattesats, vilken &r klart under
dagens genomsnittliga kommunalskatteniva. Motivet for nivan 2003 var att
man behovde hoja tidigare niva fran genomsnittet 1995, da den genomsnittliga
kommunalskattenivan hojts med 0,7 procentenheter mellan 1995 och 2003.
Mellan 2003 och i dag har den genomsnittliga kommunalskattenivan hojts med
ytterligare med 1,1 procentenheter. Vart forslag ar att en revidering sker sa att
den schablonmadssiga skattesatsen anpassas till dagens niva.

Kompensationsgraden avgor hur stor del av skillnaden mot skatteutjamnings-
underlaget som utjamnas. De som far bidrag i systemet kompenseras med
95/90 procent av skillnaden, medan de som ligger 6ver 115 procent &r avgifts-
betalare och avstar 85 procent av skillnaden.** ¢ Vi féreslar att nuvarande
skatteutjamningsunderlag och kompensationsgrader behalls.

Samtidigt som en férdndring av inkomstutjamningen enligt vart forslag skulle
oka inkomsterna hos de kommunerna med i dag sdmre strukturella férutsatt-
ningar sa kvarstar de strukturella skillnaderna i kostnader for valfardsproduk-
tionen. An stérre forbattringspotential for den kommunala utjamningen finns
sannolikt att finna i en reformering av kostnadsutjamningssystemet. Kostnads-
utjdmningen fangar inte alla kostnadsskillnader som uppkommer av geografl
och demograf, sarskilt missgynnade ar landsbygdskommuner. Dessa brister i
systemet gor att utjdmningen blir otillrdcklig i férhallande till systemets inten-
tioner.”” Vi foreslar darfor aven att kostnadsutjamningen omarbetas i grunden
sa att skillnader i strukturella férutséttningar inte far genomslag pa utdebite-

ringen av kommunalskatt.

54 Storlek pa bidrag/avgift till systemet rdknas enligt f6ljande formel: Inkomstutjamning till kommunen/
regionen(bidrag/avgift) = (skatteutjdmningsunderlag - kommunens/regionens egen skattekraft) x
[kompensationsgrad (0,95/0,85) x schablonskattesats + (skattevéxling i respektive lén)]
Kompensationsgraden multiplicerat med schablonskattesatsen, justerat for skattevéxling mellan
kommunen och regionen (det som &r inom den harda parentesen i slutet av formeln) kallas for lansvis
skattesats. Den ldnsvisa skattesatsen varierar saledes mellan regionerna utefter hur skattevaxlingen
mellan kommuner och regioner sett ut.

55 Kompensationsgraden fér kommuner ar 95 procent medan den for regioner dr 90 procent.
56 Riksrevisionen (2020)b.
57 Riksrevisionen (2019).
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CENTRALA REFORMOMRADEN:
EGENDOMSSKATTER OCH SKATTER
PA KAPITAL”

5.1 SKATTERNA MINSKAR MED STORLEKEN PA INKOMST

Att 4ga kapital och egendomar i Sverige blir mer och mer l6nsamt jamfort med att
lonearbeta. Den kraftigt reducerade fastighetsskatten samt slopandet av arvs-,
gavo- och férmogenhetsskatten har varit starkt padrivande for att Sverige &r det
land dar inkomstskillnaderna och formogenhetsskillnaderna 6kat snabbast.
Formogenhetskvoten, det vill sdga de privata nettoformogenheternas viarde
dividerat med nationalinkomsten, har mer &n férdubblats - fran 200 procent
1980 till 465 procent av nationalinkomsten 2016. Detta dr den hogsta formogen-
hetskvoten Sverige har haft pa 6ver 200 ar.*

Sveriges egendomsbeskattning har minskat fran 1,5 procent av BNP till 1 pro-
cent mellan 1997 och 2017 och &r bland de ldgsta inom OECD. Den genomsnitt-
liga egendomsbeskattningen f6r OECD-ldnderna ar 2 procent och nagot hogre
for EU-landerna.®® Men det &r inte hela bilden av hur en férmanlig kapitalbe-
skattning i Sverige har gett fordelar for de rikaste.

58 Avsnittet baseras i stor utstrackning pa Bustos & Orjes (2020).
59 SNS (2018).

60 Ijamforelsen innefattas fastighetsskatter fér individer och féretag, transaktionsskatter (staimpelskatt),
arvs- och gavoskatt samt férmogenhetsskatt. Skatt pa kapitalvinst vid forséljning av fastigheter ar inte
med.
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FIGUR 5.1 EGENDOMSSKATTER SOM ANDEL AV BNP 1997 OCH 2017

Skatteintédkt som andel av BNP

Tjeckien =

T o O S M T T v B - U= o T 8 M T T N o o o T © b0 «©

EE 2 EY g EEEZ LT LT EEEEREEEEEERELEY SRS
S 3 K M EER S S awSE S8 33 Sg g 28 EET S0 Fws g€ D

28 9w g 9mM T g S 2 Z Y A~ g3 g we s RS f MM I QE G &

MmO =2 2 225 9 05 = ° o oe 8589 S a 2 B89 2 S s

2 29 57 > A & s 8 N s @ g 5 g s

» O © = = A @ o S

o] > < 3 2

- —

k5 Z ]

]

4 7]

Il Skatteintdkter 1997 M Skatteintdkter 2017

Kélla: OECD (2019).

5.2 DE FLESTA KAPITALINKOMSTER BESKATTAS BETYDLIGT
LAGRE AN 30 PROCENT

Principen i den stora skattereformen var att alla kapitalinkomster — det vill séga
rantor, utdelningar, finansiella och reala kapitalvinster — skulle beskattas lika.
Av denna princip finns fa spar kvar. Den generella skattesatsen pa 30 procent
giller egentligen enbart inkomster fran rantor. Exempelvis beskattas utdelning
i famansbolag med endast 20 procent. Fér utdelning och vinster fran borsnote-
rade aktier giller en skattesats pa 30 procent, men det &dr bara "pa pappret”.
Om individen Oppnar ett investeringssparkonto (ISK) for sina aktieinnehav blir
beskattningen betydligt lagre. Da berdknas skatten i stéllet pa en sa kallad
schablonintékt. Det innebar att oavsett vilken utdelning aktierna gett eller om
individen salt aktier som stigit i vérde, raknar Skatteverket med bara en dryg
procents avkastning per ar pa innehaven.®

De senaste 10 aren har svenska borsen i genomsnitt gett en avkastning pa drygt
10 procent per ar. ISK har darfor under denna period varit en extremt skatte-
gynnad sparform. I en jaimforelse gjord av Ekonomistyrningsverket 2016 inne-
bar den hoga (6ver)avkastningen jamfort med schablonintdkten att skatten pa
ett aktiesparande inom ramen for ISK enbart blir 11 procent.62 Antalet inne-

61 Systemet att beskatta en schablonintékt innebér att forluster inte blir avdragsgilla.

62 Med antagande om 10 procents avkastning. ESV (2016).

TIDEN
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havare av investeringssparkonton har fordubblats varje ar sedan inférandet och
har landat pa en niva av drygt 2 miljoner.

P4 samma sétt anvdnds schablonintdkter nér kapital kanaliseras till privat pen-
sionssparande. Avkastningen berdknas enbart vara en halv procent av det spa-
rade kapitalet. Skattesatsen ar dessutom nedsatt till 15 procent.

For jamforbarhetens skull - antag att samtliga tillgdngsslag som berdrts ovan
ger en avkastning pa 5 procent per ar. Vad blir da den 16pande beskattningen?
Ranteinkomster &dr det enklaste exemplet: en miljon pa banken ger da 50000
kronor i ranteinkomster. Med en skattesats pa 30 procent blir skatten 15000 kro-
nor. Men en sa hog andel skatt behdver som sagt de allra flesta inte betala i dag.

TABELL 5.1 EFFEKTIV BESKATTNING AV OLIKA KAPITALINKOMSTER

Tillgangslag Effektiv skattestas

Bankkonto 30%
Famansforetagsaktier (3:12) 20%
ISK 19%
Villa, 1 miljon 12%
Pensionssparande 7%
Bostadsritt, 1 miljon 2%
Villa, 10 miljoner 1%
Bostadsritt, 10 miljoner 0,2%

Kalla: ESV (2016) samt egna berdkningar.
Not: Tabellen visar hur stor skatten blir som andel av en avkastning pa 5 procent.

Exemplet ovan visar hur extremt férmanligt beskattade framfor allt bostads-
ratter och dyra villor ar — vi kommer till det i ndsta avsnitt. Men det visar aven
hur stora skillnaderna &r for andra kapitalinkomster. I ett system med likformig
beskattning ska inkomster, oavsett hur de betalas ut till hushallen, beskattas

pa samma sétt.

5.3 DAGENS FASTIGHETSSKATT AR REGRESSIV®:

Avkastningen av att bo i egen villa eller bostadsratt ar en kapitalinkomst - sjalva
vardet av huset ar storleken pa investeringen. Avkastningen bestar bade i det

l6pande vardet av sjdlva boendet - boendetjansten (kan jamféras med den hyra
som betalas for boende i hyresbostad) — och av det faktum att bostaden ocksa
kan stiga i varde.

63 Vibehandlar hér bara hushallens skatt pa fastigheter (inklusive bostadsrétter).
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P4 detta omrade finns stora och numera vél kdnda undantag fran en enhetlig
skatt — undantag som dessutom blir storre ju dyrare fastighet ett hushall har
rad att kopa och dga.

Fastighetsbeskattningen pa smahus har dragits med omfattande legitimitets-
problem, i huvudsak med anledning av att skatteuttaget inte ar direkt kopplat
till avkastningen - utan framstar som en skatt pa fastighetsstocken. Skatten

har i dag ingen synlig koppling till 6vriga kapitalskatter eller till ranteavdragen.

Fore skattereformen 1990/91 beskattades fastigheter genom att en uppskattad
avkastning av tillgdngen lades till 6vriga inkomster och beskattades tillsammans
med dem. [ samband med reformen skapades i stéllet en sdrskild fastighets-
skatt (som sattes till 1,5 procent av taxeringsvirdet64). Aven i dag galler att
fastighetsskatten (den kommunala fastighetsavgiften, som den kallas i dag)
ursprungligen ar vald utifran ett antagande om avkastning.65 Men konstruk-
tionen ar en helt annan.

I dag tas skatten ut som en skatt pa taxeringsviardet med en skattesats pa 0,75
procent pa villor och enbart 0,3 procent fér bostadsritter. Ar 2007 infordes ett
tak for hur hog fastighetsskatten kan bli, som f6r ndrvarande ligger pa cirka
8000 kronor for villor och 1300 kronor per ar for bostadsratter. Taket innebar
att ju mer vardet pa en fastighet overstiger en dryg miljon kronor desto mindre
blir andelen skatt.®® Utformningen av den kommunala fastighetsavgiften har
inneburit att kopplingen mellan kapitalavkastningen pa en fastighet och skatten
i stor utstrackning har férsvunnit.

64 Taxeringsvardet utgdr i genomsnitt 75 % av marknadsvérdet pa en fastighet.

65 Se SOU 2000:34. Med antagande om 7 procents rénta och med en kapitalinkomstskattesats pa 30 procent
skulle det totala skatteuttaget (i form av skatt pa 16pande avkastning och kapitalvinstskatt) vara 2,1 pro-
cent (0,30*7) av marknadsvardet. Av bostadspolitiska skal justerades dock det totala skatteuttaget ner
till 1,5 procent. Kapitalvinstbeskattningen bedémdes vid skattereformen motsvara ett genomsnittligt
arligt skatteuttag pa 0,38 procent av marknadsvardet, vilket vid ett totalt skatteuttag pa 1,5 procent,
skulle ge en 16pande beskattning pa 1,12 procent av marknadsvardet (1,5-0,38=1,12) Med ett taxerings-
viarde som motsvarar 75 procent av marknadsviardet gav det en 16pande fastighetsskatt om 1,5 procent
(ungefar 1,12/0,75) av taxeringsvardet.

66 Finanspolitiska radet (2016) berdknade att ett borttagande av taket skulle 6kade skatteintédkterna med
cirka 10 miljarder kronor.
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I tabellen nedan syns nagra exempel pa vad skatten blir som genomsnitt i
olika delar av landet.

TABELL 5.2 TAXERINGSVARDEN OCH EFFEKTIV SKATTESATS 2018

Lin/kommun Genomsnittsligt Genomsnittlig
taxeringsvirde 2018 skattesats
Varmlands lan 959000 0,75
Jamtlands lan 1027000 0,75
Kalmar lan 1062000 0,75
Hela riket 1932000 0,42
Vistra Gotalands 1an 2087000 0,39
Stockholms lén 4098000 0,20
Huddinge 4063000 0,20
Téby 5406 000 0,15
Danderyd 9390000 0,09
Kalla: SCB

Utan skattetak skulle den genomsnittlige villadgaren i Danderyd betala cirka
70000 i fastighetsskatt per ar i stéllet for 8 000 kronor.

Vid tillfallet for forsdljning av fastigheten ar enbart 22/30 av vinsten skatte-
pliktig. Darefter finns en mojlighet att skjuta upp deklarationen av vinsten
under lang tid, till en rintekostnad.®” % Vardet av de samlade uppskoven som
medgivits var 6ver 300 miljarder kronor 2018.%° Det innebdr att svenska fastig-
hetsdgare har en omfattande skatteskuld till staten.

5.4 DARFOR SKA VI BESKATTA KAPITALINKOMSTER

Situationen i dag 4r ssmmanfattningsvis att i stort sett inga kapitalinkomster
forutom rantor beskattas regelméassigt med 30 procent. Kapitalinkomsterna
har vuxit kraftigt. Denna utveckling ar den viktigaste orsaken till de 6kade
inkomstskillnaderna.

Det har funnits en diskussion inom skatteforskningen om huruvida det ar ratt
att beskatta kapitalinkomster. En utgangspunkt for ett sddant resonemang &r att

67 Taket for det maximala uppskovsbeloppet héjdes fran 1,45 miljoner kronor till 3 miljoner kronor for
férsaljningar av privatbostader som gjordes efter den 30 juni 2020.

68 Regeringen har foreslagit att den arliga kostnaden for att skjuta pa beskattningen av en bostadsvinst,
ofta kallad "uppskovsranta”, ska tas bort. Andringen féreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
Se promemoria Fi2020/02530/S1.

69 Ibid.
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kapital ar sparad arbetsinkomst (och ddrmed redan beskattad). Pa senare tid
har synen att kapitalbeskattning utgér en viktig del i ett skattesystem dock
kommit att préagla forskningen.” Alla kapitalinkomster ar inte sparade arbets-
inkomster (exempelvis arv, lotterivinster, engangseffekter av skatteforandringar
eller lagre rantor). En hogre arbetsinkomst kan dessutom bade ge ett storre
utrymme att spara eller att faktiskt arbeta lite mindre och lagga mer tid pa sin
bostad eller val av finansiella placeringar.

En central utgangspunkt for foresprakare for en positiv kapitalbeskattning ar
att det ar rationellt att beskatta individer med hogre formaga mer. Flera studier
visar pa att individers formaga att gora fordelaktiga finansiella investeringar
skiljer sig at.”* Ett tecken pa att sa &r fallet ar att individer med hoga arbetsin-
komster ocksa har hoga kapitalinkomster och mer vardefulla fastighetsinnehav.
Skélen till detta kan vara flera: de kan ha ett stérre sparande och kan ddrmed
investera storre belopp, de kan ha tillgang till sociala nétverk, kulturellt kapital
och information som méjliggor battre val av investeringar.

Rantor, utdelningar, sparande i ISK eller hogt varderade fastigheter och bostads-
ratter fordelar sig inte slumpmaéssigt i den svenska befolkningen. De koncentre-
ras i toppen av inkomstférdelningen. Av de totala kapitalinkomsterna gar dver
halften till Sveriges rikaste procent och i princip alla kapitalinkomster gar till

de rikaste tio procenten.

I siffror for Sverige syns ett tydligt samband mellan héga arbetsinkomster och
kapitalinkomster.

FIGUR 5.2 KAPITALINKOMST OCH FASTIGHETSVARDEN I
INKOMSTFORDELNINGEN
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70 SNS (2018).
71 Ibid.
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Annu ett viktigt skél att beskatta kapitalinkomster &r att de inte &r jamnt for-
delade 6ver kénen. Ar 2018 uppgick kvinnors kapitalinkomster till 46 procent
av ménnens.”?

Ekonomer féresprakar vanligtvis en likformig kapitalbeskattning, dar kapital-
inkomster beskattas pa samma séitt oavsett hur de uppkommer. Ett sddant for-
hallningssédtt bygger pa synen att lagstiftaren inte ska paverka allokeringen av
kapital mellan olika investeringsalternativ.

Konsensus i forskningen kan beskrivas som att individernas kapitalskatter
paverkar investeringsbeslut i valet mellan olika tillgdngar men att den totala
volymen inte paverkas mer dn marginellt av skatten.”? I en liten 6ppen ekonomi
med fri kapitalrorlighet, som Sverige, dar investeringar till stor del finansieras
med kvarhallna vinster — har svenska dgarskatter ingen betydelse eftersom av-
kastningskravet pa bolagen bestdms pa en internationell marknad. Annorlunda
uttryckt, investeringskapitalet kan komma fran hela varlden men enbart svenska
dgare traffas av svenska dgarskatter, avkastningskravet satts darfor fore skatt.

En invdndning mot synséttet att svenska dgarskatter inte har nagon storre
betydelse ar att det antas finnas en viss home bias - det vill saga att inhemska
agare har en storre betydelse for svenska foretag an utlandska. Detta landar
dock i en fraga om svensk riskkapitalforsorjning i dag ar foér lag och ligger utan-
for ramen for denna rapport.

Ofta anvands kapitalets internationella rorlighet som ett argument mot att
beskatta kapitalinkomster. Svenskar ar dock skattskyldiga i Sverige oavsett var-
ifran inkomsterna kommer. Med en omfattande koordinering av kapitalskatter
och informationsutbyte mellan stater blir den kvarstdende mdjligheten att
flytta till ett annat land for att slippa beskattas i Sverige. Alternativen for den
som vill flytta till ett land med lagre kapitalbeskattning dr dock inte s manga.
Manga lander inom OECD har hogre skatt pa kapitalinkomster &n Sverige.

I en internationell jimforelse av den generella skattesatsen pa utdelningar ligger
Sverige exempelvis nagonstans i mitten av OECD-ldnderna.” Det &r viktigt att
podngtera att en sadan jamforelse dr av den hogsta skattesatsen. Som vi tidigare
har visat finns det manga undantag fran den i den svenska beskattningen.

Sammanfattningsvis leder denna genomgang fram till en syn att kapitalinkom-
ster bor beskattas mer an i dag samt att de bor likabehandlas i skattehanseende.

72 Regeringens proposition 2020/21:1. Bilaga 4.
73 SNS (2018), s128. Se &ven Finanspolitiska radet (2020) och Finanspolitiska radet (2019).
74 Konjunkturinstitutet (2019).
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En likformig behandling av samtliga kapitalinkomster innebar att dven fastig-
heter ska omfattas av den nya skattesatsen.

5.5 FORSLAG: EN ENHETLIG KAPITALBESKATTNING SOM AVEN
OMFATTAR BOSTADER
Beskattning av kapitalinkomster:

@ Slopa samtliga sirregler for beskattning av kapital.

@ Infér en enhetlig kapitalinkomstskatt pa 35 procent.

@ Behall rinteavdragen.’s

Bostadsbeskattning:

@ Slopa systemet med en kommunal fastighetsavgift.s

@ Infor en markskatt for smahus och bostadsritter.

@ Basera beskattningen av bostadsritter pa det faktiska marknadsvirdet.

@ Beskatta hela reavinsten med enhetlig skattesats. Skatten kvittas mot
tidigare inbetald skatt pa viardedkningen.

@ Rintor pd nuvarande uppskov ska tas ut.

@ Uppskoven fasas ut pa sikt.

© Nuvarande begrinsningsregel som begrinsar skatten fér permanentbo-
stader, i férhallande till inkomsten, utvidgas till samtliga inkomsttagare.””

Forslaget med en enhetlig kapitalinkomstskatt innebér att dagens mangfacet-
terade kapitalbeskattningsregler forenklas betydligt. Skatten pa réantor och ut-
delningar hojs fran dagens 30 procent. Férslaget innebar att den (i genomsnitt)
gynnade sparformen Investeringssparkonto slopas, att skatten for utdelning och
kapitalvinst p& onoterade aktier hojs fran 25 procent och att skatten for utdel-
ning och kapitalvinst pa kvalificerade aktier i fdimansbolag héjs fran 20 procent.
Det innebdar vidare att skatten pa kapitalvinst vid forsaljning av privatbostad
hojs fran 22 procent och att skatten pa privat pensionssparande hgjs fran 15
procent.

Motivet till en likabehandling av samtliga kapitalinkomster ar att hushallens val
av sparande och investeringar inte ska paverkas av skatteregler. Vi visar i tabell

75 Rénteavdragen dridagbegréansade 6ver 100 000 kronor. Denna regel kan dven fortsattningsvis
anviandas for att reglera omfattningen av avdragen.

76 Kommunerna kompenseras enligt finansieringsprincipen.

77 Géller i dag pensionédrer och de med sjuk- och aktivitetsersattning.
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5.1 vilken stor nedsattning skattesatserna i kombination med metoden att
anvanda schablonintdkter far pa den effektiva beskattningen. Det har bidragit
till pris6kningar for villor och bostadsrétter och ett stort sparande inom ISK.

Enligt Finanspolitiska radets uppskattningar skulle en enhetlig beskattning av
kapitalinkomster pa 35 procent ge en skatteinkomstokning pa cirka 24 miljarder
kronor (héar inkluderas dven deras forslag till 6kad beskattning av utdelnings-
inkomsterna fran fdmansbolagen - vi dterkommer till det i kapitel 7).”® En o6kad
beskattning av rantor och utdelningar riktar sig i mycket hég utstrackning till
de med de allra hégsta inkomsterna, vilket kan ses tydligt i figur 5.2.

5.5.1 Motiv till fastighetsskattens utformning

Aven fastighetsskatten ska inordnas i en enhetlig kapitalbeskattning. Systemet
med en sarskild fastighetsskatt ersitts i vart forslag med ett system dér en
schablonintdkt (baserad pa marknadsvardet) laggs till 6vriga kapitalinkomster.
Detta ska dock inte likstdllas med anvandningen av schablonintakt inom ISK.
Detta eftersom Overavkastningen kommer att beskattas vid forsaljningen.

Skatten pa inkomsten eller avkastningen av en fastighet tas i dag uti tva led:
en skatt pa den 16pande avkastningen (procent pa taxeringsviardet) och en pa
virdestegringen (kop/sdlj). Summan av dessa dr skatten pa den totala avkast-
ningen. Den foreslagna schablonintékten &r i vart forslag tdnkt att motsvara
hela avkastningen pa fastigheter. Vid férsédljning av fastigheten ska skatten pa
kapitalvinsten kvittas mot den redan inbetalda l16pande skatten pa virdesteg-
ringen. P4 sd vis beskattas enbart 6vervinster vid forsaljningen.

Virdknar har med en schablonintdkt om 4 procent, med ett antagande om en
realrénta pa 2 procent och 2 procents inflation. Detta antagande kraver dock en
egen utredning. Fér ndrvarande &r realrédntorna mycket laga (och inflationen

under malet om 2 procent).

Den nya markskatten: Fastighetsskatter bendmns ofta som “den mest effektiva
skatten” av ekonomer. Allra tydligast géller detta for skatt pa sjdlva marken.
Att en fastighetsskatt pa byggnader och mark inte har snedvridande effekter
stdimmer inte helt. Investerares beslut att bygga mer eller nytt pa sin mark kan
paverkas av skatter pa fastigheten eller byggnaderna. Investeraren kan da vélja
att bebygga tomten mer eller mindre beroende pa vad det far for skattekonse-
kvenser. Eftersom utbudet pa marken dock inte kan paverkas av investeraren,
kommer en skattedkning pa land enbart paverka vardet for dgaren och inte sjdlva
investeringsbeslutet (givet att skatten dr densamma som for andra, likvardiga
investeringar). I dag beskattar vi bada delarna eftersom taxeringsvéardet till en del
grundar sig pa vardet for marken och till en del sjdlva byggnaden.

78 Finanspolitiska radet (2020).
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Vi foreslar att den nya skatten pa smahus baseras pa markvardet.

For att forhindra att den nya skatten pa bostéder ska innebéra likviditets-
problem for hushall med begrdnsade inkomster féreslar vi att en begrédnsnings-
regel liknande den som i dag géller for pensionérer utvidgas till samtliga hushall.

Vid utformningen av en ny markskatt menar vi att det &ven vore lampligt att se
over mojligheten att skatten ska betalas in ménadsvis, via preliminérbeskatt-
ningen. Aven detta for att underlatta fér hushallen att jamna ut sina inkomster
och utgifter 6ver aret.

Den kommunala fastighetsavgiften gav 2019 skatteintdkter pa cirka 18,7 mil-
jarder kronor, dar smahus utgor den storre delen av underlaget. En beskattad
schablonintdkt baserad enbart pa markvardet for smahus skulle betyda cirka
24 miljarder i skatteintdkter.79 En sddan férdndring skulle i storst utstrackning
baras av hoginkomsttagare - i synnerhet om den kompletteras med en begréans-
ningsregel for laginkomsttagare.

FIGUR 5.3 EFFEKT PA INKOMSTDEGILER AV SLOPAD KOMMUNAL
FASTIGHETSAVGIFT OCH EN NY MARKSKATT PA SMAHUS, PROCENTUELL
FORANDRING AV DISPONIBELINKOMST
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Kalla: SCB, berdkningar i FASIT 2018 version 3.

79 Med ett statiskt antagande att det totala taxeringsvérdet fér marken ar 1684 miljarder kronor.
Kailla: SCB (2019). Schablonintékten 4% och skatten 35%.
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Om bostadsréatterna varderades utifran marknadsvardet och man dven
har skulle ta ut skatt pa markvardet skulle det ge cirka 11 miljarder i skatte-
intakter.s°

Sammanlagt skulle var forslagna markskatt pa smahus och bostadsrétter 6ka
den lopande beskattningen av fastigheter med cirka 16 miljarder (24+11-19).

I berdkningen ovan ingar inte kapitalvinsterna. I takt med att bostadsstocken
omsatts kommer intdkterna fran kapitalvinstskatten att minska som en f6ljd
av vart forslag, eftersom en del av kapitalvinstskatten ska kvittas mot den
redan inbetalda 16pande skatten.

Fastigheter ar i allménhet inte en 1attrorlig tillgang och inget privatpersoner i
allmanhet har mojlighet att spekulera i. Nuvarande regelverk innebar dock ett
vialdigt formanligt skatteldge for individer i storstadsomradena, vilket sanno-
likt bidragit till att driva upp tillgdngspriserna. For att undvika stora effekter
pa fastighetspriser kan systemet inféras stegvis. En stegvis inflyttning av av-
kastningen péa fastigheter i den enhetliga kapitalbeskattningen kommer att ha
motsatt effekt pa tillgdngsvardena.

Inférandet av en markskatt har en tydlig regionalpolitisk inverkan. I dag fung-
erar taket pa fastighetsskatten som en kraftig subvention till fastighetsédgare i
storstadsomraden. Den nya markskatten kommer att folja de faktiska vdrdena,
vilket innebar at skatten i storstadsomradena okar medan den minskar i manga
kommuner i 6vriga landet.

80 Enligt Finansrakenskaperna ér det totala marknadsvérdet for hushallens bostadsréttsandelar 2900
miljarder kronor.
Kalla: SCB (2020)d, SCB (2020)e. Marknadsvéardet utgors av bade mark- och byggnadsvardet. Vi antar att
bostadsratternas andel mark- respektive byggnadsvarde av det totala marknadsvéardet fordelar sig som
for taxeringsvérdena pa mark respektive byggnader. Da blir nuvarande marknadsvéarde for bostadsratts-
féreningarnas mark 1030 miljarder kronor (drygt 35% av marknadsvéardet utgdrs av markvardet).
Taxeringsvardet sdtts till 75 procent av det uppskattade marknadsvérdet - cirka 775 miljarder kronor.
Schablonintékt pa 4 % och skatt 35%.
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FIGUR 5.4 EFFEKT PA LANSVISA INKOMSTER AV SLOPAD KOMMUNAL
FASTIGHETSAVGIFT OCH EN NY MARKSKATT PA SMAHUS, PROCENTUELL
FORANDRING AV DISPONIBELINKOMST
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Kalla: SCB, berdkningar i FASIT 2018 version 3.

5.6 FORMOGENHETSSKATT

Nar formogenhetsskatten slopades 2007 sianktes skatten for de allra rikaste i
Sverige. De som beskattades var de som hade mer dn 1,5 miljoner kronor kvar
av sina tillgangar nér alla skulder raknats bort. For ett hushall gallde att de som
hade mer dn 3 miljoner i nettotillgangar betalade formogenhetsskatt.

En del av argumentationen var att skatten ansags vara férhallandevis latt att
planera bort och att skatten var illegitim eftersom alla tillgangar inte omfatta-
des pa samma satt. Ett annat argument var att den hade en hdmmande effekt
pa svenska investeringar. Det senare saknade helt grund, enligt var mening.®

En skatt pa formogenhet ar ett attraktivt satt att omfordela fran rika till fattiga.
Sa mycket som 63 procent av den totala férmogenhetsskatten ar 2005 betalades
in av personer i decilgrupp 10. Den nettoformogenhet som tillhérde kvinnor
motsvarade 73 procent av mannens nettoférmoégenhet.

En skatt som omfattar alla typer av tillgadngar vore den mest réttvisa och effek-
tiva formogenhetsskatten. En formdgenhetsskatt har dock ofta utformningen
av en schablonintédkt baserad pa (netto)marknadsvarden. Detta innebér att endast
normalavkastningen tréffas av den ténkta skatten medan 6veravkastningar blir
skattebefriade.

81 For en utforlig genomgang av argumentationen, se LO (2008).
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5.7 FORSLAG: OVERVAG NYA EGENDOMSSKATTER

@ Infor lyxskatter pa stora hus och stora batar.

vart forslag pa en ny, enhetlig kapitalbeskattning innebér att hushallens for-
mogenheter traffas av kapitalinkomstskatter i betydligt storre utstrackning an
i dag, tillsammans med den nya markskatten och skatten pa bostadsrétter.

Vi menar att det i ett forsta steg &r motiverat att fokusera beskattningen pa fak-
tiska inkomster, snarare an formogenhetsstockar. Samtidigt innebéar vart forslag
om markskatt ett avsteg fran denna princip eftersom det innebar att byggnadens
avkastning kommer att undantas. Som vi tidigare har argumenterat finns skl
till en sddan ordning.

Om de foreslagna reformerna inte ger avsedd effekt pd omfordelning av till-
gangar och inkomster finns dock legitima argument for att systemet kom-
pletteras med en skatt pa bostadsfastigheters byggnadsvéarde. Det finns dven
mojlighet till andra typer av "lyxbeskattning”. Nedan foljer tva exempel.

Lyxbostadsskatt: Inférandet av den foreslagna markskatten innebér att en
relativt stor tillgdng undantas fran beskattning, ndmligen vérdet av fastighetens
byggnad. Av bade fiskala skél och omférdelningsskél kan man darfor infora en
skatt pa lyxbostdder. Om basen for skatten utgors av fastigheter med ett taxerade
byggnadsviarde 6ver 2 miljoner kronor (2019) skulle det innebéra att de 15 pro-
cent smahus med hogst byggnadsvarde omfattades av skatten. 2019 var summan
av det taxerade byggnadsvérdet for dessa smahus 938 miljarder kronor.®? En lyx-
bostadsskatt av smahusbestandet pa 1 procent skulle sdlunda ge cirka 9 miljar-
der kronor i skatteintdkter.

Lyxbostadsskatten bér &ven omfatta bostadsrattsbestandet. Pa grund av bris-
tande statistik 6ver férdelningen av byggnadsvéardet i bostadsréttsbestandet blir
dock skattens intdkt fran denna kélla mer oviss. Vid samma utformning av
beskattningen av byggnadsvérdet som fér smahus (brytpunkt vid 2 miljoner
kronor) uppskattar vi att detta skulle ge ytterligare cirka 5 miljarder i skatte-
intakter.s

I kombination med férslaget om markvéardeskatt pa smahus och bostadsritter
skulle skatteinkomsten fran beskattningen av fastigheter 6ka med néstan 30
miljarder kronor.

82 SCB (2020).

83 Berdkningen utgar ifran ett antagande om att byggnadsvérdets andel av det totala taxeringsvardet dr
samma som fér smahus.
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Lyxbatskatt: Ett ytterligare komplement till omférdelande skatter skulle kunna
vara att beskatta de hogst virderade batarna. En skatt pa 1 procent av vardet
pa de 0,5 procent hogst varderade batarna (virda over 2 miljoner kronor) skulle
bidra med drygt 160 miljoner kronor till statens finanser. Om i stéllet samtliga
batar som vérderas till Gver 600 000 kronor (2 procent av bestandet) skulle be-
skattas med 1 procent skulle skatteinkomsterna oka till drygt 260 miljoner
kronor.®*

84 Samtidigt utgér marknadsvardet for batarna till ett varde 6ver 600 000 kr ungefér 50 procent av det
samlade marknadsvérdet pa batstocken. Var féreslagna beskattning &r inriktad p4 omférdelning men
det kan dven finnas skél att beskatta batliv ur miljch&nsyn, da bor dock skatten ha en annan utformning.
Kélla: Bustos & Orjes (2020).
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CENTRALA REFORMOMRADEN:
ARVENS BETYDELSE FOR
FORMOGENHETSFORDELNINGEN®

Den totala arliga overféringen av arv och gavor i Sverige uppskattades till 370
miljarder kronor 2016 — en fordubbling sedan 1990-talet.86 Detta ar till och med
nagot mer an vardet av hushallens samtliga kapitalinkomster som var 367
miljarder kronor samma ar.

De som har de storsta inkomsterna och formogenheterna drver ocksa mest
(i absoluta tal). Exempelvis ar ungefar halften av alla miljardarer i Sverige
arvingar.?” 40 procent av Sveriges totala férmdgenheter ar arvda.

Manga - bade liberaler och inom arbetarrorelsen - utgar fran idén om att
individer ska ha jamlika mojligheter i livet. Man &r ocksa 6verens om att det
ska lona sig att utbilda sig, att arbeta och att anstrianga sig. Skillnaden i synsatt
ar dock tydlig nar det galler utfall - dir en liberal (nagot tillspetsat) menar att
utfallen inte behover utjdmnas - medan arbetarrérelsen ocksa har som mal att
skapa ett mer jamlikt utfall, genom att minska inkomstklyftorna i samhallet.

Problemet med stora inkomstskillnader &r att de aterféds och forstarks via arv.
Det gor att dven ojamlikhet och skillnader i makt, status och inflytande lever
vidare fran generation till generation. Stora obeskattade arv och gavor beféster
en over- och underordning i samhallet som strider mot en progressiv syn pa
rattvisa.

Detta gor att frdgan om arvs- och gavoskatt far en sérskild ideologisk betydelse.
Samtidigt behover politiska fordndringar dven ta hansyn till arvens betydelse

85 Avsnittet baseras i stor utstriackning pa Bustos & Orjes (2020).
86 SNS (2018).
87 Ohlsson, Roine och Waldenstrém (2014).
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for manga lag- och medelinkomsttagare. For manga hushall dr mojligheten att
overlamna de ofta relativt begransade resurser som har samlats ihop under ett

liv till ndsta generation inte oviktig.

Historiskt sett har arvs- och gavoskatterna varit omférdelande mellan rika och
fattiga men skatteintdkterna férhallandevis sma - cirka 0,1 procent av BNP.
Diagrammet nedan visar att den tidigare svenska arvs- och gavoskatten hade
en omfordelande effekt i termer av att de stérre arven beskattades hogre &n de

mindre.

FIGUR 6.1 EFFEKTIV GENOMSNITTLIG SKATTESATS PA PRIVATA ARV 2004
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Kélla: Henrekson & Waldenstrém (2014).

Effektiv skattesats

Arvs- och gavoskatten slopades dock av den socialdemokratiska regeringen
2004. Motivet var att arvsskatten uppfattades som illegitim i en tid av omfat-
tande skatteplanering samtidigt som allt fler fick betala hoga totala skatter pa
tillgangar. Ett problem var att skatten samvarierade med fastighets- och for-
mogenhetsskatten, vilket kunde ge hoga sammantagna skatter pa storre egen-
domar. Kritiken var att makar kunde fa det ekonomiskt svart att bo kvar i ett
gemensamt hus efter den enes bortgang. Samma typ av svarighet lyftes for

generationsskiften av foretag.

Dessa svarigheter 16stes dock ut av Egendomsskattekommittén - en offentlig
utredning tillsatt for att se pa den samlade effekten av skatt pa fastigheter,
formogenheter och arv.®® Utredningens forslag for arv i var korthet en helt
slopad arvskatt pa ndringstillgdngar, tillsammans med en l4g viardering av

88 Ibetdnkandet SOU 2004:66 som presenterades redan i juni 2004. Resten av skatterna behandlades i
huvudbetdnkandet Reformerade egendomsskatter SOU 2004:36 som kom i mars 2004.
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néringstillgdngar vid gavoskatt (15 procent av marknadsvardet). Skatt pa arv
mellan makar slopades redan den 1 januari 2004.

Vidare foreslog man en enhetlig vardering av tillgangar (och skulder) till 50
procent av taxeringsvardet eller marknadsvardet.® Eftersom varderingen av
tillgdngarna skulle sidnkas féreslogs endast en marginell héjning av grundav-
dragen, i form av en real anpassning. Skatten foreslogs vara proportionell pa
30 procent.

Forslaget skulle ha inneburit betydligt mindre mojligheter att planera bort arvs-
skatten. En likformighet i vardering skulle ha inneburit en hogre skatt for storre
arv men den ligre viarderingen skulle dock gett lagre skatt for de storsta arven.
Innan utredningens forslag hann remitteras kom beskedet att skatten skulle
slopas i Sverige. Arvs- och gavoskatter dr dock fortfarande vanliga i var omvarld.

FIGUR 6.2 ARVS- OCH GAVOSKATTER I OECD, PROCENT AV BNP 2018
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Kalla: OECD (2019).

6.1 FORSLAG: EN NY ARVSSKATT

@ Infor en ny arvsskatt med héga grundavdrag och en proportionell skatt pa
10—20 procent.®® Komplettera med gavoskatt.

En aterinford arvskatt motiveras av att den bidrar till en ¢kad utjdmning av
formogenheter. Arv verkar dessutom korrelera med féormaga och hoga arbets-
inkomster, vilket pa samma sétt som for kapitalinkomster ger motiv till beskatt-

89 Regelverket var att vissa tillgangar varderades till 100%, aktier till 75% och onoterade tillgangar till 30%.

90 Vihar har utgatt fran underlagsrapportens forslag. Skatten kan mycket vil goéras progressiv.
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ning. En arvsskatt utjamnar skillnader i levnadsvillkor mellan generationer
och gor det mer lonsamt att arbeta an att leva av sitt arv.

Skatten bor grundas pa en enhetlig virdering av tillgdngar till marknads- eller
taxeringsvirde. Vart forslag dr att mindre arv bor undantas fran beskattningen
med ett hogt grundavdrag om exempelvis 400 000 kronor.** Det gor att arv fran
lag- och medelinkomsttagare ofta inte berdrs av en aterinférd arvsskatt. Skatte-
satsen kan séttas till 10-20 procent.®? Arvsskatten mellan makar bor inte ater-
inféras.

Som komplement till detta bor det inféras en gavoskatt med ett grundavdrag om
50000 kronor 6ver en trearsperiod samt en proportionell skatt om 10 procent.

Manga OECD-lédnder tar ut en arvsskatt motsvarande &tminstone 0,2 procent
av BNP. For Sveriges del skulle det motsvara skatteintdkter pa cirka 10 miljarder
kronor ar 2020. Enligt en berdkning i underlagsrapport nr 3 skulle ovan beskrivna
reform innebéra sa mycket som 14-17 miljarder kronor i arvsskatt per ar (be-
raknat for 2017). Gavoskatten skulle ge cirka 5-7 miljarder.®

91 Detta belopp séttas utifran hur stor andel av arven man anser det rimligt att beskatta. Nar det val dr
satt bor det indexeras efter 6kningen i tillgdngspriser.

92 Lander som USA, Storbritannien, Tyskland (50%) och Frankrike har betydligt hogre skatt pa de storsta
arven.

93 Berdkningen dr dock baserad pa en enhetlig skattesats om 10 %, se bilaga B i Bustos & Orjes (2020).
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CENTRALA REFORMOMRADEN:
BESKATTNINGEN AV
FAMANSBOLAGEN

7.1 EN LONSAM SKATTEPLANERING®

De sa kallade 3:12-reglerna ger arbetande dgare i faimansbolag betydligt lagre
skatt pa sin inkomst &n vad vanliga lontagare betalar.®® En stor majoritet av
dessa inkomster gar till den rikaste tiondelen av befolkningen.

Skatten pa hoga arbetsinkomster (inklusive arbetsgivaravgifter) dr i dag 64
procent®®, medan skatten pa utdelningar fran famansbolag &r 37 procent®.

Att omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster ar sarskilt gynnsamt (och
mojligt) for arbetande dgare. Lagstiftningen pa detta omrade dr komplicerad
men kan kort sdgas ursprungligen vara tankt att forhindra att dgare av fdmans-
dgda foretag fritt ska kunna vélja om de ska ta ut vinst som lagbeskattade kapi-
talinkomster eller hégre beskattad 1on. For att begrdnsa denna mdéjlighet sdtter
reglerna ett gransbelopp for hur mycket delédgare till fdmansbolag maximalt
far ta utiutdelning. Detta bestdms i den sa kallade forenklingsregeln med ett
schablonbelopp eller i huvudregeln baserat pa aktiers anskaffningsvarde och
foretagets loner. Reglerna syftar ocksa till att skapa likvardighet med annan
bolagsbeskattning sa att famansbolag ska kunna konkurrera pa lika villkor pa
marknaden med andra bolag.®®

94 Avsnittet baseras i huvudsak pa Lager & Swahn (2020).

95 Definitionen av famansféretag &r ett AB eller enskild firma dér max fyra personer dger mer dn 50
procent av de rostberéttigade aktierna. Narstdende anses som en person.

96 Summan av arbetsgivaravgifter pa 31,42 %, genomsnittlig kommunalskatt pa 32,12 % samtlig statlig
inkomstskatt pa 20 %.

97 Summan av bolagsskatt pa 21,4 procent och skatt pa utdelningar 20 %.

98 Runt 467000 deldgare i 320000 famansbolag omfattas av reglerna for arbetande dgare. Dessa foretag
har tillsammans 6ver 800000 anstéllda.
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Dessa regelverk blev vésentligt generdsare efter en reform ar 2006, dér skatten
for utdelningar sénktes fran 30 procent till 20 procent, samtidigt som gréns-
beloppen f6r utdelningen hojdes.*

Utdelningsinkomsterna, det vill sdga pengar som tas ut som vinst i stillet for
16n, fran dessa bolag var ungefar 10 miljarder 2005 och 6kade sedan fran 20
miljarder vid aret for reformen, 2006, till 111 miljarder &r 2017. Detta ar utgjorde
utdelningarna fran fdmansbolag cirka 70 procent av alla utdelningsinkomster
i Sverige och néstan hélften av hushallens totala (netto)kapitalinkomster.

Nastan alla utdelningar, ungefar 98 miljarder kronor, gick till de 10 procenten i
befolkningen som hade hogst inkomst ar 2017 (se figur 7.1). Ungefar 70 miljarder
gick den rikaste procenten i hela befolkningen sett till disponibel inkomst.
Dessa utdelningar gar ofta till personer med miljoner i utdelningsinkomster
(se figur 7.2). Utdelningarna &r i stor man koncentrerade till personer i storstader.

FIGUR 7.1 FORDELNING AV UTDELNINGSINKOMSTER 2009-2017
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Kalla: Lager & Swahn (2020), samt Langtidsutredningen 2019.

99 Reformen baserades pa forslagi utredningen Edin, Hansson, Lodin (2005) som bland annat hade i upp-
drag att minska skatteuttaget med 1 miljard kronor.
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FIGUR 7.2 TOTALA UTDELNINGAR FORDELADE PA STORLEK, 2000-2017
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B Utdelningsinkomster f6r dem med 6ver 5 miljoner kronor i utdelningsinkomster
M Utdelningsinkomster fér dem med 1-5 miljoner kronor i utdelningsinkomster

i Utdelningsinkomster till 6vriga

Kailla: Lager & Swahn (2020), samt ESV (2018).

80 procent av de arbetande dgarna ar dessutom méan. De har en hogre alder én
genomsnittet och tenderar i hogre utstrackning att vara hogutbildade. Dartill
ar bendgenheten att vara deldgare klart storre bland hoginkomsttagare.

Den skatteldttnad som reformen 2006 innebar syftade till att "forbattra den
skatteméssiga behandlingen av riskfyllda investeringar” - egentligen att fran-
gd principen om skatteneutralitet till fAimansbolag i jamforelse med andra bolag.
Empiriska undersokningar visar att effekten av reformen inte blev den avsedda,
de 6kade utdelningarna kan inte tolkas komma fran ckade féretagsvinster och
mer entreprenorskap, som okat antal foretag med faktisk verksamhet.’®® Refor-
meringen av regelverket 2006 ledde heller inte till 6kad sysselsdttning, aven om
Ionerna bland anstéallda okade. Slutsatsen om de ckade utdelningarna ar snarare
att det sker en omfattande inkomstomvandling bland héginkomsttagare. Antalet
famansbolag som ar holdingbolag och skalbolag som anvénds i skatteplanerings-
syfte har aven okat kraftigt.

En viktig forklaring till de 6kade utdelningarna &r att foretag med noll anstéllda
har okat sina utdelningar, men merparten av utdelningarna tycks harstamma
fran foretag med flera anstdllda. Att en lakare, exempelvis, startar eget bolag
och tar ut en storre del av 16nen som utdelning dr sdlunda inte den enda for-
klaringsmodell som kan anvédndas for de 6kade utdelningarna. En tillvixt av
antalet partnerbolag — bolag med ett spritt 4gande som ofta betalar ut l1o6ner

100 Se exempelvis Alstaedsater, Jacob, Vejsiu (2014). Fér en genomgang av forskningen pa det svenska regel-
verket, se Lager & Swahn (2020).
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upp till statlig inkomstskatt, for att ddrefter ge utdelning - dr ocksa en viktig
delforklaring.20t

Vara slutsatser kring konsekvenserna av detta regelverk &r i korthet att det bi-
drar till 6kade inkomstskillnader, det innebar ett omfattande skattebortfall©?,
urholkar legitimiteten for skattesystemet och starker inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och mén. Det ger dven missvisande statistikunderlag gallande
utvecklingen av olika inkomster.

7.2 FORSLAG: SKARPNINGAR I DAGENS 3:12-REGLER ELLER SLOPAD
DUAL BESKATTNING

@ Sink grinsbeloppet och det 16nebaserade utrymmet.

@ Begrinsa det sparade utdelningsutrymmet genom en arsspérr och sénk-
ning av upprakningsrantan.

@ Utdelningen beskattas med den generella kapitalinkomstskatten pa 35
procent.

@ Utred ett slopande av det duala skattesystemet.

Det ar helt nodvandigt att reformera detta omrade. Det alternativ som har
diskuterats i olika former ar att det sker genom att reglerna for arbetande agare
stramas at for att minska inkomstomvandlingen inom ramarna for dagens

skattesystem. Aven véara forslag syftar till att skdrpa dagens regelverk.

Vart forslag till hojd kapitalbeskattning till en enhetlig niva, bidrar till att
minska spdnningen mellan de tva inkomstslagen. Hojda forménstak i forsak-
ringssystemen &r ett sitt att minska pa skillnaden fran andra hallet (eftersom
skattedelen i arbetsgivaravgifterna blir mindre).

I en storre reformering av regelverket bor man strava efter att inkomst av enbart
den del av utdelningen/kapitalvinsten som kan ses som avkastning pa det kapi-

tal som aktiedgaren satt in i bolaget ska beskattas som inkomstslaget kapital. Den
del av utdelningen/kapitalvinsten som inte kan hénforas till avkastning pa satsat

kapital maste anses som resultatet av aktiedgarens fysiska eller intellektuella
insatser. Denna del ska darfor beskattas som inkomst av tjanst.

I underlagsrapport 2 till var skatteutredning finns berdkningar fér hur stora
kostnaderna kan vara med anledning av nuvarande regelverk. Forfattarna upp-
skattar skattebortfallet 2018 till 5]jd av famansbolagens gynnsamma beskatt-

101 SOU 2016:75.

102 Ar 2018 mellan 9 och 29 miljarder kronor och fér r 2017 mellan 12 och 38 miljarder kronor. Vidare kan
dagens samlade gransbelopp i framtiden kosta staten mellan 109 och 413 miljarder kronor.
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ning till mellan 9 och 29 miljarder kronor.®® Det finns darmed betydande osaker-
het i hur stor den egentliga skatteinkomstokningen av en sddan férdndring
kan komma att bli.

Ett alternativ till att reformera befintligt regelverk ar att helt 6verge den nuva-
rande sarbehandlingen av arbets- och kapitalinkomster i skattesystemet och
overga till att beskatta alla inkomster lika. Den skilda behandlingen av inkom-
ster fran arbete och kapital har visat sig vara mycket svar att uppratthalla. Stora
delar av dagens kapitalinkomster ar sannolikt arbetsinkomster som bytt form
till utdelning och kapitalvinster. Samtidigt gor allt mer regler for att férhindra
detta att systemet ar komplext och svart att forsta. Att vid en mer genomgripande
skattereform slopa det duala beskattningssystemet skulle gora dagens regler for
arbetande agare overflodiga.

103 I underlagsrapporten har man utgatt ifrdn nuvarande skattenivaer.
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CENTRALA REFORMOMRADEN:
KLIMATSKATTER OCH
SKATTEVAXLING

8.1 LEGITIMITET OCH RATTVISA BOR VARA RIKTMARKEN™*

De direkta milj6- och klimatskatter ska betraktas som styrmedel i miljopolitiken,
dar de fiskala intdkterna betraktas som en eventuell positiv bieffekt.’*> Refor-
meringen av miljo- och klimatskatter behover darfor inte ske inom ramen for en
skattereform, utan bor snarare formas inom ramen fér en samlad och genom-
tankt miljopolitik.

For att miljoskatterna ska fa ett brett folkligt stod maste de ha en god fordel-
ningsprofil. I flera lander fors en diskussion om hur klimatskatter kan kombi-
neras med fordelningspolitiska ambitioner. En modell som lyfts fram interna-
tionellt dr en klimataterbaring dar hela skatteintékten fran en koldioxidskatt
delas ut till befolkningen med fokus pa laginkomsttagare och landsbygd.1%¢

I Sverige var gron skattevaxling en idé som fick betydande uppmaéarksamhet
kring millennieskiftet och i samband med en omfattande offentlig utredning
utreddes tankeramen noggrant.'”” Slutsatsen da var att gron skattevaxling i
praktiken inte fungerar om skatteintdkternas reala viarde ska bibehallas. [ och
med det sa kallade Januariavtalet ateruppvacktes modellen och i avtalet slas
det fast att en "kraftfull gron skattevixling ska genomforas”. Samma slutsats
giller fortfarande; det dr inte mojligt att langsiktigt sdnka skatten pa en stabil
skattebas (arbete) och ersitta detta med hojd skatt pa en instabil skattebas
(utslapp) utan att forsvaga skatteintdkterna. Den grona skattevaxlingen kommer

104 Avsnittet baseras pa Hall (2020).

105 Exempelvis ar energiskatten rent fiskal. Likasa vissa delar av fordonsbeskattning, &ven om nya bonus
malus blandar ihop de tva syftena.

106 Se exempelvis Mark Cameron (2018) och Boyce (2018).
107 SOU 1997:11.
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inte heller att forbattra fordelningsprofilen i skattesystemet. Tvartom forsamras
den nér 6kade intékter fran koldioxidskatt anvands for att finansiera det skatte-
bortfall som uppkommer av avskaffad varnskatt och nya sénkta skatter pa
arbete.

Sveriges klimatutslapp ar med 1/3 vardera koncentrerad till industrin och in-
rikes transporter.’® Det dr sdledes dessa tva omraden som behdver sta i centrum
om Sverige ska klara av att né sina hoga klimatmal.

Sverige anses i dag ha den hogsta normalskattenivan i varlden pa koldioxid. Men
"normalskattenivan” dr missvisande da endast en begrdnsad del av den svenska
ekonomin &r féremal for den. Orsaken till att nivan pa koldioxidbeskattningen
inte foljer nivan pa utsldppen ar flera. En dr att de industrianldggningar som
tacks av EU:s system for handel med utslappsratter sedan ar 2011 inte betalar
koldioxidskatt, och da utslappsratternas pris har varit 1dgt har systemet i prak-
tiken gett ett vasentligt lagre pris for koldioxidutslapp innanfér an utanfor den
handlande sektorn.

Det ar tydligt att transportsektorn behdver 6ka takten i omstéallningen. For att
lyckas med detta behover 6kade ekonomiska incitament riktas mot sektorn.

I det klimatpolitiska ramverket framgar att ar 2030 ska utsléppen fran inrikes
transporter ha minskat med 70 procent jamf{ort med 2010. For att uppna klimat-
malen inom transportsektorn via ekonomiska incitament for drivmedlet kravs
en mycket betydande hojning av pumppriserna.

Branslebeskattning ar i dag det framsta ekonomiska styrmedlet for omstall-
ningen av transportsektorn. Skatten dr effektiv som styrmedel men har en
tydligt mer negativ inverkan pa boende pa landsbygden. Behoven av bil som
transportmedel ar dér storst och substituten lagst.2°

Var slutsats ar att hojd koldioxidskatt behdver kompletteras med andra ekono-
miska incitament som har god traffsdkerhet men en béattre fordelningsprofil.

108 Den resterande tredjedelen kommer framst fran Jordbruket, arbetsmaskiner och produktionen av el
och vérme. Kélla: Naturvardsverket (2017).

109 Pyddoke, Swardh, Algers, Habibi & Sedehi Zadeh (2019).
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8.2 FORSLAG: KLIMATVAXLING - INTE SKATTEVAXLING

@ Hojd koldioxidskatt kombineras med...

@ ... negativa ekonomiska incitament fér héginkomsttagare i storstdder och
positiva ekonomiska incitament for 1ag- och medelinkomsttagare utanfor
storstiaderna.

Koldioxidskatten kommer vara fortsatt central for omstallningen i Sverige.
Vi foresprakar dock att (en hojning av) koldioxidskatten kompletteras med en
klimatvaxling dar negativa ekonomiska incitament for hoginkomsttagare i
storstdder (oftast méan) finansierar positiva ekonomiska incitament for lag-
och medelinkomsttagare utanfor storstdderna (oftare kvinnor).

En mdjlig modell &r att infora en klimatvaxling dar hojd skatt och avgifter pa
klimatpaverkan finansierar ekonomiska subventioner som minskar utsldppen
pa andra klimatomraden. Tankeramen &r att vixla intdkter fran ett negativt
skatteincitament (piska) till ett positivt skatteincitament (morot). I var under-
lagsrapport sattes fokus pa mdjligheten att kraftigt minska antalet dldre bilar
med betydande klimatutslapp genom en skrotningspremie, och finansiera denna
utfasning med en ny beskattning av bilkérning i storstddernas innerstadsmiljo.
Huvudpodngen &r att visa hur man kan anvinda beskattning for att bade hdmma
klimatnegativa beteenden och uppmuntra klimatpositiva beteenden. Det ar
béttre dn den nuvarande gréna skattevaxlingen — som sinker skatten bestdende
(pa arbete) och hdjer den pa en skattebas som ska férsvinna. Den slutliga effekten
blir en permanent skattesankning, vilket dr ohallbart i langden.

Klimatskatter omfattas, av naturliga skil, inte av samma krav pa enhetlighet
och likabehandling som bor vara grunden for inkomstskatterna. Denna del av
skattesystemet ar till for att styra produktion och konsumtion och inte for att
maximera skatteintdkterna.
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EFTERORD

Hoga skatter framhalls ofta som skadliga. For arbetsvilja. FOr investeringar.
For viljan att utbilda sig. Men att ledande politiker och ekonomer havdar att
"skatter ar skadliga” gor det inte mer sant. I Sverige upplever vi just nu tydligt
hur ett antal viktiga samhaélleliga funktioner, som rattsvisende, sjukvard och
aldreomsorg, far allt svarare att fylla sina uppgifter. En orsak ar att de ar tyd-
ligt underfinansierade, beroende pa otillrdckliga skatteintdkter.

Skatter dr inte skadliga, de gor tvirtom en oerhérd massa nytta, och det ar
mer dn dags att paminna om det. Och med det ocksa att syna teserna om att
de skadar arbetsvilja och sysselsittning.

P4 1970-talet dok den s& kallade Lafferkurvan upp i debatten. Enligt teorin
skulle skatteintdkterna minska om skattekvoten passerar sin optimala niva.
Foresprakarna hiavdade namligen att ménniskor da skulle vilja att arbeta
mindre &dn tidigare. Nér skatteuttaget passerat denna optimala niva skulle en
sankning darfor leda till att skatteintakterna faktiskt okade genom att folk ater
borjade arbeta mer. Skattesdnkningarna skulle alltsa finansiera sig sjdlva.

Kurvan i sig sdger ingenting om var denna optimala niva skulle ligga, bara

att en sddan niva skulle finnas. Den underliggande tesen att hoga skatter var
skadliga passade emellertid vél ihop med den ny- och marknadsliberalism
som borjade formeras under 1970- och 80-talet, och dar den centrala tesen ar
att statens/politikens inflytande 6ver ekonomin borde minimeras. Sa trots att
manga ekonomer redan fran borjan var kritiska till Lafferkurvan blev den till
ett (férmodat) vetenskapligt alibi for en skattesdnkarpolitik som i grunden
hade ideologiska, och intressestyrda, fortecken.

Sarskilt populart blev antagandet att skattesdnkningar inte behovde leda till
nagot bortfall av skatteintdkter, utan snarare till 6kningar. Denna effekt borjade
tillskrivas alla sinkningar av inkomst- och féretagsskatter, oavsett startniva.
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Det brukade kallas "dynamiska effekter” och var linge ett mycket dberopat
argument fran konservativa och liberala partier.

I enlighet med det har skattesdnkningar — direkta eller i form av olika sorters
subventioner - blivit den svenska borgerlighetens patentmedicin mot alla typer av
samhallsproblem. Aven mot sddana som helt uppenbart har uppstatt som féljd
av otillrackliga skatteintakter.

For skatter betalar ett antal nyttigheter, som har betydelse bade for den enskilde,
ekonomin och samhallslivet. Otillrdckliga skatteintdkter i férhallande till de
krav som stills pa dessa nyttigheter betyder alltsa problem. Och det &r vad vi i
Sverige just nu tydligt marker av: ett antal viktiga skattefinansierade verksam-
heter, som sjukvarden, rattsvasendet och dldreomsorgen, har vixande problem
att svara mot de behov de ar avsedda att tacka.

Problemen har tydligt samband med otillrackliga resurser. En otillracklighet
som i sin tur kan hérledas till ett antal omfattande skattesdnkningar. Som allt-
sa inte har finansierat sig sjdlva. Underfinansieringen av valfdrden och andra
offentliga verksamheter ar alltsa i hogsta grad medvetet framkallad av partier
som vurmar for stora skattesdnkningar.

Skatter ar ett effektivt sitt att betala for nyttigheter som béde enskilda individer
och samhallet som helhet behdver. Utbildning och forskning, sjuk- och halso-
vard, infrastruktur och rattsviasende — allt har betydelse fér produktiviteten i
ekonomin. Privata finansieringsformer kan aldrig skapa de sammanhéangande
system som krévs, och inte heller system med tillracklig tackningsgrad. Nagra
kommer alltid att ldmnas utanfor. Det skapar stora ojamlikheter i ménniskors
faktiska livsvillkor, och det &r ett rattviseproblem. Som dessutom vaxer med
generationsskiftena, eftersom skillnaderna i uppvaxtvillkor leder till olika
mojligheter i vuxenlivet — som i sin tur forstarker de ursprungliga skillnaderna.

Men det innebér ocksa produktivitetsforluster f6r ekonomin. Om manga bara
far kort och kanske inte sérskilt bra utbildning sa sdnks kompetensnivan i
arbetslivet. Om manga inte kan fa behovlig sjukvard s paverkar det arbetsfor-
magan. Illa utbyggd infrastruktur forsvarar bade arbetskraftens rorlighet och
foretagens transporter. Och sa vidare. Det kravs helt enkelt skattefinansiering
for att astadkomma den sorts heltdckande och sammanhéngande system som
ar viktiga faktorer for bade effektivitet och produktivitet i ekonomin.

Tidigare i denna rapport har fradgan om hur héjda skatter paverkar arbetsut-
budet belysts. (Deras paverkan tycks vara hogst begriansad.) Daremot &r det i
sammanhanget klokt att inse att barnfamiljers arbetsutbud (och séarskilt da
kvinnornas) héanger néra ihop med tillgdngen till god barnomsorg. Aven det
forutséatter skattefinansiering. P4 samma sitt innebdar brister i dldreomsorgen
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att anhoriga (aterigen mest kvinnor) véljer att minska sin arbetstid for att
tcka upp for dessa brister. Aven den utvecklingen syns faktiskt ocksd i Sverige
idag.

Dessutom riskerar sociala och ekonomiska klyftor att bli destabiliserande bade
for ekonomin och sambhallet. Inte minst ekonomer inom OECD och Varldsbanken
papekar att de spanningar som stora klyftor skapar mellan olika grupper stor
ekonomin och tillvaxten. Och skattepolitik, eller kanske snarare de nyttigheter
som skatterna mojliggor, bidrar till minskade klyftor.

Skatter ar saledes mycket nyttiga, sett i ett 6vergripande samhaéllsperspektiv.
Ska man alltsa se det som att vi har en konflikt mellan den nytta som de gor pa
samhallsniva och den skada de stéller till pa individniva?

Nja. Det ar naturligtvis sant att skattesystemet maste utformas med hénsyn
till att det har effekter pa sa manga plan. Men tesen om skatters generella skad-
lighet pa sadant som arbetsvilja och arbetsutbud ska — som har papekats -
betraktas med stor skepsis. Den haller ndmligen inte for en ndrmare granskning.

For de forsta gdr det inte att visa att hoga skattenivder med automatik innebar
lagre arbetskraftsdeltagande eller sémre néringslivsklimat. Det racker egent-
ligen med att hdnvisa till de nordiska landerna. Sverige, Norge och Danmark
aterfinns alla pa listan over landerna med den hogsta skattekvoten. De aterfinns
likasa pa listan 6ver ldanderna med den hogsta forvarvsfrekvensen. Liksom pa
listorna over stabila, innovativa och starka ekonomier.

Det avgorande &r inte skattekvotens storlek, utan hur skattesystemet ar upp-
byggt och vad skatterna finansierar. Det senare handlar om vad som atergar
till medborgarna i form av tjanster, typ skola och sjukvard, och ekonomiska
transfereringar som pensioner eller barnbidrag. De svenska skatterna ar ju inte
pengar som dras undan fran medborgarna och férsvinner nagonstans i det bla;
de betalar ett antal nyttigheter, nyttigheter som egentligen alla under livets
olika skiften anvander sig av.

Lat oss inte missta oss hdr: om dessa nyttigheter inte hade betalats via skatten
sa hade man fatt lov att betala pa fér dem pa nagot annat satt. Om nu skatten ska
ses som en utgift fér medborgarna sa lyfter den samtidigt av andra kostnader
som man hade fatt utan skatt: skolavgifter av olika slag, egna sjukvardsforsak-
ringar, egna pensionsavsattningar, hogre priser i kollektivtrafiken och sa vidare.
Skatterna innebér i mycket en omfordelning av kostnader o6ver livscykeln och
mellan inkomstgrupper. De flesta 10ntagare far, raknat over livet, tillbaka lika
mycket eller mer i form av offentliga tjanster och transfereringar an vad de
betalat in i skatt.
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Och detta, att skatterna alltsa gor stor nytta for de enskilda skattebetalarna, ar
forstas skalet till acceptansen for skatteuttaget.

Att en hog skattekvot inte med automatik far negativa effekter for tillvixt och
sysselsdttning beror pa individbeteenden. Det dr oftast annat dn skattenivan som
ar avgorande for arbetsvilja och arbetsutbud. Lat oss darfor granska pastaendet
att skatter ar skadliga just utifran vad data sdger om just individbeteenden.

I den ny- och marknadsliberala vagen fran 1980-talets slut spelade teorierna om
individuella ekonomiska incitament stor roll. Det mesta av ménskliga beteenden
forutsattes kunna styras med hjilp av inte minst skattesdnkningar, sarskilt

sankningar av inkomstskatten.

Givetvis spelar ekonomiska incitament - exempelvis skattesystemets utform-
ning - en roll f6r ménniskors ageranden. Det finns atskilliga exempel pa hur
hojningar av det som vi kan kalla anvéndarskatter — pa alkohol, pa fossila
brénslen, pa kemikalieanvidndning — har minskat férbrukningen. Skatter kan
alltsa absolut anvidndas som ekonomiskt styrmedel for att paverka beteenden.
Men som sitt att minska alkoholrelaterade skador, klimatférdndringar eller
anvandande av halsofarliga kemikalier kan skatterna knappast kallas skadliga.
Tvartom: skattehdjningen fungerar ju har helt enkelt prishéjande, och darmed
konsumtionsddmpande.

Samtidigt &r sambandet inte ens har helt entydigt och automatiskt verkande.
Prishdjningar pa varor som upplevs som centrala for produktionen, for att fa
vardagslivet att fungera, eller som helt enkelt &r svéra att ersétta med nagot
annan, kan i vissa fall i stdllet innebara att ett hushall drar ner pa annan kon-
sumtion. Syftet dr i sa fall att kunna behalla utrymmet for oférandrad anvand-
ning av den vara som skattehojningen har gjort dyrare.

Effekterna av ett visst ekonomiskt incitament beror med andra ord pa hur

det fungerar i relation till alla de andra incitament, krav, behov och faktiska
valmaojligheter som styr tillvaron. Det géller alla skatteférandringar. De indivi-
duella reaktionerna pa en fordndring styrs av ett antal faktorer vid sidan av
sjalva skatteuttaget — vilket ocksd innebér att Lafferkurvan inte bér anvdndas
som végvisare for praktisk politik. Praktisk politik kan aldrig utga fran bara en
variabel, eftersom det alltid ar fler som &r inblandade.

Det finns tva huvudargument mot att skattesdnkningar skulle betala sig sjdlva
genom den 0kning av arbetsutbudet och med det skatteunderlaget som de pa-
stas ge upphov till.

Det ena handlar om att valet att arbeta mer, i de fall det verkligen finns ett
val (se nedan), inte bara handlar om vad man kan vinna i pengar. Det handlar
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ocksd om vad man da forlorar i tid att anvanda till andra &ndamal. Om tid ar
en bristvara, och ekonomin &nda ar hygglig, blir valet sannolikt att inte arbeta
mer. Det géller sarskilt som skattesdnkningen ju faktiskt innebar att man far
hogre disponibel inkomst f6r samma mangd arbete som tidigare. Det hér blir
ofta extra patagligt for barnfamiljer, for vilka tid ofta ar en bristfaktor. Slutsat-
sen kan snarare bli att man minskar sin arbetstid.

Det andra argumentet ar att valet att arbeta mer ofta inte finns for andra &n en
mindre grupp konsulter, egenforetagare, stafettldkare, exempelvis. Att utforma
skattesystemet efter en begransad grupp som oftast redan har relativt hoga
inkomster ar hogst tveksamt. De flesta har trots allt inte dessa valmdgjligheter.
Den som har ett jobb med ratt till 6vertidsersittning bestammer inte sjalv 6ver
detta Overtidsarbete, det gor arbetsgivaren. Och den som har ett jobb utan ratt
till overtidsersattning far inte mer betalt for att hen jobbar ytterligare nagra
timmar extra. Att hitta ndgra timmars extraarbete vid sidan av det ordinarie
ar inte sjalvklart enkelt - och antagligen, med tanke pa uppoffringen i tid, inte
heller sarskilt lockande.

Den som jobbar ofrivillig deltid, dr timanst&lld eller s& kallad behovsanst&lld
rar inte heller 6ver mgjligheten att arbeta fler timmar. Manga i den situationen
vill inget hellre - men har inte valet att gora det. Detsamma géller de arbetslosa.
Det &r inte brist pa vilja att arbeta som gor att manga ar langtidsarbetslosa.
Det handlar snarare om svarigheten for dem att fa ett arbete 6ver huvud taget
- eftersom arbetsgivaren efterfragar kvalifikationer som de inte har. Hér handlar
det alltsd om strukturella faktorer i dagens arbetsliv som inte paverkas av sénkta
inkomstskatter. I dessa fall &r det helt andra typer av atgérder som behdvs, inte
minst 6kade utbildningsmdjligheter som leder till jobb. Aven det kriver resurser
- som bast och mest rattvist dras in via skatten.

Ekonomerna ser givetvis allt detta, och véger in det i sina modeller. Men de
teoretiska modellberdkningar de gor brukar inte sdllan visa att de positiva effek-
terna av skattesdnkningar ar tydliga. Daremot visar berdkningar som utgdr fran
empiriska data 6ver hur folk faktiskt beter sig pa betydligt 1agre effekter &n
modellberdkningarna. Over huvud taget visar den typen av beriakningar att
kansligheten for skatteforandringar sannolikt ar liten.

Det giller ocksad marginalskattefordndringar. I den skattepolitiska debatten
spelar marginalskatter en stor roll. Men verkligheten tycks snarare stdimma med
den gamle finansministern Gunnar Strangs uppfattning: detta dr nagot som
vanligt folk inte bryr sig om.

Marginalskatteeffekter blir tydligast nar skatteskalan ar progressiv — nar det
procentuella skatteuttaget ar hogre for hogre inkomster. En inkomstokning kan
alltsd innebdra att man flyttar upp i ett hogre skatteskikt, med en hogre skatt.
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Argumenten om de negativa effekterna av det har framst handlat om att de gor
folk mindre intresserade av att gora yrkeskarridr och ta ett battre betalt jobb.
Studier baserade pa empiriska data bekréaftar inte den hypotesen. Och varfor,
egentligen, skulle en nagot hogre beskattning fa ett stort antal ménniskor att
avsta fran ett jobb med intressanta arbetsuppgifter, mer inflytande och hogre
status — och samtidigt faktiskt en nettolonedkning?

Det tydligaste exemplet pa detta ar kraven pa att avskaffa varnskatten - det
enda extra progressionsskiktet i den statliga inkomstskatten, tillsammans
med avtrappningen av jobbskatteavdraget. Har har foretrddare for mer vélav-
lonade grupper héavdat att den hindrade folk fran att satsa pa yrkeskarriar och
mer kvalificerade arbetsuppgifter. Men i praktiken ar det uppenbart fa personer
som har avstatt fran karridr och mer kvalificerade uppgifter beroende pa just
marginalskatten. Att vilja ha lagre skatt ar en sak. Att 1ata sitt yrkesliv styras
av nagra procentenheter hogre eller lagre skatteniva dr uppenbart nagot annat.
Sa fungerar och tanker inte de flesta ménniskor.

Det som dédremot paverkar beteenden dr undantag, specialregler, olika sorters
avdragsmojligheter, skillnader i beskattning mellan olika inkomstslag och ¢ver
huvud taget allt som minskar likformigheten i skattesystemet. For alla olikheter
och sdrbestdmmelser 6ppnar bade for rent fusk och for skatteplanering. Det ar
for systemsmarta hoginkomsttagare mycket vanligt att flytta pengar fran hardare
till 1agre beskattade inkomstslag. Sddant beteende skadar legitimiteten for skatte-
systemet, eftersom alla skatte-betalare uppenbart inte behandlas lika. Och for
att det leder till att manniskor med goda inkomster betalar lika mycket eller till
och med mindre i skatt &n personer med lagre inkomster. Dessutom innebar
det alldeles uppenbart att skatteintdkterna sjunker.

Sa om det inte &r sant att skatter alltid dr skadliga, s kan man nog séiga att
vissa utformningar av sjalva skattesystemet ar det!

En del av dessa sérregler och avdragsmdjligheter har motiverats med samhalls-
nytta, sarskilt da positiva effekter for sysselsdttningen. Men att de resulterande
skattesdnkningarna hamnar hos grupper med hogre inkomster upplevs av manga
som djupt orattvist. Att de faktiska effekterna for arbetsmarknaden samtidigt
har blivit mindre &n vad som har utlovats (ibland knappt ens marginella) gor att
de flesta undantag och avdrag inte heller gar att motivera av tillvaxtskal.

Har nagonstans finns kanske en central punkt. Skattesystemet har forvisso
effekter for det ekonomiska livet som maste végas in nér det utformas. Men
skattedebatten handlar ocksd om ekonomiska egenintressen. Partsintressen
kan i och for sig overensstdimma med samhallsintressen. Men det ar alltid
klokt att kallkritiskt kontrollera om sambandet verkligen finns - eller om det
bara later sa.
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Och framfor allt: skatte- och valfardspolitik handlar ytterst om hur man vill
att sambhallet ska se ut. Skatter dr nagot av det mest ideologiska som finns. En
relativt hog skattekvot som finansierar en generell valfardspolitik innefattande
bade sociala tjdnster och ekonomiska transfereringar skapar en typ av samhélle,
med mer av jamlikhet. En ldgre skattekvot innebar mindre utrymme for val-
fardstjanster och skapar en annan typ av samhalle, med storre ojamlikheter.
Sarskilt om den, som i dag, innebdar stora forsdmringar av skyddet vid sjukdom
och arbetsloshet.

Aven nidr man férordar den hogre skattekvoten och den mer omfattanden vil-
fards- och férdelningspolitiken sa finns det dock ekonomiska realia att ta hdnsyn
till. Likaval som det finns skal att noga 6verviga vilken utformning av sjilva
skattesystemet som ar savil rationell som rattvis. Framfor allt handlar det om
hur olika inkomstslag ska beskattas. Men da ska man samtidigt vara noga med
att prova vilka ekonomiska realia som verkligen &r realia. Och dit hor inte den
slagordsliknande tesen om skatters skadlighet. Skatter kan vara véldigt nyttiga!

Jag hoppas att den har skriften ska stimulera en klok och insiktsfull diskussion
inom arbetarrérelsen om hur vi kan skapa ett skattesystem som &r bade mer ratt-
vist, som bidrar till att minska klyftorna och som bidrar till att finansiera den
valfard som de flesta av oss ser som djupt nyttig!

Anne-Marie Lindgren, analyschef Tankesmedjan Tiden
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