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Remiss angaende Europeiska kommissionens
forslag till direktiv om forbattrade arbetsvillkor
pa digitala plattformar COM 2021 762

LO har i detta skede gjort en forsta bedomning av forslaget till direktiv om
forbattrade arbetsvillkor pa digitala plattformar och har valt att lamna nagra
overgripande kommentarer pa forslaget.

LO har i likhet med Kommissionen noterat problemen med den vaxande
plattformsekonomin dar oklarheten gallande arbetsvillkor for de som arbetar
via digitala plattformar skapat stor frustration. Arbetsplattformar har under
allt for lang tid inte tagit ett arbetsgivaransvar eller foljt gallande lagar och
regler eller deklarerat det arbete som sker genom plattformarna. Detta har
lett till en snedvriden konkurrens och villkors- och 16nedumping for dem
som arbetar via dessa plattformar som ofta ar falska egenforetagare. Det
maste bli ordning och reda pa arbetsmarknaden.

Subsidiaritet, proportionalitet och nationell kompetens

LO instammer i att det kan finnas anledning att reglera plattformsforetag till
foljd av att de ofta bedriver granséverskridande verksamhet. Kommissionen
anser att graden av ingripande begransas till vad som &r absolut nédvéndigt
for att uppna forslagets mal. LO anser att detta mojligen skulle kunna
ifrdgasattas. Detaljeringsgraden i direktivet ar stor, man pekar till och med i
vissa fall ut vilken myndighet som ska utéva tillsyn i vissa fragor, art. 19.
Det hade varit mer rimligt att i hogre utstrackning 6verlata till
medlemsstaterna att sjalva avgora pa vilket satt det skydd som asyftas i
direktivet skulle kunna uppnas.

LO upplever att forslaget i mycket bygger pa en princip dar myndigheter har
tillsyn 6ver och reglerar arbetsmarknaden och inte, som i Sverige, dar
tillsynen sker av arbetsmarknadens parter. LO ser en utmaning i hur
direktivet ska kunna éversattas till svenska forhallanden sa att det far sa liten
inverkan pa var kollektivavtalsmodell och tvistelésningsprocesser som
mojligt. Har vill LO understryka vikten av att regeringen samarbetar tatt
med arbetsmarknadens parter genom hela processen for att sakerstalla
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parternas fortsatta sjalvklara roll i regleringen av den svenska
arbetsmarknaden.

LO anser att det ar oklart om direktivet innebdr att arbetstagarbegreppets
bestdmning i direktivet har betydelse bara for arbetsréttsliga skyldigheter
eller om det ocksa far en effekt for tillampningen av socialrattsliga
formaner. Pa nagra stallen i texten som atfoljer direktivet synes
Kommissionen avse det. LO vill framhalla att fragan om i vilka fall sadana
formaner ska utga eller inte &r nationell kompetens och inget som ska
regleras i detta direktiv. LO forutsatter att regeringen driver den linjen i de
kommande forhandlingarna.

Anstéllningspresumtionen

Det foreslas att det ska presumeras att den som arbetar genom ett
plattformsforetag &r en arbetstagare. Ett antal kriterier réknas upp for nar
presumtionen slar till. Medlemsstaterna foreslas ocksa behova infora en
prévningsmojlighet for plattformar for att kunna motbevisa att det foreligger
ett anstallningsforhallande. Vid denna prévning ska det galla en omvénd
bevisborda dar féretagen méste bevisa att de inte 4r arbetsgivare. Aven
arbetstagare ges en ratt att ifrdgasatta presumtionen och gora gallande att de
inte &r arbetstagare.

LO anser att arbetstagarbegreppet fortsatt ska bestdmmas nationellt och att
det ar en fraga som &r viktig att beakta i det fortsatta forhandlingsarbetet.
Var modell for att bestamma vem som &r arbetstagare har tjanat oss Vvl
genom sin flexibilitet och kapacitet att ta till sig nya foreteelser pa
arbetsmarknaden. Aven om det nationella arbetstagarbegreppet inte synes
paverkas direkt kommer de regler som foreslas har att fa en direkt effekt pa
vart arbetstagarbegrepp och tillampningen av detta. Det innebar ocksa,
vilket ar en avvikelse fran den svenska arbetsrattsliga systematiken, att
sérregler for hur man bestdmmer vem som &r arbetstagare infors just for
plattformsforetag. Vad det far for konsekvenser maste analyseras mer i
detalj. LO anser att det &r viktigt att presumtionen och de med de foljande
procedurerna for att faststalla anstallningsforhallanden far sa liten effekt pa
vart nationella arbetstagarbegrepp som majligt och for hur
arbetstagarbegreppet faststélls. Fackliga organisationer maste precis som i
dag ha en nyckelroll nar det galler att foretrada sina medlemmar i dessa
processer. Myndigheter ska inte heller ges en roll nér det galler att
bestdimma vem som dr arbetstagare utan processen bor liksom i dag foras i
domstol i ett civilrattsligt forfarande. Direktivet anger ocksa att inte bara
plattformsforetagen utan ocksa individer ska kunna motbevisa
presumtionen. LO anser att det senare kan ifragasattas och har kravs ocksa
fortydliganden i de kommande forhandlingarna.
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Regleringen av anvandandet av algoritmer i plattformsarbete

LO valkomnar Kommissionens intention att reglera anvandningen av
algoritmer i arbetslivet. Detta satt att leda och fordela arbetet &r vardag for
manga arbetare i dag i LOs medlemsforbund. Men problemet &r att
Kommissionen genom detta forslag sarreglerar just plattformsarbete.
Algoritmer ar en utmaning pa hela arbetsmarknaden, inte bara i
plattformsforetagen, och reglerna borde darfor gélla generellt.

De foreslagna reglerna om insyn och samrad skapar fragor om hur dessa nya
regler ska forhalla sig till de redan existerande reglerna pa svensk
arbetsmarknad gallande medbestammande och samrad (exempelvis OSAN
och MBL) och hur de forhaller sig till att det i Sverige ar facken som
representerar arbetstagare. LO anser att det ar viktigt att facken kan behalla
sin sarstallning som foretradare for arbetstagarna och att regeringen i de
fortsatta forhandlingarna ser till att var kollektiva arbetsratt paverkas i sa
liten utstrackning som mojligt.

Reglerna om algoritmisk management foreslas ocksa galla for
egenforetagare. Till reglerna synes &ven kopplas sanktioner som tycks
innebara att d&ven egenforetagare ska skyddas fran bland annat uppsagning.
Detta genererar en del fragor, sarskilt som Kommissionen samtidigt med
detta forslag presenterat initiativet om att egenforetagare ska fa forhandla
kollektivt om arbetsvillkor. Det finns en risk att man genom dessa regelverk
Oppnar dorren for en tredje kategori. Om réttigheter ges till egenforetagare
for att de anses vara i en sadan svag position i férhallande till sin
uppdragsgivare finns en risk att man legitimerar att gruppen falska
egenforetagare och att det i forlangningen innebér att foretag i &n hogre grad
an i dag anlitar egenforetagare i stéllet for att anstélla personer. Blir det
konsekvensen av reglerna motverkar de sitt syfte att skydda arbetstagare.

Transparens

Det foreslas att plattformsforetag maste borja deklarera arbete i varje land
dar det har arbetstagare. Det foreslas ocksa regler for plattformarna att
tydligt redovisa sina villkor pa sina hemsidor samt rapporterings-
skyldigheter till medlemslanderna gallande exempelvis antalet anstallda
mm. LO har lange framfort att plattformarna maste ta ett stérre ansvar i att
gora det tydligt med vilka regler och villkor som géller for
plattformsarbetet. (Det ar ocksa en sjalvklarhet att plattformsféretagen
borjar rapportera in uppgifter till myndigheter i likhet med andra foretag
som ar arbetsgivare. Det kan dock ifragasattas i vilken utstrackning som
plattformsforetagen ska fa utokad rapporteringsskyldighet jamfort med
andra foretag.

Eftersom det i Sverige ar fackforeningarna som bedriver tillsyn dver
arbetsmarknaden ar det helt nédvandigt att facken ocksa far del av all den
information som foretagen lamnar till myndigheterna. Det &r av storsta vikt
att det inte infors regler om sekretess eller begrénsningar som omdjliggor



detta. Det dr ocksa, som inledningsvis betonats, av storsta vikt att direktivets
utformning och implementering sakrar var svenska modell att reglera
arbetsmarknaden. Har uppmanar LO regeringen att arbeta for att sékerstalla
detta.

Det &r ocksa av yttersta vikt att de myndigheter som kommer att fa en 6kad
arbetshorda till foljd av direktivet ocksa far utokade resurser for att pa ett
gott satt kunna garantera sitt uppdrag. LO har redan tidigare framfort att
Arbetsmiljoverket maste rustas for att effektfullt och langsiktigt kunna mota
upp dagens och morgondagens arbetsmarknad.

Direktivets genomférande

| forslaget anges att medlemslanderna far infora mer fordelaktiga rattigheter
for arbetare dn de som anges i direktivet. Artikeln om genomforande fastslar
ocksa att medlemslanderna kan genomfora direktivet genom
arbetsmarknadens parter dar dessa sa onskar. Dessvarre kravs enligt den
foreslagna I6sningen att detta endast &r mojligt om medlemsstaterna
garanterar att direktivets skyddsniva hela tiden kan uppratthallas, vilket gor
mojligheten oanvéndbar i det svenska systemet.

Det kan ocksa noteras att den mojlighet att avvika fran direktivet genom
kollektivavtal gjorts alldeles for begransad genom att det anges att detta kan
ske endast om kollektivavtalen innehaller mer formanliga regler an vad som
anges i direktivet. Arbetsmarknadens parters méjlighet att reglera fragor i
kollektivavtal kraver att avvikelser kan goras saval till fordel som till
nackdel for arbetstagarna, genom att olika villkor kan vdagas mot varandra.
LO anser att det vore mycket mer lampligt om direktivet i likhet med
bemanningsdirektivet 2008/104/EG mojliggjorde avvikelser under
forutsattning att det 6vergripande skyddet for arbetstagarna som garanteras i
direktivet respekteras.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Linda Larsson
Handl&ggare
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