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1. Sammanfattning — Fas 3 belyser behovet av ny riktning inom
arbetsmarknadspolitiken

Den 9 juni 2011 beslutade riksdagen att ge regeringen i uppdrag att stoppa vidare anvisningar
till fas 3 1 jobb- och utvecklingsgarantin (JOB). Beslutet har inte verkstillts da regeringen i
stdllet valde att vidta vissa forandringar och forstirka insatserna i programmet.

Manaderna fore hade fas 3 blivit foremél for en allt hardare kritik hos allménheten och 1
medierna. Det rapporterades om uppgivna arbetsldsa som gav ett ansikte at ett bristfalligt och
misslyckat arbetsmarknadspolitiskt program.

Foreliggande analys visar att kritiken mot fas 3 dr befogad. Programmet erbjuder inte mdjlighet
for arbetslosa att forviarva kunskaper och fardigheter som ar efterfragade av arbetsgivare.
Langtidsarbetslosa som deltar i fas 3 fér i stillet for kompetenshdjande insatser utfora
konstgjorda arbetsuppgifter, vilket kan forsvara 6vergéngen till ett vanligt arbete. Endast 15
procent av alla som har deltagit i fas 3 har ldmnat programmet for arbete eller utbildning.
Dérutover har utformningen av programmet i kombination med otillrdckliga kontroller
frambringat en risk for att oseridsa anordnare bygger upp eller utdkar sina verksamheter enbart
i syfte att erhalla bidrag fran staten for en oavlonad personalstyrka.

Aven om manga deltagare inda uppger att de 4r ndjda med sin fas-3 placering maste
arbetsmarknadspolitiken ha betydligt hogre ambitioner. LO anser att ett program som enligt
prognosen for 2011 kommer att kosta ndrmare 1,5 miljarder kronor och omfatta tusentals
méinniskor inte frimst bor fungera som en forvaring av langtidsarbetslosa.

LO foresprakar darfor en ny riktning inom arbetsmarknadspolitiken dér inflodet till
langtidsarbetsloshet stoppas och fas 3 ersitts med mer andamalsenliga arbetsmarknadspolitiska
program.

» Deltagare som for nirvarande befinner sig i fas 3 bor i stéllet beredas plats inom andra
arbetsmarknadspolitiska program, frimst med fokus pé subventionerade anstillningar.

* LO anser att behovsorienterade individuella beddmningar bor ligga till grund for
anvisningen till arbetsmarknadspolitiska program sa att ratt person hamnar i ratt
program.

e Arbetsmarknadspolitikens huvudinriktning f6r personer med langa arbetsloshetstider
bakom sig bor skifta frén den ensidiga fokuseringen pd jobbcoaching till fler
kompetenshojande insatser.

* Det behovs kvalitativa insatser tidigt under arbetslosheten 1 syfte att minska
tillstromningen till langtidsarbetsloshet.

* LOs och ovriga fackliga organisationers unika kunskaper om arbetsmarknadens
funktionssitt maste begagnas genom ett mer slagkraftigt samradsforfarande som
innebdr att Arbetsformedlingen radgdr med berdrd arbetstagarorganisation innan en
person anvisas ett program som dr forlagd till en arbetsplats. Parternas samverkan ar
avgorande dé det kan bidra till att sdkerstdlla att den enskilde inte blir placerad hos
anordnare som bryter mot regelverket och dirmed inte lever upp till de kvalitetskrav
som stalls.

Enligt LO fordras dessutom hojda erséttningar inom arbetsmarknadspolitiken. Regeringens
orientering mot “ekonomiska drivkrafter” som framsta verktyg for att upprétthélla



arbetskraftsutbudet riskerar att forsétta ménniskor i fattigdom och minska legitimiteten i de
offentliga forsdkringssystemen.

» Ersittningen bor under alla skeden av arbetslosheten motsvara 80 procent av
den tidigare l6nen.

= For att en storre del av arbetsmarknaden ska bli tillgdnglig for
arbetsmarknadspolitiskt subventionerade anstédllningar, s& som exempelvis
lonebidrag maste anstillningar i de flesta 16neldgen kunna subventioneras. Taket for
dessa subventioner bor dirfor hojas.

* Arbetslosa personer som har fyllt 20 ar, men som inte har uppfyllt villkoren i
arbetsloshetsforsékringen bor kunna fa aktivitetsstod pa ldgsta niva i alla program
som berittigar till aktivitetsstod. Idag forlorar de deltagare som far det lagsta
aktivitetsstodet ersattning nér de borjar 1 fas 3.



2. Jobb- och utvecklingsgarantin — programmets utformning

Jobb- och utvecklingsgarantin, JOB, dr ett arbetsmarknadspolitiskt program som infordes 1 juli
2007. Det ir idag Arbetsformedlingens storsta programinsats med drygt 89 000 deltagare’ och
ar den huvudsakliga dtgirden for personer som har varit arbetslosa under en ldngre period.
Syftet &r att ldngtidsarbetslosa ska fa ta del av ”individuellt utformade insatser” for att sa
snabbt som méjligt fa ett arbete.”

En arbetss6kande erbjuds en plats i JOB nar perioden med arbetsloshetserséttning har tagit slut,
vilket intréffar efter 300 ersittningsdagar.’ Aven personer som inte har varit berittigade till a-
kasseerséttning kan delta om de har deltagit i ndgot arbetsmarknadspolitiskt program eller varit
arbetslosa och anmélda som arbetssdkande i 18 sammanhéngande manader hos
Arbetsformedlingen.*

Deltagande 1 JOB ér obligatoriskt, forutsatt att den arbetssokande vill behalla sin erséttning
under arbetslosheten. En deltagare kan forlora sin plats i programmet, det vill sdga anvisningen
till garantin dterkallas, om denne avvisar ndgon insats inom programmet, annan
arbetsmarknadspolitiskt program eller erbjudande om lampligt arbete utan godtagbara skal.
Den enskilde forlorar sin plats 4ven nér han eller hon inte redovisar jobbsokaraktiviteter, inte
har regelbunden kontakt med en arbetsformedlare, misskoter eller stor verksamheten.’

2.1. Tre faser

JOB inleds med fas 1 dér den arbetssokande far ta del av aktiviteter som omfattar framforallt
coachande insatser pa Arbetsformedlingen eller hos en kompletterande aktor (se tabell 1).
Jobbsokaraktiviteter med coaching forvintas utveckla den enskildes fardigheter 1 att soka jobb
och ska utgéra huvudsysselsittningen i fas 1.° Den arbetssokande far hjilp med att trina pa
intervjusituationer, skriva CV och utforma en handlingsplan med kortsiktiga och langsiktiga
mal for sitt jobbsokande.” Ytterligare aktiviteter som ryms inom fas 1 ér vigledningssamtal,
intressetest, yrkesvaltest och studiebesdk pé arbetsplatser.®

! Arbetsformedlingen, manadsstatistik, augusti 2011.

? Férordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.

3 Hogst fem ersittningsdagar per vecka. Forildrar till barn under 18 ar far 450 erséttningsdagar.

* Efter tilldgg i forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin kan dven foljande arbetssokande delta i
programmet: Ensamstaende fordlder med barn under 18 ar om den fatt arbetsloshetsersittning i 75 dagar och
deltidsarbetat samtidigt; den som har deltagit i jobbgarantin for ungdomar i 15 manader eller deltagit i det
arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivsintroduktion och fyllt 25 &r; person som har domts till fingelse och
ar beviljad vistelse utanfor anstalt eller &r villkorligt frigiven om den dr arbetslés och anméld hos
Arbetsformedlingen

> Se 15 § i Forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.

® Arbetsformedlingen, Handlaggarstod for jobb- och utvecklingsgarantin. Juli 2011.

"Rosén, E. (2010) s. 4.

¥ Arbetsformedlingen, Handliggarstod for jobb- och utvecklingsgarantin. Juli 2011.
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Tabell 1: Jobb- och utvecklingsgarantin — 3 faser

FAS 1 FAS 2 FAS 3
Tidsperiod | 0 - 150 ersdttningsdagar Dag 151 —450 Inleds efter 450
erséttningsdagar. Ingen
bortre gréns.

Syfte Kartldggning av sdkandes Stéarka deltagarens kontakt med | Forstirka deltagarens
individuella behov. Stod i arbetsmarknaden genom kontakt med
jobbsdkandet. arbetsplatsforlagda aktiviteter. arbetsmarknaden.

Aktiviteter | Forberedande aktivitet. Arbetsplatsforlagda aktiviteter. Sysselséttning hos
Jobbsokaraktivitet med Arbetspraktik, arbetstrdning och | anordnare, max tva ar i
coaching. forstarkt arbetstraning. taget.

Kartldggning och
planering.

Fas 2 innehédller utover det som finns att tillgé 1 fas 1 dven arbetsplatsforlagda aktiviteter.
Tidsgrédnsen mellan fas 1 och fas 2 har i praktiken varierat beroende pd om den arbetssdkande
har storre eller mindre behov av coachande insatser eller arbetspraktik, men dven pa grund av
att Arbetsformedlingen har haft svarigheter att finna tillrackligt manga praktikplatser at den
snabbt vixande skaran JOB-deltagare.” En tredjedel av dem som har pabdrjat fas 3 har inte ftt
ndgra arbetsplatsforlagda aktiviteter innan intriadet, trots att det enligt regelverket ska vara
huvudaktiviteten i fas 2."

Jobbsokaraktiviteter med coaching dr den i sarklass vanligaste aktiviteten som deltagarna i JOB
har tagit del av. Enligt tabellen nedan har dock fler personer fétt utbildning under 2011, hittills
17 procent, jimfort med 8 procent ar 2010.

Tabell S: Vanligaste aktiviteterna deltagare i JOB tagit del av

Aktivitet Kvarstiende deltagare juni 2011
Jobbsokaraktivitet med coaching 71 %
Fordjupad kartlaggning 69 %
Kompletterande aktor 34 %
Arbetspraktik 24 %
Utbildning 17 %
Forstarkt arbetstrianing 10 %
Arbetstraning 8%
Forberedande insatser 6 %
Lyft 5%
Arbetsinriktad rehabilitering 3%

Kalla: Arbetsformedlingen (2011b).

Fas 3 borjar fran och med dag 451 1 JOB. Fasen bestar av sé kallad icke-reguljir sysselsittning
av samhillsnyttig karaktér hos en anordnare. Sysselsittningen kan besté av arbetsuppgifter som
annars inte skulle bli utférda eller som hojer kvaliteten 1 verksamheten. Placeringen pa
arbetsplatsen ska motsvara individens hela arbetsutbud, till skillnad fran fas 1 och 2 dar
aktiviteterna enligt forordningen ska uppta minst 75 procent av arbetsutbudet och resterande tid
dgnas at individuellt jobbsokande. Omfattningen av deltagares eget arbetssdkande i fas 3
bestdms 1 stdllet genom 6verenskommelse med arbetsformedlaren.

% Rosén, E. (2010).
1% Arbetsformedlingen (2011b), s. 39.




Deltagare i fas 3 sysselsitts hos anordnare som kan vara privata och offentliga arbetsgivare,
sociala foretag och ideella organisationer. Lampliga arbetsuppgifter anses exempelvis vara: '

e Serviceuppgifter inom lokalvérd, cafeteria och andra servicetjdnster i kommunernas
egna verksamheter

Arbete pé dtervinningsstationer

Grisklippningsservice dt pensionirer

Snoskottning

Utbyggnad av vandringsleder, t.ex. snickeri och naturvard

Mentorskap inom skola och dldreomsorg

Skapande av digital hembygdsbok

Ommalning av informationstavlor

Det finns ingen tidsgrans for hur lange en arbetssokande kan befinna sig i fas 3. Beslut om
placering hos en anordnare fattas dock for maximalt tva ar i1 taget. Om den enskilde inte har
hittat ett arbete eller av annan anledning limnat Arbetsformedlingen'” kan denne bli placerad
hos en ny anordnare. Arbetsformedlingen ska ansvara for att deltagaren far fortsatt stod av en
arbetsformedlare under fas 3-perioden. Dessutom ska Arbetsformedlingen ha regelbunden
kontakt med anordnaren och deltagaren for att bland annat faststdlla om deltagaren har
mojlighet att dterga till arbete.

Till skillnad fran foregaende faser kan deltagarna i fas 3 inte ta del av andra arbetsmarknads-
politiska program. I maj 2011 infoérdes dock en mdjlighet till kortare arbetsmarknads-
utbildning, givet att utbildningen bedoms leda till anstéllning.

2.2. Ersattning till deltagare

Den som deltar i JOB far aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. For en person som tidigare
har haft arbetsloshetsersittning motsvarar aktivitetsstodet 65 procent av den tidigare
dagsfortjdnsten (max 680 kronor per dag och lagst 320 kronor per dag for den som arbetat
heltid). Medelbeloppet for aktivitetsstod ar enligt Forsikringskassan'® 404 kronor per dag for
kvinnor och 420 kronor per dag for mén. Det ger en erséttning pa 8 888 kronor respektive

9 240 kronor fore skatt varje manad."

Den som innan anvisningen till JOB inte har fétt arbetsloshetserséttning dr berattigad till det
lagsta stodet, som &r 223 kronor per dag (4 906 kronor i ménaden fore skatt)."> Detta giller
dock under lingst 450 dagar.'® Arbetslésa i fas 3-programmet som inte har uppfyllt villkoren
for a-kasseersattning far séledes inte nagon erséttning alls. I sddana fall far deltagaren antigen
bli forsorjd av familj eller soka forsorjningsstod fran kommunen. Vid provningen av réitten till
ekonomiskt bistdnd beaktas bland annat barnbidrag, bostadsbidrag och alla tillgangar som kan

"' Sveriges Kommuner och Landsting (2009) s. 3.

12 Exempelvis utbildning (som inte berittigar till aktivitetsstod eller utvecklingsersittning), forildraledighet pa
heltid eller sjukskrivningsperiod pé heltid.

1 Forsikringskassan (2010).

' 404*22 ersittningsdagar enligt Forsiakringskassans standard per ménad = 8 888 kr / man brutto

420%22 ersattningsdagar enligt Forsdkringskassans standard per manad = 9 240 kr/mén brutto.

13223%22 ersittningsdagar enligt Forsikringskassans standard per manad = 4 906kr/man brutto.

'® Forordning (1996:1100) om aktivitetsstod, § 5 a. Se dven Arbetsformedlingen, Faktablad for arbetssokande -
Jobb- och utvecklingsgarantin, januari 2011.



siljas.'” Riksnormen for forsorjningsstod 2011 uppgér till 2 830 kronor per ménad for
ensamstdende vuxen person.'® Till normen for forsérjningsstod liggs dven skiliga kostnader
for bland annat boende, hushéllsel och hemforsékring som den enskilde foljaktligen far
ekonomiskt bistdnd for.

Antalet personer som deltar i fas 3 utan att erhalla aktivitetsstod uppgér till 1 653, eller sex
procent av det totala antalet deltagare (juni 2011)." Det handlar framfSrallt om personer som
har kvalificerat sig till JOB efter att de har varit arbetslosa 1 en sammangédngande period om 18
ménader eller personer som har slutat betala medlemsavgift till a-kassan.

Personer som inte har fyllt 25 &r och inte har ritt till ersdttning fran a-kassan, och som gar
direkt fran jobbgaranti for ungdomar till JOB, far utvecklingsersittning pa 136 kronor per dag.
Den utbetalas fem dagar i veckan. Har deltagaren inget slutbetyg fran gymnasiet far denne 48
kronor per dag till och med den 30 juni det ar han eller hon fyller 20. Dérefter far man 136
kronor per dag dven om slutbetyg saknas.” Utvecklingsersittningen ir skattefri. Den 4r inte
semester-, pensions- eller sjukpenninggrundande. Utvecklingserséttning utgar fram tills att
deltagaren fyller 25 ar. Direfter lamnas aktivitetsstdd med 223 kronor per dag.

2.3 Ersattning till anordnare av fas 3

Anordnare far en ekonomisk erséttning nér de erbjuder personer i fas 3 sysselséttning. Den
bestér av ett anordnarbidrag som uppgar till 225 kronor per person och dag, narmare 5 000
kronor per manad, for att ticka handledarkostnader med mera. Anordnaren maste uppfylla
arbetsmiljokraven, tillhandahalla nddvéndig arbetsutrustning och handledning. Den

arbetssokande ir forsikrad for bland annat arbetsskada, sveda och virk, samt vid dodsfall.?!

7 Makar och sammanboende har en langtgiende forsorjningsskyldighet gentemot varandra. SOU 2007:2, s. 139.
' Socialtjanstforordningen (2001:937), 2 kap, § 1.

1 Arbetsformedlingen (2011c), s. 64.

2 Forsikringskassan, 2011-07-18, http://www.forsakringskassan.se/nav/e1ab56e2b7672f565ffe4fcedddde7db

21 Se Faktablad till arbetsgivare november 2010: Jobb- och utvecklingsgarantin tredje fasen.”
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3. Den tredje fasen — resultat och utveckling

3.1. Deltagarsammansattning — vilka ar sysselsatta inom fas 3?

For niarvarande deltar drygt 27 000 personer i fas 3 (aug 2011). Antalet deltagare har okat
oavbrutet sedan starten (se diagram) och beréknas fortsitta 6ka dven 2011 till 2013. I den
senaste prognosen nas ett hogsta antal deltagare i fas 3 med 34 700 under hosten 2013.%
Arbetsformedlingen berdknar att 44 procent av deltagarna i JOB da kommer att vara i fas 3.

Fas 3 - utvecklingen over tiden
Antal deltagare
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Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik.

Fas-3-deltagare dr en blandad grupp av arbetssokande med ldng arbetsloshetshistoria. De flesta
som paborjar fas 3 har varit arbetslosa i omkring tva ar och har betydande svarigheter att fa ett
reguljért arbete. Redan 1 inledningsskedet &r 2009, da de forsta deltagarna borjade 1
programmet beddmdes potentiella deltagare enligt en undersokning gjord av Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, ha olika svarigheter sdsom tidigare ldnga arbetsloshets-
perioder, lagt sjélvfortroende, spraksvarigheter och dalig hélsa, vilket minskade deras
méjligheter att fa en anstéllning.”

I vilken omfattning denna beskrivning dr karakteristisk for deltagarna i fas 3 dr svért att
sdkerstilla utan en statistisk undersokning. Det dr dock mojligt att dra nagra generella slutsatser
utifran de uppgifter om deltagarna som finns tillgéingliga hos Arbetsférmedlingen.

22 Arbetsformedlingen (201 1¢), s. 20.
3 Sveriges Kommuner och Landsting (2009) s. 2.



Deltagarsammanséttningen i fas 3 skiljer sig dt 1 framforallt tvd avseenden jamfort med ovriga
inskrivna hos Arbetsformedlingen: den hoga andelen dldre personer (50 ar och dldre) samt
personer med registrerad funktionsnedséttning. Dessa tvd grupper tycks 16pa hogre risk att
hamna i langtidsarbetsloshet an 6vriga inskrivna arbetssokande.

Tabell 2: Deltagarsammanséittning

Alla oppet arbetslosa och sokande i program, Individer i Fas 3

exkl. fas 3 deltagare (maj 2011) (maj 2011)

Main 52% Min 51%
Kvinnor 48% Kvinnor 49%
<30 ar 36% <304&r 4%
30-49 ar 42% 30-49 ar 39%
50-59 ar 16% 50-59 ar 36%
60 ar och ildre 7% 60 ar och ildre 21%
Funktionshindrad 17% Funktionshindrad 37%
Grundskoleutbildning 30% Grundskoleutbildning 32%
Gymnasial utbildning 47% Gymnasial utbildning 46%
Eftergymnasial utbildning 23% Eftergymnasial utbildning 22%
Utrikes fodd 36% Utrikes fodd 30%

Kalla: Arbetsformedlingens statistikenhet.

Aldersférdelningen visar att en mycket liten andel yngre under 30 ar #r i fas 3, endast fyra
procent jamfort med 33 procent av alla 6ppet arbetslosa och sokande 1 program. Av de fa
deltagare i fas 3 som &r under 30 ar &r en fjardedel funktionshindrade och 18 procent har endast
grundskoleutbildning. Av alla 6ppet arbetslosa och sdkande i program under 30 ar har tio
procent funktionshinder och 27 procent endast en grundskoleutbildning. M&jligen kan
forekomsten av funktionshinder hos en del av de yngre deltagarna delvis forklara orsakerna till
att dessa personer ar langtidsarbetslosa och befinner sig i fas 3.

Det finns inga utmirkande skillnader betrdffande utbildningsnivan mellan deltagare i fas 3 och
ovriga arbetssokande. Fas 3 har en relativt hg andel personer med eftergymnasial utbildning,
22 procent. Av dessa dr 25 procent funktionshindrade och 34 procent utrikes fodda. Av alla
Oppet arbetslosa och sokande i program som har en eftergymnasial utbildning har 13 procent
registrerat funktionshinder och 41 procent &r utrikes fodda.



3.2. Anordnare — vilka "arbetsgivare” sysselsatter fas 3-deltagare i sin
verksamhet?

Det finns omkring 6 900 anordnare av fas 3-platser. Merparten av deltagarna ér placerade hos
stiftelser/ideella foreningar (41 procent) och i kommunala verksamheter (24 procent).24 Den
tredje storsta gruppen av anordnare dr enskilda foretag med 17 procent av alla deltagare.

Deltagare i Fas 3 fordelat pa anordnarkategori, juni 2011

Stiftelse/dec!! |

forening | |

Kommun

Enskilt foretag

Statlig myndighet

Landsting

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
\

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Killa: Arbetsformedlingen, (2011b).

En majoritet av anordnarna sysselsitter endast en fas 3-deltagare. Omkring 1 300 anordnare har
tva till fem deltagare och drygt 50 anordnare har 50 till 100 deltagare. 20 anordnare har 100
eller fler deltagare i sin verksamhet och har saledes som verksamhetsinriktning att sysselsitta
fas 3-deltagare, alternativt har utokat sin ordinarie verksamhet med fas 3-sysselsittning. Aven
anordnare med ett farre antal deltagare kan ha utdkat sin ordinarie verksamhet med fas 3-
sysselsdttning eller ha som verksamhetsinriktning att sysselsétta fas 3-deltagare.

Deltagare som for ndrvarande inte dr placerade hos nagon anordnare, se kategorin ”ingen
uppgift”, uppgar till 16 procent, vilket dr en 6kning med tre procent jamfort med foregaende ar.
Enligt Arbetstormedlingen kan 6kningen bero pé att de deltagare som har varit maximal tid hos
en anordnare, det vill sdga tva dr, nu méste omplaceras hos en annan. Tillsammans med
inflodet av nya deltagare innebér detta vissa svérigheter for Arbetsformedlingen att finna
lampliga anordnare.

Mellan maj 2010 och maj 2011 6kade antalet deltagare i fas 3 med 45 procent. Enligt en
undersokning bland arbetsformedlingschefer géllande tillgang till fas 3-platser svarade drygt en

#* Arbetsformedlingen (2011b) s. 41-43.



tredjedel att det 1 dagsldget saknas platser av god kvalitet och omkring hélften svarade vidare
att platser av god kvalitet kommer att saknas under det nidrmaste halvaret.”>

3.3. Samhallsnyttig sysselsattning — vad gor deltagarna i fas 3?

En fas 3-placering ska besta av arbetsuppgifter som annars inte skulle bli utférda och kan ses
som kvalitetshdjande. Sysselsittningen far inte medfora konkurrenssnedvridning eller vara
ordinarie arbete. Déarutdver ska arbetsformedlarna enligt Arbetsformedlingens handlaggarstod
vara sdrskilt uppmirksamma pa att placeringen inte trainger undan anstillningar med
l6nebidrag.

De flesta fas 3-deltagare dr sysselsatta inom ett av fyra omraden:*®
e vaktmadsteri (ca 23 %)
e administration (ca 19 %)
e butik/forsdljning/service (ca 17 %)
e vard/skola/omsorg (ca 17%)

Resterande ér sysselsatta inom snickeri/méaleri/somnad och skog/miljo. Darutover har omkring
tio procent ingen specifik sysselséttningstyp. Dessa deltagare uppger att de &r lite allt 1 allo,
soker jobb eller deltar i projekt.

Fas 3-platser inom verksamheter sasom second handforséljning, vaktmésteri och administration
anses medfora smé anstdllningsmojligheter. Inom sddana verksamheter finns dessutom en risk
med undantringning av deltagargrupper som sysselsitts inom ramen for 16nebidrag.”’
Detsamma giller sysselséttning inom skog och miljo.

En fas 3-sysselsittning ska enligt regelverket for programmet vara individuellt anpassad och
helt ticka den enskildes arbetsutbud samt inkludera eget arbetssokande.

Enligt Arbetsformedlingens senaste deltagarundersokning for fas 3°* uppger 64 procent av de
svarande att arbetsuppgifterna hos anordnarna &r anpassade efter deras behov. Nar det géller
hur vil programmet motsvarar deltagarnas arbetsutbud visar uppgifter pa att 62 procent av
deltagarna® i fas 3 ir sysselsatta mellan 30 och 40 timmar, varav majoriteten ar sysselsatta 38
till 40 timmar per vecka (se diagram nedan). Ndgot mindre andel, 43 procent, svarar att de dven
hade arbetsuppgifter 38 till 40 timmar den senaste veckan. Mot bakgrund av att mer 4n en
tredjedel av deltagarna i fas 3 har en funktionsnedsittning dr det rimligt att utga ifran att
arbetsformagan hos dessa individer kan vara nedsatt i varierande grad, varfor arbetsutbudet kan
tankas vara ldgre och motsvara mindre dn 40 timmar per vecka. Detta kan mdjligen forklara
spridningen bland drygt hélften av deltagarna bdde vad géller timmar pa arbetsplatsen och
antalet timmar med arbetsuppgifter. Som ovan namnts inkluderas dven eget arbetssokande i
arbetsutbudet. Den enskilde ska bestimma 1 dialog med arbetsformedlaren omfattningen av det
egna jobbsokandet, vilket skulle kunna péverka nérvaron pa arbetsplatsen samt antalet timmar
med uppgifter.

> Ibid. 5.43.

6 Arbetsformedlingen (2011b) s. 44.

*7 Ibid.

% Bland 1 500 deltagare (svarsfrekvens 72 procent). Se Arbetsformedlingen (2011b), s. 45-48.

¥ Arbetsformedlingens statistikenhet, 852 svarande p4 frigan om antalet timmar p4 arbetsplatsen, 750 svarande pa
fragan om antalet timmar med arbetsuppgifter.
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Antal timmar som deltagarna befunnit sig pa fas-3
placeringen och antal timmar med arbetsuppgifter
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Killa: Arbetsformedlingens statistikenhet.

Sysselsittningen 1 fas 3 motsvarar 1 hogre grad deltagarnas arbetsutbud jamfort med faserna 1
och 2.*° Enligt Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, IFAU, dgnar deltagarna i de
foregaende faserna 1 genomsnitt tolv timmar 1 veckan &t programmet, vilket dr langt ifrn det
uppsatta aktivitetskravet. >' De flesta anvinder dock mindre 4n tio timmar i veckan 4t att soka
jobb och delta i aktiviteter.”

Enligt Arbetsformedlingens undersokning uppger en fjardedel av deltagarna i fas 3 att de inte
dgnat ndgon tid att soka arbete senaste veckan. I genomsnitt 4gnar deltagarna fem timmar per
vecka ét jobbsokande och antal sokta jobb den senaste ménaden var i genomsnitt sex stycken.
Detta dr mindre 4n genomsnittet for faserna 1 och 2 i JOB och snittet for alla inskrivna vid
Arbetsformedlingen som &r tio sokta arbeten per manad respektive 8,7 sdkta arbeten per
manad.” Majligen kan det ligre antalet skta jobb i fas 3 bero p4 att insatserna ska ticka hela
arbetsutbudet till skillnad fran foregdende faser dér minst 75 procent av arbetsutbudet ska
tackas. Deltagarna har séledes mindre tid att dgna at eget jobbsokande. En annan mojligt orsak
ar att deltagarna i fas 3 &r en grupp med langa arbetsloshetstider bakom sig, vilket gor att de har
ett svarare utgangsldge dn 6vriga inskrivna hos Arbetsformedlingen och kan séledes inte
matchas mot lika manga lediga jobb som andra arbetslosa personer.

30 For aktivitetskravet i fas 1 & 2 se Martinson S. och Sibbmark K., (2010) s. 14-17; Riksrevisionen (2009), s. 116.
3! Martinson S. och Sibbmark K., (2010) s. 14-17. Jmft. Arbetsformedlingen (2011b), s. 34.

32 Jmfr. Riksrevision (2009) s. 41.

3 Se Martinson S. och Sibbmark K. (2010), s. 17.
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Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att i férordningen om JOB tydliggdra hur
mycket tid deltagare ska dgna 4t eget jobbsokande i fas 3.** Den aktuella lydelsen som tillkom
efter Riksrevisionens rekommendation anger dock endast att omfattningen av den enskildes
egna arbetssokande ska bestimmas i dialog med arbetsféormedlaren. En stickprovsundersokning
gjord av Arbetsformedlingen under senhdsten 2010°° visade att endast sex procent av
deltagarna i fas 3 hade en 6verenskommelse om tid for arbetssokande och tolv procent hade en
overenskommelse om regelbunden kontakt med Arbetsformedlingen. Dessutom visar
Arbetsformedlingens senaste deltagarundersokning att deltagarna traffar sin arbetsformedlare
en ging 1 halvéret (34 procent) eller mer séllan (28 procent) och 16 procent moéter aldrig sin
arbetsformedlare. Dessa uppgifter tyder pa att det finns en risk for att deltagarna i fas 3 inte far
tillrackligt stod av Arbetsformedlingen, vilket kan paverka bland annat den enskildes
jobbsokande.

Arbetsformedlingen har i den senaste uppfoljningen dessutom tillfragat fas 3-deltagare
huruvida arbetsuppgifterna de utfor skulle ha blivit gjorda dnd4, och i s fall av vem. P4 den
fragan svarade 59 procent att uppgifterna helt eller delvis skulle bli utférda. Detta innebér att
det finns en fara med att vissa anordnare i strid med regelverket utnyttjar fas 3-deltagare genom
att lata de utfora arbetsuppgifter i den ordinarie verksamheten.

Syftet med fas 3 och JOB i sin helhet dr att programinnehallet ska ge deltagarna forutséttningar
att fa ett ordinarie arbete. En granskning av deltagarnas egna uppfattning huruvida fas 3 hjdlper
dem att {2 ett arbete visar att omkring hélften av deltagarna inte tror att fas 3-platsen har
paverkat chansen att fi ett arbete. En fjdrdedel anser att de har storre mojligheter att fa ett
arbete, medan lika manga anser att deras chanser i stillet &r forsamrade.”

34 Riksrevisionen (2009).

3 Statistiskt urval omfattade 400 deltagare i fas 3. Se Arbetsformedlingen (2011e), s. 8.

3% 1 faserna 1 och 2 anser 61 procent att JOB inte har paverkat deras chanser att f4 ett vanligt jobb. Se Martinson
S., Sibbmark K. (2010) s. 33.
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3.4. Utflodet — hur manga gar vidare till ett arbete?

Av de totalt 36 900 individer som hittills har deltagit i fas 3 (mars 20009 till juni 2011), har
5500 eller 15 procent limnat programmet for arbete eller utbildning.*” I genomsnitt per manad
lamnade ca 2,1 procent fas 3 for arbete eller utbildning forsta halvaret 2011 jamf{ort med 1,5
procent under samma period 2010. Det dr en hogre andel yngre som ldmnar fas 3 for arbete
jamfort med genomsnittet, samtidigt som det dr en lag omséttning i gruppen 55 é&r och &ldre (se
tabell 3).

Tabell 3: Fas 3 utflode till arbete eller utbildning,
genomsnitt per mianad
Forsta halviret 2010 Forsta halviret 2011
Antal Andel Antal Andel

Kvinnor 108 1,5% 262 2,1%
Miin 117 1,5% 292 2,2%
-24 ar 4 6,1% 6 6,8%
25-34 ar 34 2,7% 98 4,3%
35-54 ar 126 1,6% 312 2,4%
55-ar 55 0,9% 137 1,3%
Funktionsnedséttning 83 1,4% 189 2,0%
Utrikes fodda 67 1,5% 157 2,0%
Totalt 224 1,5% 553 2,1%

Killa: Arbetsformedlingen (2011b), s.18.

Omkring 60 procent av deltagarna i JOB ldmnar programmet innan fas 3.% Sannolikheten att
lamna JOB &r mindre for dldre personer och deltagare med funktionsnedséttning. Deltagare
med en relativt svar position pd arbetsmarknaden okar sdledes ver programtiden. Situationen
forsvéras ytterligare av att l1anga tider av arbetsloshet uppfattas negativt av potentiella
arbetsgivare.”’

En brytning sker i monstret av utflodessannolikheten strax fore intrddet 1 JOB och intrédet i fas
3. En mojlig orsak ar att den minskade ersdttningsnivan kan leda till att individen sdnker sin
reservationslon, det vill sdga den l6neniva som paverkar den enskildes beslut om att arbeta.
Eftersom erséttningen i programmet dr lag kan detta 6ka den arbetssokandes bendgenhet att
acceptera ett eventuellt jobberbjudande.*’ Ytterligare en orsak kan vara att kravet pa aktivitet
okar vid bada tillfallena, vilket utgor en sa kallad avskriackningseffekt eftersom den enskilde féar
mindre egen disponibel tid. Vad géller fas 3 kan det dven finnas en avskrackande effekt med
hénsyn till den negativa uppmirksamhet som programmet har fatt bland allménheten.
Deltagarna kan uppleva programmet som stigmatiserande eftersom den enskilde far en stampel
som langtidsarbetslos, vilket kan leda till att fas 3 inte upplevs som en merit som kan dka
chansen till jobb.*'

37 Arbetsformedlingen (2011b), s. 20.

¥ Ibids. 17.

PGartell M. och Rosén E., (2011), s. 12.
“ Ibid s. 13.

*I'Se Moberg F., (2011).
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I en studie frdn IFAU skriver Anders Forslund och Johan Vikstrom om traskjobb” i samband
med arbetsmarkandspolitiska insatser dir de sé kallade hoteffekterna eller anvisningseffekterna
ar starka.*” Forskarna redogdr for att vissa program kan uppfattas som nagot mycket negativt,
vilket i sé fall kan leda till att den arbetslose Okar sin jobbsokaraktivitet eller accepterar ett
mindre attraktivt arbete for att undga att delta 1 programmet.

Av de individer som ldmnar JOB har i genomsnitt omkring 60 procent ett jobb en manad efter
utskrivningen. Knappt 20 procent av de individer som har ldmnat JOB har atervint till
programmet inom sex ménader. Aterinflodet till fas 3 ir nigot hdgre én for faserna 1 och 2 (se
diagram nedan). Genomsnittet for dterintrade till fas 3 (efter att ha ldmnat i tre manader) ar
2010 och 2011, till och med april manad, dr 25 procent och motsvarande siffra for fas 1 och 2
ar 18 procent. Den som har skrivits ut ur JOB har mdjlighet att aterintrdda programmet forutsatt
att avbrottet inte varade langre 4n ett ar.*

Andel som lamnat respektive s6kandekategori for att 90 dagar senare

Procent . .

vara tillbaka i densamma. ——Fas 1 &
40,0% 2

= Fas 3

35,0% ™~
30,0% -
25,0%
20,0% -

15,0% ~

10,0%
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Killa: Arbetsformedlingens statistikenhet.

Andelen som har lamnat JOB for att borja ett arbete sjunker under programmets gang. Bland
deltagare som ldmnar JOB under fas 1 har cirka 64 procent ett arbete jimfort med deltagare
som skrivs ut under fas 3, dér 48 procent har ett arbete efter 30 dagar, varav 20 procent har fatt
ett arbete utan stod.**

Den senaste undersokningen hos Arbetsformedlingen visar dven att andelen som har fatt ett
arbete efter att ha deltagit i fas 3 &r hogre ju senare fas 3 paborjades (se tabell 4). En mojlig
forklaring kan vara att arbetsmarknadsldget har forbattrats sedan programmets start, vilket har
paverkat deltagarnas mojligheter till anstillning. Det kan eventuellt ocksa vara ett tecken pa att
programmet hade inkdrningssvérigheter i borjan. Enligt Riksrevisionens® utvirdering fran &r
2009 bedomdes regeringens styrning av JOB som bristfallig. Bland annat bidrog de otydliga
och sena direktiven om fas 3 till att Arbetsformedlingen hade svarigheter med handldggning av

2 Forslund och Vikstrém (2011) s. 56.

 Férordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, § 14.
* Gartell M. och Rosén E. (2011), s. 21.

# Riksrevisionen (2009).
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programmet. Dels fick man problem med att finna praktikplatser inom JOB, dels att anordna
platser for sysselsdttning inom fas 3.

Tabell 4: Status i juli 2011 for personer som har limnat fas 3, fordelat efter nér fas 3
pabdrjades

Andra Forsta Andra

halviret 2009  halvaret 2010  halviaret 2010
Arbete 38% 49% 55%
Arbete utan stod 15% 20% 22%
Arbete med stod, exkl. nystartsjobb 12% 14% 16%
Nystartsjobb 12% 15% 17%
Ej arbete, fortsatt anmald hos
Arbetsformedlingen 22% 21% 22%
Oppet arbetslosa 13% 13% 14%
Program med aktivitetsstod 2% 2% 1%
Ovriga 7% 6% 6%
Ej arbete, ej anmaéld vid
arbetsformedlingen 39% 29% 23%
Utbildning 1% 3% 2%
Ovriga orsaker 38% 27% 21%
Summa 100% 100% 100%

Kiélla: Arbetsformedlingen (2011b), s. 20.

De yngsta och éldsta individerna har 14gst sannolikhet att [imna JOB for ett arbete. En vanlig
orsak till utskrivning bland &ldre deltagare dr pensionering, medan yngre deltagare lamnar
garantin for att borja en reguljir utbildning.**Samtidigt 4r det vanligare att yngre deltagare far
ett arbete utan stod, till skillnad frdn dldre som i storre utstrackning fér ett arbete med stod.
Aven personer med funktionsnedsittning fir i hdgre utstriickning arbete med stod.

% Gartell M., och Rosén E., (2011b), s.21.
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4. Diskussion

Trots riksdagens tillkdnnagivande som nimndes inledningsvis har regeringen meddelat att de 1
nulédget inte har nagra planer pa att stoppa fas 3 eller JOB, utan séger sig i stillet vilja utveckla
insatserna.?” Det regeringen har aviserat framstar som otillrickligt. Enligt LO bor inte de
atgirder som nu tas, till f6ljd av den massiva kritiken mot fas 3, bli en forevindning for att
slippa Overvéga alternativa insatser for personer med ldnga arbetsloshetstider. Fas 3 dr inte en
dndamalsenlig insats for att hantera langtidsarbetsloshet.

4.1. Bristerna i fas 3 blottlagger ett felkonstruerat program

En grundliaggande invindning mot fas 3 &r att insatsen dels inte erbjuder deltagare aktiviteter
som dr kompetenshéjande och kan leda till jobb, dels att det finns risk for att anordnare
utnyttjar individer till att utféra ordinarie arbetsuppgifter, trots att detta &r otillatet enligt
géllande regelverk. Vid en forsta anblick kan detta te sig inkonsekvent, vilket beror pa att det
finns motstridande krav pa atgirderna for arbetslosa. En fas 3-placering ska efterlikna ett
arbete, men inte till den grad sa att deltagaren faktiskt utfor reguljara arbetsuppgifter och
tranger undan vanliga jobb. Det kan till exempel réra sig om hogldsning for patienter inom
dldrevarden. Aven om sidana aktiviteter formodas ge nya nitverk och meriter som kan vara till
hjalp ndr man ska soka jobb, far man likvil inte fardigheter som efterfrdgas pa
arbetsmarknaden. Forskningen visar att de arbetsmarknadspolitiska program som mest liknar
ordinarie anstillningar (till exempel subventionerad sysselsittning) dr de som har mest positiva
effekter, med avseende pa att de paskyndar deltagarnas 6vergang till reguljira arbeten.*® Det ér
darfor inte forvanande att de onskade resultaten uteblivit nir det géller fas 3. Endast 13 till 14
procent av alla som har deltagit i fas 3 har ldmnat programmet for att ga till ett arbete. Trots att
det inte alltid dr mojligt att faststdlla rimliga resultat nér det géller program for personer med
langa arbetsloshetstider, dr sysselsittningseffekten for fas 3 lag i forhallande till programmets
mal.

Enligt Arbetsformedlingens senaste aterrapportering upplever en majoritet av fas 3-deltagarna
att arbetsuppgifterna de utfor &r meningsfulla. Det &r dock oklart vad som menas med
meningsfullt da det 4r en hogst subjektiv uppfattning som kan tolkas pa olika sitt beroende pa
vad man jamfor med. Att dagligen ha en arbetsplats att gd till efter 1dnga perioder av
arbetsloshet kan stirka sjdlvkanslan hos méanga. I det perspektivet kan fas 3 bidra, genom att
ndrvaron pa en arbetsplats kinns betydelsefull. Upplevda meningsfulla arbetsuppgifter innebar
dock inte per automatik att chansen att fa ett arbete okar. Det kan dirutdver noteras att endast
25 procent i fas 3, och 31 procent i faserna 1 och 2, anser att JOB har 6kat deras chanser att fa
ett arbete. Det dr anmérkningsvért 1dga siffror mot bakgrund av att programmet syftar till att
stodja arbetslosas aterintrdde pa arbetsmarknaden.

Det ar for ovrigt inte mdojligt att bedoma om de deltagare som har fatt jobb har lyckats med
detta just darfor att de har medverkat 1 fas 3. Sjdlva utformningen av programmet gor det svéart
att utvirdera effekten av JOB.* D4 programmet nistan ir att betrakta som en rittighet och i
stort sett alla arbetssokande som uppfyller vissa villkor deltar, &r det inte mojligt att skapa

“7SvD, 2011-04-26.
* Forslund A. och Vikstrom J. (2011) s. 21-25.
¥ Se Riksrevisionen (2010b); och Gartell M. och Rosén E., (2011).
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jamforelsegrupper. Didrmed kan man inte avgdra om sjilva deltagandet i programmet har
bidragit till att de arbetssokande har kunnat hitta ett arbete.

Vidare finns det stora brister vad géller anordnare av platser i fas 3. Under
Arbetsformedlingens senaste uppfoljningsarbete beslutade myndigheten att avsluta samarbetet
med anordnare i 269 fall, och 1 270 fall villkorades ett fortsatt samarbete med krav pa
korrigering av verksamheten. Det avsldjades bland annat att vissa anordnare i strid med
géllande regelverk utnyttjade fas 3-deltagare till att utféra arbetsuppgifter som den ordinarie
avlonade personalen vanligtvis utfor.

Konstruktionen av fas 3 i kombination med bristen pd kontroll och uppféljning har gjort det
mojligt for oseridsa foretag att skaffa sig en oavlonad personalstyrka. Aven
Arbetsformedlingen har uppmarksammat detta och konstaterar att “risken for uppbyggnad av
oseridsa verksamheter ér stor”.”’ For évrigt 4r det inte mojligt att se vilka privata arbetsgivare
som 1 egenskap av anordnare tar emot fas 3-deltagare dd dessa uppgifter inte offentliggdrs av
Arbetsformedlingen.

Det finns ocksé indikationer pa att fas-3-placeringar konkurrerar ut andra typer av
arbetsmarknadspolitiska program, exempelvis 10nebidragsanstillningar. I dagsléget finns
ekonomiska incitament for en arbetsgivare att vélja en fas 3-placering i stillet for ett
anstéllningsstod eller en l6nebidragsanstéllning. Detta har troligtvis bidragit till den kraftiga
tillvixten av antalet personer i fas 3.

For att sikerstélla att deltagare i fas 3 - dven deltagare i 6vriga arbetsmarkandspolitiska
program - far lampliga placeringar hos anordnare finns ett samraddsforfarande mellan
Arbetsformedlingen och de fackliga organisationerna. Innan en person anvisas ett program eller
insats som &r forlagd till en arbetsplats maste Arbetsformedlingen samrada med berérd
arbetstagarorganisation, som da far tillfille att avge yttrande i drendet.’’ Det har funnits brister i
samordningen géllande dverlaggningen med arbetstagarorganisationerna gillande fas 3 och
Arbetsformedlingens internrevision™ har bland annat pekat pé att detta riskerar att bidra till
undantrangning av arbetsmarknadspolitiska program samt konkurrenssnedvridning pa
arbetsmarknaden. LO anser dérfor att det 4r nddvandigt for arbetsmarknadens funktionssétt att
organisationen for detta samrad fortydligas i syfte att forhindra felaktiga placeringar.

LO stiller sig mycket kritisk till att fas-3 deltagare idag utfor arbetsuppgifter oavlonat. Aven
arbetsuppgifter som enligt aktuell lydelse ”annars inte skulle blir utférda” ar trots allt
arbetsuppgifter och den som producerar nagot ska betalas 16n och ha de villkor och rittigheter
som normalt foljer med en anstéllning.

Lonefragan blir an mer angeldgen om framtida deltagare ska placeras hos anordnare med
verksamheter som innehaller reella arbetsuppgifter. Detta skulle 1 virsta fall 1 praktiken
innebéra att deltagarna kan komma att arbeta oavlonat med ordinarie arbetsuppgifter.

Eftersom en fas-3 sysselsdttning inte utgdr en anstéllning gar deltagarna dven miste om
forsakringar som vanligtvis ingar i anstillningar med kollektivavtal. I fas 3 dr arbetssokande
endast forsikrade for arbetsskada, sveda och virk med mera, samt vid dodsfall. De omfattas
dock inte av kollektivavtalade forsédkringar dir det utdver forsékring for arbetsskada och
dodsfall dven ingar avtalspension, forsakring vid sjukdom, fordldraledighet och forsékring vid

>0 Arbetsformedlingen (2011e), s. 7.
>! Se Forordning 2000:628 om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
52 Arbetsformedlingen (2011d).
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uppsigning pa grund av arbetsbrist, samt omstillningsavtal. I en tid d& det har blivit allt svdrare
for den enskilde att fa stod fran samhéllet vid arbetsloshet eller sjukdom genom a-kassan
respektive sjukforsdkringen dr det ytterligare ett hart slag mot deltagarna i fas 3 som alltsd inte
kan atnjuta det forstirkta skydd som de skulle fa vid en kollektivavtalad anstillning.

4.2. Regeringens forsvagning av arbetslinjen

Utdver de faktaskil som talar for att fas 3 inte ar en effektiv insats for att stodja
langtidsarbetslosa - med hansyn till programmets brister och resultat - finns en central
samhéllsmoralisk aspekt 1 varfor programmet bor brytas upp. Fas 3 ger uttryck for nagot som
ndrmast kan beskrivas som misstrons ideologi dér en underliggande forutsittning for de
benhérda reglerna och minimala erséttningarna &r att den arbetssékande en gang for alla ska ta
sig i kragen och hitta ett jobb. Individens ambitioner och vilja att arbeta misstdnkliggors, varfor
det 1 slutdndan dr sa mycket piska och lite morot i de insatserna som ingér 1 JOB.

Detta markerar en ideologisk forskjutning inom arbetsmarknadspolitiken under de senaste aren.
I stéllet for kvalitativa insatser har alltmer fokus lagts pé billiga program. Arbetsloshet ses 1 allt
hogre grad som ett individuellt problem och det som ska atgérdas ar inte de sokandes bristande
kvalifikationer, utan deras motivation att arbeta. De coachande insatserna ar framst riktade mot
att bekdmpa en presumtiv 1ag sokintensitet eller vilja att arbeta.

Fragan &r om ens detta kontroll- och disciplineringsperspektiv som ter sig vara huvudsaken 1
regeringens arbetslinje uppritthdlls med JOB. Deltagarna i fas 3 soker férre antal jobb &n alla
inskrivna vid Arbetsformedlingen. I faserna 1 och 2 soker forvisso deltagarna fler arbeten, men
a andra sidan dgnar de inte mer dn 15 timmar at aktiviteter och jobbsokning, vilket dr langt
under det uppsatta aktivitetskravet. For 6vrigt har sa mycket som 16 procent av deltagarna 1 fas
3 inte ens en sysselséttning, utan befinner sig i vintan péd en placering hos anordnare. Det bor
tilldggas att den laga aktivitetsnivdn i JOB dr nagot som snarare kan hénforas till programmets
brister dn deltagarna sjélva.

Tillskapandet av program sasom fas 3 verkar ske bade i syfte att ge stod och for att normera
och avskriacka. Den underliggande bevekelsegrunden till fas 3 verkar vara att deltagarna och
Ovriga arbetssokande ska uppskatta vérdet av allt arbete pa den 6ppna marknaden i s stor
utstrackning att de till slut sdnker sina krav vad géller 16ner och andra arbetsvillkor och tar ett
arbete till varje pris.

I likhet med 1920-talets arbetsloshetspolitik forefaller regeringens nuvarande arbetslinje vara
ett socialpolitiskt normeringsverktyg.”® Datidens AK-arbeten skulle ha en allméannyttig
karaktir, men inte konkurrera med den 6ppna marknadens arbeten.>* Arbetsuppgifterna krivde
inga sarskilda yrkeskvalifikationer. Den mycket laga Ioneséttningen var motiverad med att det
alltid skulle 16na sig att ta vilket som helst arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden och
dessutom skulle detta bidra till att I6nenivderna sénktes.

I faserna 1 och 2 uppgar aktivitetsstodet som inte dr grundat pa a-kasseerséttning till 223
kronor per dag, det vill sdga omkring 5 000 kronor per manad fore skatt. Deltagare som erhaller
denna laga erséttning tvingas antingen forlita sig pa familjemedlemmar for att klara alla

>3 Eriksson L., (2004).
> Ibid.
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levnadskostnaderna eller soka ekonomiskt bistand frdn kommunen. Ett arbetsmarknadspolitiskt
program som pa detta sitt fattiggor den enskilde ar inte vardigt arbetslinjen.

LO anser att arbetslinjen dr en viktig del av sysselséttningspolitiken. Genom att rusta
ménniskor for de jobb som finns att fa och genom kraven pd att arbetslosa aktivt soker arbete
uppratthélls arbetsutbudet. De arbetsmarkandspolitiska programmen ska verka for att
produktionsférmagan hos de langtidsarbetslosa forbattras genom att stirka humankapitalet hos
den enskilde.

Sjalvklart ska arbetsmarknadspolitikens stod och hjélp villkoras med att den arbetslose gor sitt
yttersta for att fa ett jobb. Av det skélet ska det stéllas tydliga krav i frdga om individens eget
jobbsokande.

Alla arbetssokande som skrivs in hos Arbetsformedlingen och far ersittning fran a-kassan
méste redovisa sina jobbsokaraktiviteter och ha regelbunden kontakt med en arbetsférmedlare,
annars riskerar man att forlora sin ersittning. Den enskilde maste folja en individuell
handlingsplan som dr uppréittad pd Arbetsformedlingen och besdka dess kontor. Personer som
deltar i fas 3 dr saledes arbetslosa som bevisligen har sokt arbete under mer én tva ar.

Under tiden har dock humankapitalet sannolikt forsvagats. Vardefull tid innan fas 3 har gatt
forlorad och nér deltagarna vl hamnar i programmet forvéntas de sysselsitta sig med
konstlade uppgifter som ingen annars utfor till en ersittning som gor att den viktigaste fragan
om hur man ska fi ett jobb i stillet riskerar att bli hur man klarar manaden ut.

Arbetsmarknadspolitiken maste bygga pa ménniskors formaga att véxa och erbjuda béttre
16sningar for personer som har rékat i arbetsloshet utan egen forskyllan.

4.3. Ny arbetsmarknadspolitik som i stallet stoppar inflodet till
langtidsarbetsloshet och samtidigt bryter upp fas 3

Utmaningarna for Arbetsformedlingen riskerar att bli stdrre under de kommande &ren jamfort
med tidigare likvéirdiga konjunkturlégen. Detta beror till stor del pa att det enligt
Arbetsformedlingen finns 225 000 ménniskor som har svrt att finna ett arbete dven 1
hogkonjunktur.” Dessa utgor cirka 60 procent av alla Gppet arbetsldsa och deltagande i
program med aktivitetsstod. Utvecklingen av massutforsékringar har dessutom lett till ett
tillskott av funktionsnedsatta arbetslosa med nedsatt arbetsformaga. Arbetsformedlingen rédknar
med att 19 000 personer kommer att overforas fran Forsékringskassan 2011 och 2012.

Vidare finns det betydande strukturella inslag i den nuvarande arbetslésheten.’® Ménga av de
industrijobb som forsvann under konjunkturnedgangen kommer inte tillbaka och ett stort antal
arbetssokande har saledes lamnat yrken och branscher dir det numera finns ett minskat antal
lediga jobb. Samtidigt kommer arbetsutbudet att minska inom flera niringsgrenar. Den storsta
pensionsavgéingen 1 historien, totalt 525 000 personer till och med ar 2015, och en otillracklig
okning av ny arbetskraft véntas skapa problem med rekryteringen till yrken inom bland annat
teknik och data, byggnadsarbete, transport, forséljning och vissa léraryrken.

> Arbetsformedlingen (2011a).
%6 Arbetsformedlingens arsredovisning 2010, s. 14,
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Langtidsarbetsloshet dr ett sammansatt problem som kraver differentierade och individuella
ingrepp. LO anser att den nuvarande arbetsmarknadspolitiken bor 14ggas om och riktas in pa
tvd huvudsakliga omrdden dér det ena tydligt bor ta avstamp 1 att soka stoppa inflodet till
langtidsarbetsloshet och det andra i att ersétta fas 3 med alternativa insatser, i forsta hand,
forbattrade anstdllningsstod.

LO anser dven att det behovs en vésentligt forbattrad arbetsloshetsforsakring for att f4 en rimlig
finansiering for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. I alla skeden av arbetslosheten
bor ersdttningsnivan vara minst 80 procent, vilket innebir att taket for ersdttningen maste hojas
visentligt for att detta ska bli en realitet.

4.3.1 Stoppa inflodet till langtidsarbetsloshet

Kritiken mot fas 3 leder ofrdnkomligen in pa dvriga insatser 1 JOB. Den 6kade tillstromningen
till fas 3 &r ett resultat av de otillridckliga insatserna som finns i tidigare faser av programmet
och inom arbetsmarknadspolitiken i allménhet. I stillet for att erbjuda arbetslosa “individuellt
utformade insatser” vilket var (och fortfarande 4r) intentionen, har JOB blivit ett
arbetsmarknadspolitiskt program med fokus pa kvantitet i stillet for kvalitet.

Som svar pa kritiken géllande bristen pa utbildningsinsatser i fas 3 har regeringen i maj 2011
fattat beslut om att deltagare i fas 3 ska kunna gé arbetsmarknadsutbildning om det bedéms
kunna leda till ett arbete i anslutning till avslutad utbildning.”” LO anser att det 4r positivt att
fler program blir tillgingliga for deltagarna. Utbildning bor emellertid aktualiseras innan
individen tridder in fas 3. Det dr inte rimligt att en arbetssOkande efter sa lang tid som 300 dagar
i arbetslshet slussas in 1 JOB, och dér under de foljande 150 dagarna ska ta del av insatser
sasom att trdna pa intervjusituationer och fa hjélp med att skriva CV. Rimligtvis bor ett
felformulerat CV ha upptéckts och atgérdats langt innan intrddet i JOB. Dessutom har minga
av deltagarna betydligt langre arbetsloshetstider bakom sig. I genomsnitt har en deltagare 1 JOB
varit inskriven vid Arbetsformedlingen i drygt fyra r under den nuvarande
arbetsloshetsperioden.™

Det dr orimligt att personer med langa arbetsloshetstider bakom sig uteslutande ska dgna hela
sitt arbetsutbud ét jobbsokaraktiviteter med coachning, vilket &r fallet i fas 1. Intensifierad
arbetsformedling har positiva effekter pa sysselsidttningen. Men den bor helst initieras tidigt
under en arbetsloshetsperiod for individer som riskerar att blir 1dngtidsarbetslosa. For ovrigt
anses den vara mindre effektiv att anviinda i stora volymer och under lagkonjunktur.>

Matchningsatgirder kan, i synnerhet i ett kdrvt konjunkturldge, inte utgéra huvudinriktningen i
arbetsmarknadspolitiken for ldngtidsarbetslosa. LO éar kritisk till att vigledning och stdd 1
jobbsokande, vilket har varit Arbetsformedlingens huvudsakliga verksamhet, numera fatt status
av arbetsmarknadspolitiska program, och blivit huvudinnehallet bide inom och utom de sa
kallade garantierna.®

LO anser att behovsorienterade individuella bedomningar ska ligga till grund for anvisningen
till arbetsmarknadspolitiska program. Arbetsformedlaren forvéntas alltsa kunna urskilja de

>’ Regeringskansliet, 2011-05-17.

¥ Arbetsformedlingen (2010a), s. 12.
% Sohlman A., (2010), s. 7.

5 Se Sohlman (2010), s. 5.
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individer som riskerar att hamna i l&ngtidsarbetsloshet och anvisa dem till arbetsmarknads-
politiska program pé basis av denna beddmning.

Redan nu kan man uppskatta vilka grupper av arbetslosa som ér sérskilt utsatta och riskerar att
fa problem med att etablera sig pa arbetsmarknaden:®'

e Utlandsfodda, sdrskilt de som dr fodda utanfér Europa
e Funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga

e Arbetslosa personer 55 till 64 ar

e Personer med hogst forgymnasial utbildning

e Unga med bristfillig utbildning

Cirka tva tredjedelar av deltagarna i JOB tillhoér nagon av ovan ndmnda grupper. Antalet utan
arbete inom dessa grupper har dessutom okat med néstan 100 000 personer péd tva ar och
omfattar idag 225 000 personer, ca 4,6 procent av arbetskraften.®

Syftet med individuella beddmningar ar att Arbetsformedlingen i ett sa tidigt skede som mojligt
ska kunna anvédnda program och insatser i syfte att undvika att arbetsloshetstiden blir 1&ng.
Vissa ldnder har utvecklat statistiska modeller for att identifiera de arbetssokande som riskerar
att hamna i langtidsarbetsloshet, sa kallad profilering.® Ett faststillande av vem som riskerar
att bli langtidsarbetslos kan da mojliggora att insatser paborjas i ett tidigare skede av
arbetsloshetsperioden. Dessutom kan Arbetsformedlingens resurser anvéndas for att ge hjilp at
dem som behdver det mest och har storst nytta av det.** En nira relaterad arbetsmetod &r si
kallad “targeting” ddr man genom statistiska modeller bedomer vilka som ska fa ta del av olika
arbetsmarknadspolitiska insatser och vid vilken tidpunkt de bor sittas in.

Ett program som fas 3 omfattar personer med langa arbetsloshetstider som gemensam nimnare,
men som i Ovrigt har olika forutséittningar och behov 1 arbetsmarknadspolitiskt avseende. Den
hoga andelen funktionshindrade leder till exempel in pa fragan om 16nebidragsanstillning
skulle vara en mer motiverad insats dn fas 3 for dessa individer.

Aldre personer ir dverrepresenterade i fas 3 och i deras situation ir just 4ldern en viktig faktor
som paverkar exempelvis motivationen i programmet negativt. I en undersokning bland JOB-
deltagare gjord av Arbetsformedlingen svarade framforallt dldre personer att de inte skulle
delta i programmet om det inte vore nddvéndigt for forsdrjningen.® Detta kan méjligen bero pa
att de sjdlva anser att den hoga dldern minskar chanserna att fa en reguljar anstillning mot
bakgrund av att det rader aldersdiskriminering i arbetslivet. Fas 3 riskerar 1 sddana fall att
enbart betraktas som en sista anhalt innan pension, vilket foranleder frigan om dessa personer
verkligen kommer ndrmare arbetsmarknaden genom att delta i programmet och om det inte
vore mer berittigat att erbjuda den enskilde en subventionerad anstillning.

o Arbetsformedlingen (2011a).

62 Arbetsformedlingen (2011a).

%Rosholm M., Svarer M och Hammer B. (2004).

% Bennmarker H., Carling K. och Forslund A. (2007).
5 Arbetsformedlingen (2010a) .16
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4.3.2. Alternativa insatser for langtidsarbetslosa i fas 3

Det finns for ndrvarande omkring 27 000 personer i fas 3, vilket betyder att det fordras minst sa
manga platser inom andra arbetsmarknadspolitiska program for att mojliggora en utfasning av
programmet.

Subventionerad anstallning

LO anser att den nuvarande arbetsmarknadspolitiken bor riktas in mot att arbetslosa som har
samre forutsdttningar att fa arbete bor i en subventionerad anstédllning. Fler platser i sdrskilt
anstéllningsstdd och 16nebidrag behdvs 1 syfte att uppna det arbetsmarknadspolitiska malet att
stddja individer med ldnga arbetsloshetstider bakom sig. Liknande insatser sésom “plusjobb”®®
har visat att det dr ett &ndamélsenligt sitt att forstdrka langtidsarbetsldsas stéllning pa
arbetsmarknaden.

Anstillningsstod ges med avsikt att stimulera anstéllningar av personer som under ldngre tid
har haft svérigheter att f4 ett reguljirt arbete.”” Motivet till den ersittning som arbetsgivaren
fir fOr att anstélla en person som har varit arbetslos under en ldngre tid dr att individen antas ha
en lagre produktivitet. En person kan pé grund av sjdlva arbetsldsheten ha forlorat kompetens,
vilket gér att denne inte lingre har kunskaper som ir eftertraktade av arbetsgivarna. A andra
sidan kan det i sjdlva verket réra sig om en arbetslos som faktiskt har en hog
produktionsférméga, men dér arbetsgivaren dnda misstanker att sa &r inte fallet pd grund av att
personen har varit arbetslos ldnge. Oavsett vilken orsak det handlar om kan en tillfallig
subvention vara berittigad dd det oftast dr den enda mdjligheten for den arbetslose att visa vad
han eller hon gar for och skaffa den arbetsplatskompetens som behdvs for att kunna fa en
reguljér anstéllning.

Enligt LO bor subventionerad sysselsittning vara en central del av arbetsmarknadspolitiken {for
de med langa arbetsloshetsperioder. I motsats till fas 3, dér deltagarna utfor konstlade
arbetsuppgifter, far arbetslosa en mojlighet att forviarva kunskaper och fardigheter som kan dka
deras chanser att fa en reguljir anstillning. Dessutom har subventionerade anstéllningar
mycket positiva sysselséttningseffekter. Arbetsformedlingens undersékning av
sysselsdttningseffekter bland de olika arbetsmarknadspolitiska programmen under perioden
1992 till 2006 visade att den storsta effekten hade arbete med stod. Ungefédr 30 procent fler i
deltagargruppen 4n i en jamforelsegrupp hade fatt ett arbete utan stod efter ett &r.°®

Vid subventionerade anstéllningar kan det uppsta undantrangningseffekter av ordinarie
arbetstillfallen. Detta bor dock inte ses som ett stort problem i de fall anstéllningsstdd gynnar
langtidsarbetslosa som pa egen hand har haft svart att finna ett arbete. Arbetssokande som
trings undan har storre sannolikhet att hitta ett jobb dn en person som har varit borta fran
arbetsmarknaden under en lang period.®”” Deltagare i fas 3 4r personer med mycket linga
arbetsloshetsperioder och konkurrerar inte 1 ndgon storre utstrackning om de jobb som redan

% Den 1 januari 2006 infordes “plusjobb” som var riktat till arbetssokande som varit arbetslosa under minst tva ar.
De fick en mdjlighet att f4 en subventionerad sysselsdttning inom offentligt finansierad verksamhet. Syftet var att
stirka individens stdllning péd arbetsmarknaden, forbattra offentlig service och forebygga arbetskraftsbrist vid
framtida pensionsavgéngar. Se Prop 2005/06:1 Utgiftsomréde 13.

57 Se t.ex. Prop. 1997/98:1 utg.omr. 14.

58 Arbetsformedlingen (2009a) s. 43.

% Carlén T. och Lofgren, A-K., (2009), s. 27; Forslund A. och Vikstrém J. (2011).
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finns pa arbetsmarknaden.” Arbetslosheten fordelas dessutom vid sédan undantringning
jamnare i arbetskraften, vilket motverkar langtidsarbetsloshet.”

LO anser vidare att subventionsgraden for sirskilt anstdllningsstdd &r kraftigt urholkad. Stodet
ar sarskilt betydelsefullt eftersom det riktas till personer med langa arbetsloshetstider, men
subventionsnivan medger inte tillracklig subvention av anstillningar i normala I6neldgen. Det
sarskilda anstillningsstodet har kraftigt halkat efter 16neutvecklingen i svensk ekonomi. En
subventionsgrad i det sirskilda anstillningsstddet pa 85 procent ar rimlig, men 1 dagsldget &r ett
taket pd subventionsnivan 890 kronor per dag, vilket LO anser &r {for lagt eftersom det inte
medger full subvention av anstidllningar i normala I6neldgen i svensk ekonomi.

For personer som har ett funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga finns mojlighet att
f4 en anstéllning dér arbetsgivaren fir en subvention inom ramen for 16nebidrag,
utvecklingsanstillning, skyddat arbete och trygghetsanstillning.”> Ekonomiskt stéd limnas till
arbetsgivaren inom alla fyra programmen pa samma sétt som for I6nebidrag. Hogsta
bidragsgrundande 16n for en 16nebidragsanstéllning ar for narvarande 16 700 kronor per manad
for ett heltidsarbete.

Enligt LO bor taket for stodet 1 1onebidragsanstédllning ocksa hojas for att fdnga upp en storre
del av l6nespannet pa den svenska arbetsmarknaden. Idag har nio av tio 16ntagare en 16neniva
som &r hogre dn 19 600 kronor. > En hojning av taket 4r nodvindig for att fler jobb ska bli
tillgéngliga for personer med funktionshinder.

Praktik

Nuvarande deltagare i fas 3 bor 4ven kunna erbjudas en praktikplats under en begriansad period.
Praktik innebér att man dr pa en arbetsplats framforallt for att 14ra, varfér man ska fa tréna pa
att utfora olika arbetsuppgifter och inte likstéllas med ordinarie personal med avseende pa
ansvar och sjilvstindig produktion.

Det ekonomiska stodet till den arbetslose ges i form av aktivitetsstod. Ersdttning till
arbetsgivare som tillhandahaller praktikplatser bor kunna utgad om denne forbinder sig att
erbjuda handledning och tydligt formulerar syftet med praktiken och de arbetsuppgifter den
enskilde ar tankt att utfora i en 6verenskommelse med Arbetsformedlingen. Dessutom bor
praktiken foljas upp efter halva tiden i kvalitetssidkrande syfte.

En praktikperiod bor normalt paga under tre till sex manader. Praktikanten bor ocksa, ndr han

eller hon slutar sin praktik, fa ett skriftligt intyg.

Arbetsmarknadsutbildning

For att personer med langa arbetsloshetstider ska kunna ta sig in pd arbetsmarknaden &r en
forstarkning av individens grundldggande kunskaper ofta nddvindig for att ta sig vidare,
antingen till ett annat arbetsmarknadspolitiskt program eller till en anstédllning. Ménniskor som

" Forslund A. och Vikstrém J., (2011), s. 55; Sohlman A., (2010), s. 18.

7! Finanspolitiska radet (2010), s. 204.

72 Se Forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga.

3 SCB Lénestrukturstatistik, hela ekonomin. Lonespridning &r 2010.
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forlorar arbete 1 en krympande bransch méste erbjudas mojlighet till omskolning for att ha en
chans till jobb inom andra yrken. Darfor ar arbetsmarknadsutbildningar visentliga for att
undvika att konjunkturarbetsloshet biter sig fast som strukturarbetsloshet och for att undvika de
flaskhalsar som kan uppsta dér det inte finns tillrdcklig tillgdng pa efterfragad arbetskraft.

En betydande svarighet for langtidsarbetslosa ar att manga saknar fullgjord gymnasie-
kompetens, vilket oftast &r ett hinder vid anstéllningar eller vidareutbildningar. Antalet
personer som ir inskrivna vid Arbetsformedlingen med grundskola som hdgsta utbildningsniva
uppgér till nira 194 000 personer.’®

Arbetsformedlingen medger att de inte kan bistd dessa grupper enbart genom traditionella
matchningsinsatser, och inte heller med de instrument som i 6vrigt star till
Arbetsformedlingens forfogande. I drsredovisningen frdn 2010 skriver man att ”’[d]et handlar
till stor del om kompetenshdjande satsningar som maste goras inom ramen for det reguljira
utbildningsvisendet”.”” Det betonas i synnerhet att man inte har mojligheter att erbjuda
visentlig hjilp till dem med kort utbildning. Ett orovickande ldge framstills ndr myndigheten
erkdnner att denna grupp slussas runt inom arbetsformedlingssystemet utan ingivande hopp om
anstillning. Detta visar pa att bristerna i skolsystemet maste atgirdas snarast for att

arbetsmarknadspolitiken inte ska lastas med storre uppgifter an vad den dr avsedd for.

LO anser att antalet arbetsmarknadsutbildningar bor dka till minst 25 000 platser i manaden 1
genomsnitt. [ maj 2011 var antalet platser i arbetsmarknadsutbildning inom och utom
garantierna, inklusive forberedande utbildning, 17 403.

™ Arbetsformedlingen (2011a), s. 102. Omfattar Sppet arbetslosa, programdeltagare och inskrivna inom ovriga
sOkandekategorier.
75, 14.
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