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Sammanfattning och slutsatser

LO stallde upp pa att reformera det allmanna pensionssystemet. Det var ett viktigt
stallningstagande bade for organisationen och for reformens legitimitet. Det &r bra att
det finns bred politisk samstammighet kring ett pensionsregelverk, som i princip ska
std sig for lang tid framover. Pensioner &r langsiktiga. Det &r viktigt for dem som
omfattas av pensionssystemet att det kan forvantas halla i manga decennier. Det gamla
ATP-systemet var formansbestamt och befarades inte halla i framtiden. Darfor ar det
en poang med att det nya pensionssystemet ar sjalvfinansierat genom att totala
tillgangar och skulder i pensionssystemet ska balanseras. Allt som betalas in ska
betalas ut varken mer eller mindre. Detta sker genom att arvsvinster delas ut,
delningstal anpassas till forvantad livstid i genomsnitt samt att det slutligen finns en
broms. Pensionssystemet kommer darfor alltid att klara sig, men hur gar det for
pensiondrerna?

Individer lever nu langre an vad man utgick ifran i forarbetena till pensionsreformen.
Det innebér att delningstalen har stigit och arvsvinsterna blivit lagre. Darfor blir
pensionen for en 65-aring lagre an vad man vantade sig ar 1995. Under de
forutsattningar som da radde, skulle en heltidsarbetande industriarbetare efter 45
yrkesar kunna fa 62 procent av slutlénen i statlig pension, da det nya pensionssystemet
ar i full drift.

Idag ar 2011 ar medellivslangden tva ar langre an den var 1995. Under dessa nya
forutsattningar kommer pensionen bli betydligt lagre och endast uppga till 54 procent
av slutlénen. For att fa 62 procent av slutlonen i pension skulle det med dagens
forutsattningar kravas att man arbetar tva ar till och gar i pension vid 67. Da blir
intjanade pensionsratter och arvsvinster hdgre samtidigt som delningstalet blir lagre.

Det nya pensionssystemt infors stegvis. Den heltidsarbetande industriarbetare som idag
ar 2011 gar i pension vid 65 ars alder far 12/20-delar fran det nya pensionssystemet
och 8/20-delar fran det gamla ATP-systemet. Genom att en broms nu tillfalligt verkar i
pensionssystemet berdknas pensionen bli ca 52 procent av slutlénen. Utan broms skulle
pensionen bli 55 procent av slutlénen. Den industriarbetare som inte arbetat fullt utan
fortidspensionerades vid t.ex. 60 ars alder, beraknas idag fa en pension som endast &r
nagot lagre, dvs. 51 procent respektive 54 procent av slutlonen.

Det ar naturligtvis gladjande att medellivslangden har 6kat med tva ar sedan 1995.
Detta skapar generellt inga storre problem for pensionernas storlek genom att med
hogre medellivslangd bor det ocksa var mojligt att arbeta langre. Det stora problemet
ar i stéllet att spridningen i medellivslangd ar stor och att denna spridning har kat.
Den battre hédlsan och langre livslangden ar en genomsnittlig forbattring som inte
kommit alla till del. For stora grupper har inga forandringar skett, vilket innebar att de
inte har mojlighet att arbeta ytterligare ar. Men det storsta problemet ar att manga idag



inte ens kan arbeta fram till 65-arsdagen. De med lagre utbildning har i genomsnitt
betydligt kortare livslangd &n de med hdgre utbildning. Det beror sannolikt framst pa
att de med l&gre utbildning arbetar i en miljé som i hogre grad sliter ut dem &n vad som
ar fallet for de med hogre utbildning. De lamnar ocksa arbetsmarknaden betydligt
tidigare &n de med hdgre utbildning.

Det var anda ratt att infora livsinkomstprincipen. Den ar mer rattvis an att exempelvis
grunda pensionsratterna pa ett visst antal ars inkomster. Men eftersom mojligheterna
till att jobba genom livet ar ojamlikt fordelad, maste flera atgarder genomféras.

e Battre arbetsmiljo, vidareutbildning, rehabilitering och tryggare anstéllningar
behovs for att fler ska kunna vélja att jobba langre och darigenom forbéttra sin
alderspension. Rétten att kunna arbeta allt langre handlar om allas ratt till ett
helt arbetsliv. Den fysiska och psykiska belastningen pa varje arbetsplats ska
vara sadan att det ar mgjligt att arbeta dar och i samma yrke under ett helt
yrkesverksamt liv.

Dessa atgarder tar tyvarr tid innan de far markbar effekt. Darfor bor ytterligare atgarder
genomforas som ger direkt effekt. Politiken har pa senare ar endast premierat de som
har majlighet att arbeta langre. LAS har forlangts till 67 ars alder och det diskuteras att
forlanga LAS-aldern till 69 ar. Stora skattelattnader har inforts for de som arbetar efter
65. Jobbskatteavdraget ar nastan dubbelt sa hogt och arbetsgivaravgifterna ar
halverade. For de som inte orkar arbeta langre har endast forsamringar inforts. Det har
blivit svarare att fa fortidspension eller sjukersattning, som det numera heter. Ratten till
sjukersattning ska naturligtvis noga prévas, men det finns grénser. Det &r darfor dags
att gora nagot positivt for dessa grupper, framforallt som de drabbas vérst av att
medellivslangden okar.

De som idag far sjukersattning far sina pensionsratter beraknade pa en bakomliggande
inkomst. Detta medfor att pensionen endast blir nagot lagre sa lange som det handlar
om ett begransat antal ar. Det finns dock problem med dagens system som handlar om
att ratten till sjukersattning upphor vid 65 ars alder. Da tvingas man ta ut
alderspension.

e Om nu alla ska arbeta fram till 67 ars alder, bor ocksa ratten till sjukersattning
och bakomliggande inkomst gélla fram till 67. Da far aven fortidspensionarer
tillgodogora sig de lagre delningstalen och hdgre arvsvinsterna.

Stravandena efter ett hallbart arbetsliv for alla maste intensifieras sa att ratten att jobba
till 67 blir verklighet for fler.

e Ratten att jobba kvar till 67 forutsatter att man har en tillsvidareanstéallning.



Vid sjukdom och arbetsldshet racker det inte med att den utbetalda ersattningen &r
pensionsgrundande, eftersom den ar betydligt lagre an den inkomst som ersattningen
beraknas pa. | remissvaret 1994 tog LO stéllning for att den som drabbas av
arbetsloshet eller sjukdom inte ska behova fa en samre alderspension an om han eller
hon hade fortsatt att arbeta.

Sjukdom och arbetsloshet &r ojamlikt fordelade. LO-grupperna &r de som i hégre
utstrackning &n andra har sin forsérjning genom dessa forsakringssystem. Om
livslangden okar, och darmed delningstalen, sa bor dven oférskylld franvaro fran
jobbet pa grund av sjukdom och arbetsldshet ge pensionsratt lika lange som man har
laglig ratt att behalla sitt jobb infor pensioneringen.

e Darfor bor bakomliggande inkomst aven vara pensionsgrundande da man
erhaller sjukpenning och arbetsléshetsersattning.

e For att den bakomliggande inkomsten ska gora ratt for namnet aven éver nagra
ar, bor den uppraknas med inkomstbasheloppet och inte som idag med
prisbasbeloppet. En sadan forandring bor dven omfatta garantipensionen.

Har pensionsreformen lett till en privatisering och individualisering av ansvaret for den
egna forsorjningen efter avslutat yrkesliv? Det &r inte rimligt att premiepensionen
innehaller sadant 6verflod av valbara fonder, och darigenom stor spridning i
pensionsutfall &ven bland personer med likadana yrkesliv och inkomster, bara for att de
har valt olika fonder.

e LO har i sina remissvar féresprakat en sammanhallen férvaltning av
premiepensionen, och att det for pensionsspararna bor inféras moéjlighet till
traditionell pensionsforsakring som alternativ till ren fondforsakring i
premiepensionen. Detta ar fortfarande lampligt.

De atgarder som kravs for att si manga som majligt ska kunna arbeta fram till 65 ars
alder eller langre beskrivs inte i denna rapport utan i en kommande rapport. Béttre
arbetsvillkor kan 6ka arbetsgivarens kostnader pa kort sikt och da begransa dkningen
av loneutrymmet. Battre villkor i de offentliga forsakringarna kan pa kort sikt komma
att krava hogre skatter. | takt med att arbetsvillkoren i framtiden forbattras, sa kommer
fler att orka arbeta langre. Detta kommer da att ge hogre skatteintakter och lagre
utgifter i de offentliga forsékringarna.

Det ar naturligtvis mojligt att en majoritet av de yrkesarbetande 6nskar att kunna ga i
pension vid 65 ars alder trots att medellivslangden har blivit hogre. Samtidigt vill de ha
lika hog pension som om de arbetat till 67. Da finns da huvudsakligen tva losningar.
Den ena handlar om att att inte géra ndgonting och hoppas pa bérsens utveckling.
Skulle det ga riktigt bra sa kommer pa sikt premiepensionerna kunna ge markbara
tillskott till den statliga pensionen. Sedan starten 2000 har det dnnu inte intraffat. Det



ar visserligen en for kort tidsperiod for att gora en ordenlig utvardering, men
utvecklingen hittills tyder pa att det &r en vansklig strategi att hoppas pa borsens
utveckling.

De andra losningen handlar om att hoja pensionsavgifterna. Utifran dagen
forutsattningar skulle pensionsavgiften behdva hojas fran 18,5 procent till 22 procent
for att ge den 6nskade pensionen. Men detta galler idag. Befolkningsprognoser fran
Statistiska Centralbyran visar att med mycket stor sannolikhet kommer
medellivslangden att fortsétta att 6ka i framtiden. Det innebéar att om man i framtiden
bade vill behalla pensionsaldern vid 65 och ha en statlig pension som uppgar till ca 62
procent av slutlénen, kommer en avgift pa 22 procent inte att racka. Den kommer da att
behova hojas ytterligare.

En hojning av pensionsavgifterna fran 18,5 till 22 procent begréansar [6neutrymmet i
motsvarande grad. Detta ger hogre pensioner men léser inte orattvisan i att det ar sa
stor spridning mellan grupper da det géller formagan att arbeta i hogre aldrar. Med en
hogre avgift kommer alla att fa hogre pension, dven de som idag kan pensionera sig
senare. Genom att en avgiftshojning hojer pensionen for alla, kommer den att kosta
mer &n forbattringen i de offentliga férsakringarna som endast omfattar de som inte
orkar arbeta fram till 67 ars alder.

Avgiftsnivans storlek har ocksa betydelse for hur omfattande de avtalade och privata
pensionslosningarna behdver vara. En hogre statlig niva medfor att de avtalade och
privata avgiftsnivaerna inte behdver vara lika hoga for att pensionsvillkoren i slutdndan
ska bli de dnskade.

For att atgarda problemet med den stora spridningen i arbetsformaga da man fyllt 60,
ar en satsning pa battre arbetsférhallanden den Iampliga inriktningen. Vill man i stallet
allmant hoja pensionsnivan &r det lampligare att hoja avgiftsnivan. Det tar tid innan
bada dessa atgarder far onskad effekt pa pensionerna. Att andra villkoren pa
arbetsmarknaden sa att alla kan och vill arbeta langre ar bade en langsiktig och osaker
satsning. Men aven en avgiftshéjning ar en langsiktig satsning. Enligt
livsinkomstprincipen &r det endast de inbetalningar som sker efter att avgiften har hojts
som kan hoja framtida pensioner. Full effekt uppnas da forst efter ett helt yrkesliv, dvs.
efter 40-45 ar.

Aven om det finns en bred politisk majoritet for det nu gallande pensionssystemet,
maste en fortsatt diskussion kunna foras kring delar som kan forbéttras, sa att
pensionssystemet fyller sitt syfte med att ge skalig inkomsttrygghet for aldre och bidra
till solidariteten mellan olika grupper i samhallet. Genom att antalet yrkesar &r sa
centralt i pensionssystemet maste en sadan diskussion innehdlla vad som kan goras for
att alla ska fa sa lika mojligheter som majligt att kunna inarbeta goda pensionsvillkor.
Det tar lang tid innan forandringar i pensionssystemet och yrkeslivet far effekt pa
pensionerna. Darfor maste diskussionen komma igang nu. | véantan pa resultat kan
villkoren i de offentliga forsakringarna foréndras, vilket ger omedelbar effekt.



Inledning

Reformen av det allménna pensionssystemet under slutet av 1990-talet har nu omsatts i
praktisk tillampning. Den individuella valfriheten vad galler fondférvaltare &r i
funktion, manniskor kring 60 tar aktiva beslut om nér de vill borja ta ut sin pension,
var och en av oss far arligen det orangea kuvertet med information om var hittills
intjanade pensionsratt och en prognos for vad utfallet kan bli. Begrepp som "full
pension” har slutat anvandas, och acceptans av att pensionsaldern inte ar fixerad i lag
verkar allmant utbredd. Samtidigt &r den stora delen av dagens utbetalningar fran den
allménna pensionen fortfarande att hanfora till det tidigare ATP-systemet.

Effekterna av livsinkomsterna och den 6kande forvantade livslangden har inte fatt fullt
genomslag annu. Men det &r anda mojligt att borja dra slutsatser av hur det nya
pensionssystemet fungerar, och det ar ett lampligt tillfalle att géra en utvardering av
vara stallningstaganden nar det finns faktiska erfarenheter att lagga till principiella
resonemang. Darfor ar det dags att gora en 6versyn av LOs fastlagda uppfattningar om
den allmanna pensionen och att pAminna om sadant som inte har fatt gehdr hos
politikerna som beslutat om pensionssystemet.

Denna rapport utgar fran LOs formella stallningstaganden i samband med remissarbete
kring den reformerade allménna pensionen. Dartill lagger vi egna utredningar kring
utfall av pensionen. Aven om det inte pagar ett aktivt reformarbete kring
alderspensionen for narvarande, tycker vi att det &r viktigt att ga igenom tidigare
formulerade principiella uppfattningar och utvérdera hur dessa star sig, nar det nu finns
erfarenheter av tillampningen att jamféra med. En férnyad genomgang av
fragestallningarna kan ocksa tjana som grund for eventuella forslag till forbattringar.

Pensioner &r langsiktiga. Det ar viktigt fér dem som omfattas av pensionssystemet att
det kan halla i manga decennier. Darfor ar det en poang med att pensionssystemet ar
sjalvfinansierat genom att totala tillgangar och skulder ska balanseras. Detta sker
genom att arvsvinster delas ut, delningstal anpassas till forvantad livstid samt att det
slutligen finns en broms. Detta medfor att pensionssystemet alltid kommer att klara sig,
men hur kommer det att ga for pensionarerna?

Detta ar en forsta rapport pa detta omrade som har som syfte att skapa en diskussion
om pensionsfragorna samt beskriva de problemomraden som man fram till idag kan se
i det nya reformerade pensionssystemet. Beskrivningen ar inte fullstandig och behdver
kompletteras. Vissa problemomraden behéver dessutom analyseras djupare for
kommande stéllningstaganden.

Det nya pensionssystemet fasas successivt in och idag har vi kommit till halvtid. Den
som idag gar i pension far ungefar halva sin pension fran det nya systemet och forst om
nastan 10 ar kommer hela pensionen fran det nya systemet. Det ar darfor lampligt att



nu utvérdera hur pensionsutfallen har blivit. Underlaget &r tillrackligt stort samtidigt
som det finns tid att ratta till eventuella brister. Denna rapport beskriver
pensionsutfallen ar 2011 och fokuserar pa inkomstpensionen.

En kommande LO-rapport kommer att fokusera pa hur pensionssystemet och
pensionerna kommer att utvecklas i framtiden. Det géller effekter fran den
demografiska utvecklingen och borsutvecklingen. Hur kommer delningstal och
arvsvinster att utvecklas? Hur mycket kommer bromsen att verka? Vilka atgarder kan
kravas for att uppratthalla en god pension? Premiepensionens utfall kommer da att
narmare att analyseras.

Utlandska besokare kommer pa studiebesok till Sverige och fragar: Varfor protesterar
inte LO mot pensionsreformen som fackliga organisationer gor i andra europeiska
lander, dar pensionsreformer foreslas? Varfor demonstrerar ni inte som i Frankrike,
varfor gar ni inte ut i generalstrejk som i Grekland?” Svaret &r att vi &r pragmatiska. Vi
forstar att det inte gar att fa ut mer pension &n vad folk ar beredda att betala for, att
systemet inte kan innehalla magi. For att fa ut pengar till pension, maste pengar betalas
in. Dessutom tycker vi att det ar bra att det finns ett val utbyggt allméant
pensionssystem.

Forvantningarna pa hur mycket vi kan fa ut i pension maste vagas mot hur mycket vi &r
beredda att betala till pensionerna medan vi forvéarvsarbetar. Vi ska ocksa finansiera
barnomsorg, skola, vard, arbetsldshets- och sjukfarséakringar, studier, aldreomsorg
m.m. Det handlar om att vi har en realistisk syn pa vad man kan krava.

Rapporten ar upplagd sa, att forst ges en bakgrund som innefattar de viktigaste
forslagen som diskuterades, darefter presenteras LO-berdkningar av utfall och effekter
och slutligen presenteras resonemang grundade pa vad vi hittills kan se av
pensionsreformen i praktiken. Rapporten ar utarbetad av Ellen Nygren och Mats Morin
pa LO-kansliet.

For narmare information kontakta:
Renée Andersson 796 27 39 eller 070-588 27 39
Mats Morin 796 28 18 eller 070-698 28 18



Bakgrunden till pensionsreformen och vagen fram till
nulaget

Bakgrund

ATP har gallt sedan 1960. Det var ett fordelningssystem, dar pensionsréattigheterna
grundades pa viss intjanandetid. Sedan dess har arbetsmarknaden forandrats, liksom
demografin. Medellivslangden har 6kat betydligt. Det leder till att den genomsnittliga
tiden som pensionér har blivit langre. Ett reformbehov véaxte fram. De politiska
partierna var éverens om att se dver pensionssystemet, och en parlamentarisk
beredning tillsattes. | den fanns endast politiker med, och inga sakkunniga eller
experter fran exempelvis arbetsmarknadens parter. Beredningen hade en referensgrupp,
dar bland andra LO fanns representerad. Den sammantradde dock endast ett fatal
ganger. Emellertid var LO positivt installd till att diskutera en reform av det allméanna
pensionssystemet. Det uppfattades som en, eventuellt sista, chans att fa behalla ett
allmént pensionssystem av betydelse. Man beddmde att risken fanns for att ATP annars
skulle erodera innan ett nytt system kunde tas fram.

Remissforfarande kring de principiella fragorna (Reformerat pensionssystem SOU
1994:20) genomfordes pa atta veckor. Det &r kort tid for att utarbeta svar. Manga
remissinstanser, inklusive LO, var starkt kritiska till detta. Regeringen lade fram en
principproposition om pensionsreformen till riksdagen, som antog den. Dérefter
bereddes ett stort antal detaljférslag och beslut om dem togs vartefter. Remissen Ds
1995:41 reformerat pensionssystem — lag om inkomstgrundad alderspension med mera
kom aret efter principforslagen, och var ocksa betydelsefull genom de principiella
forslag som dar lades fram om sjélva konstruktionen av framfor allt
livsinkomstprincipen.

Manga remissinstanser framforde kritik mot att det reformerade pensionssystemet
presenterades etappvis och att de finansiella aspekterna av forslaget inte redovisades.
Bland annat framforde PRO att detta forfaringssatt forsvarade éverblicken. AP-fonden
menade att det vore viktigt att det senare gavs mojlighet till en samlad bedémning av
reformen. Stéllningstaganden i enskilda delar kunde komma att behdva revideras nar
alla aterstaende fragestallningar fanns redovisade. Samma forbehall gjorde LO. De fem
partierna bakom pensionsreformen tillsatte en sa kallad genomférandegrupp efter
pensionsarbetsgruppen. Den sarskilda premiepensionsmyndigheten inréttades for att
administrera valen av premiepensionsforvaltare. Den har nu lagts ner, och dess
verksamhet har forts till den nu nybildade Pensionsmyndigheten, som &ven innefattar
det av den allméanna pensionen som forut handlades hos férsakringskassan.



LOs stallningstaganden och synpunkter

Utarbetandet av remissvaret pa pensionsarbetsgruppens betankande Reformerat
pensionssystem SOU 1994:20 var principiellt viktigt i LOs stéllningstagande kring
pensionsfragorna. LO tillstyrkte att beslut fattades om den principiella utformningen av
det framtida pensionssystemet i linje med pensionsarbetsgruppens forslag och de
synpunkter som LO framforde i remissyttrandet. LO resonerade i sitt remissvar om att
det fanns ett behov av férandring av nuvarande pensionssystem. ATP hade visserligen
varit framgangsrikt. Men for att pensionarernas ekonomiska trygghet aven framgent
skulle vara sakrad, slogs fast att pensionssystemet behdvde reformeras. Kring denna
uppfattning radde enighet inom LO. Dock skrev LO att man inte kunde saga att ATP-
systemet var i kris. ATP-systemet beskrevs som ett bra pensionssystem, men det
behdvde forandras for att dven pa sikt bli stabilt och tryggt. Férandringar i samhallet
staller nya krav pa ett fungerande pensionssystem.

Huvudskalet for en forandring angavs vara pensionssystemets bristande foljsamhet till
den samhéllsekonomiska utvecklingen. Dartill poangterades att 15/30-arsreglerna hade
fatt fordelningseffekter som fran LOs utgangspunkter ibland var mindre 6nskvéarda.
Reglerna har gynnat dem som haft kort tid i forvarvsarbete och ojamna inkomster,
oavsett skalet till det. ATP-systemet gjorde ingen skillnad mellan dem som haft lag
inkomst fOr att man tagit hand om barn, varit sjuk eller om man inte arbetat, eller
arbetat svart vissa ar. Forslaget till reformerat pensionssystem gjorde det tydligare
vilka beteenden och forhallanden som av fordelningspolitiska skél ska vara solidariskt
finansierade i det framtida pensionssystemet. LO markerade att organisationen delade
pensionsarbetsgruppens synsétt i detta avseende.

| remissyttrandet forde LO ocksa ett resonemang om att den osakerhet som fanns kring
det framtida pensionssystemet var olycklig, inte minst eftersom forsakringsbolag och
banker spekulerade i ménniskors osékerhet och otrygghet. Privata pensionsforsakringar
saldes med argument om att det allménna pensionssystemet inte kunde garantera en
acceptabel pensionsniva. Denna 6kning av privat pensionssparande befarades kunna
leda till att uppslutningen kring ett allmént pensionssystem skulle kunna komma att
minska.

Bland de materiella fragor som behandlades i remissen marks framfor allt féljande:

- LO avstyrkte med bestdmdhet férslaget om inférande av egenavgifter. LO
ansag att fulla avgifter bor tas ut dven pa inkomster éver 7,5 basbelopp. LO var
darfor mycket kritisk till den foreslagna avgiftsvéaxlingen till halften
arbetsgivar- och hélften egenavgifter.

- LOttillstyrkte forslagen om indexering av intjanad pensionsrétt, utgaende
pension och pensionstak.

- LOtillstyrkte forslaget om garantipension, men accepterade inte att utgaende
avtalspension skulle reducera garantipensionen.

- LO avstyrkte forslaget om andringar i LAS, och framhéll att parterna aven
fortsattningsvis ska kunna traffa avtal om pensioneringstidpunkt/pensionsalder,
men accepterade idén med rorlig pensionsalder som sadan och att den som
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frivilligt véljer att ga i pension tidigare ocksa far lagre pension an den som
arbetar langre.

- LO resonerade kring att begreppet rérlig pensionsalder” skulle kunna leda
tanken fel, eftersom de kompensationsnivaer som blir aktuella vid pension vid
t.ex. 61 ars alder, blir sa laga, att LO-medlemmar inte har det som ett realistiskt
alternativ.

- LO resonerade kring att det & mycket viktigt att socialforsdkringssystemen ar
utformade s4, att inga pa grund av sjukdom eller arbetsldshet ska kanna sig
tvungna att gora ett tidigare uttag av alderspensionen och darmed fa lagre
pensionsniva resten av livet. Utformningen av fortidspensionerna, det som nu
ar sjuk- och aktivitetsersattning, var inte klar nar forslaget till reformerat
pensionssystem remissbehandlades, men LO framfdrde att berédkningen av
antagandeinkomsten for fortidspensionarer borde realindexeras fram till 65 ars
alder.

- LOtillstyrkte att bakomliggande inkomst vid arbetsloshet skulle utgéra grund
for pensionsrétt, och att den skulle raknas upp till inkomsttaket i
pensionssystemet dven om arbetsldshetsforsakringens tak var lagre.

- LO tillstyrkte pensionsratt vid studier, liksom tillgodoraknande av extra
pensionsratt under de fyra forsta aren som foralder, sa kallade barnar.

Efter detta principiellt viktiga remissarbete, kom flera delférslag under de féljande
aren, bland annat Ds 1995:41 Reformerat pensionssystem — lag om inkomstrelaterad
alderspension m.m. | remissvaret framforde LO att den allménna obligatoriska
inkomstpensionen ska vara sa hdg att avtalspensioner och individuella pensioner i
framtiden ska kunna ses som kompletteringar. Andrade principer for berakning av
delningstal och nya livslangdstabeller framholls som exempel pa att den framtida
pensionsnivan fran det allméanna systemet skulle bli for lag. For att tilltron till det
allmanna pensionssystemet skulle kunna behallas eller aterskapas, maste pensionsnivan
bli hdgre. LO ifragasatte i sitt remissvar om 18,5 procent i pensionsavgift till det
allmanna systemet ar tillrackligt hogt for att dstadkomma pensionsnivaer pa acceptabel
niva. | yttrandet framfordes vidare att hela den bakomliggande inkomsten ska vara
pensionsgrundande for sjuka och arbetslosa. LO framhdll att alla andra l6sningar &n de
som innebér full inkomsttackning upp till pensionstaket vore oacceptabla.

Livsinkomstprincipen gar ut pa att alderspensionen beraknas pa den sammanlagda
livsinkomsten och de pa grund dérav inbetalda avgifterna, istéllet for de 15 basta
inkomstaren. LO féresprakade livsinkomsten som pensionsgrundande istallet for ett
visst antal ars inkomster. Skalen darfér angavs som att livsinkomstberakning stimulerar
och understodjer arbete.

| propositionen 1993/94:250 beskrevs att 15- och 30-arsreglerna i ATP-systemet gav
till resultat att personer med mycket olika livsinkomster kunde fa rétt till lika stora
pensioner, och omvant; att personer med lika stora livsinkomster kunde erhalla
pensioner som var vésenligt olika stora. Eftersom pensionens storlek bestdmdes av de
15 basta inkomstaren mellan 16 och 64 ar, var det i pensionshanseende likvardigt om
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man forvarvsarbetade de erforderliga 30 aren eller i sammanlagt 49 ar. Tva personer
med samma arsinkomster under livet fick samma arliga pension, dven om den ene
borjade arbeta vid 16 ars alder och den andra forst vid 35, trots att den forste under
livet betalde in sammanlagt 63 procent hdgre pensionsavgifter.

Vidare visades effekten for kvinnor och mén, med tanke pa deltidsarbete och dess
paverkan pa pensionen. Det beskrevs att tillganglig statistik 6ver deltidsarbetande i
olika aldersgrupper tyder pa att kvinnor som deltidsarbetat nar de var unga och i yngre
medelaldern, inte i ndgon storre utstrackning faktiskt utnyttjat de mojligheter som
ATP-systemet medgav att 6ka arbetstiden under den sista forvarvsaktiva tiden, och
darmed fa 15 ars heltidsarbete som grund for pensionsberakningen. Det skulle saledes
peka mot att ATP-systemets 15- och 30-arsregler inte skulle ha varit till sarskild fordel
for kvinnor som grupp. Daremot angavs att 15-arsregeln hade betydelse fér personer
med en brant inkomstutveckling (som i sig kan bero pa saval karriar som dvergang fran
deltids- till heltidsarbete) och till den kategorin hor en stérre andel av ménnen &n
kvinnorna. Tjansteman pa mellanniva och hogre tjansteman, som inte har inkomster
over ATP-taket, tillhor de grupper for vilka 15-arsregeln hade storst betydelse.

15- och 30-arsreglerna var det som skulle sakerstalla att ATP-systemet garanterade
medborgarnas standardtrygghet pa alderns host. Ett enkelt sétt att beskriva skillnaden
mellan de gamla och de nya pensionerna skulle kunna vara att dar det gamla systemet
stravade efter ett réttvist resultat, det vill sdga trygghet mot standardsankning, stréavar
det nya systemet efter att uppratta en rattvis procedur. ATP-systemets fordelande
procedur var konstruerad for att forsékra medborgarna mot en sankt standard, men det
nya alderspensionssystemet saknar en motsvarande malséttning. Rattvisan i det nya
pensionssystemet skulle ligga i den procedur eller de principer efter vilka pensionerna
fordelas, och inte i det resultat som proceduren eller principerna leder fram till. Men
man kan argumentera for att om proceduren ar rattvis sa ar dven resultatet rattvist.

| princippropositionen 1993/94:250 Reformering av det allménna pensionssystemet
anges att den foreslagna reformen syftade till att skapa ett fran andra
socialforsakringsgrenar avskilt inkomstrelaterat dlderspensionssystem. Detta skulle
vara mer robust for samhallsekonomiska och demografiska férandringar och i hdgre
grad ges en forséakringsmassig karaktar. Reformen skulle ocksa syfta till att 6ka det
samhaélleliga sparandet och stimulera arbetsutbudet.

Vad genomfordes?

Livsinkomstprincipen, som &r en grundbult i det reformerade pensionssystemet. Det ar
ocksa den som roner stort intresse fran andra lander. Bokféringen av inbetalda
pensionsavgifter, den fiktiva fonderingen, som ocksa genererar pensionsrétter,
”notional defined contribution” &r en avgorande del i varfor reformen som helhet anses
sa speciell. Att Iamna tanken med att pension bygger pa en viss angiven
kvalifikationstid ar svarare an vad vi kanske forstar nar vi redan har gjort det.
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Premiepensionen, den helt fonderade delen av den allmé&nna pensionen, med full
valfrihet vad géller forvaltare for den enskilde, och fri tillgang for hela den finansiella
marknaden att forvalta svenska allmanna pensionspengar. Premiepensionen och
fragestallningar kring denna behandlas i ett sarkskilt avsnitt nedan.

Egenavgifter, &ven om avgiftsvaxlingen inte genomfoérdes fullt ut.

Rorlig pensionsalder fran 61 ar infordes och den allmanna pensionsaldern 65
utmonstrades, men 65-arsgransen ar kvar for garantipension, sjukersattning och
arbetsloshetsforsakring. Det finns ingen 6vre aldersgrans for nar man maste borja ta ut
sin pension. Pensionen gjordes ocksa mer flexibel i och med att det numera finns
mojlighet att ta ut inkomst- och premiepensionen i fjardedelar.

Foértidspensionerna flyttades till sjukforsékringssystemet och blev sjukersattning och éar
inte langre en del av pensionssystemet.

Premiepensionssparandet, det kompletterande sparandet i form av individuellt
pensionssparande finns nu i varje svensks medvetande.

Pensionsaldern, i lagen om anstéllningsskydd infordes i borjan av 2000-talet rétten att
jobba kvar till 67 ars alder, med en dvergangsregel som ogiltigforklarade redan
gallande kollektivavtal om de angav lagre pensionsalder &n 67. Denna principiellt
viktiga fraga ber6r vi inte vidare i den har rapporten, &ven om évergangsregeln som
ogiltigforklarade redan gallande kollektivavtal med visst innehall ledde till en anmélan
till ILO for att Sverige darigenom kréankte parternas fria forhandlingsrétt. Den som har
en anstallning har rétten att jobba kvar till 67. Det &r forst vid 67 som arbetsgivaren
kan avsluta anstéllningen enbart pad grund av alder.

Vad genomfdrdes inte?

Vaxlingen till halften arbetsgivar- och halften egenavgifter fullféljdes inte fullt ut. LO
var en av de remissinstanser som var mycket kritiska till den foreslagna
avgiftsvaxlingen.

Forslaget om att avtalspension skulle minska ratten till garantipension kritiserades
kraftfullt av bland andra LO. Det genomfdtrdes inte heller.

Bakomliggande inkomst blev inte pensionsgrundande vid arbetsloshet. Nu &r endast
utbetald ersattning fran arbetsloshetsforsakringen pensionsgrundande. Denna &r
vasentligt lagre &n den bakomliggande inkomsten, vilket var vad LO kravde skulle
ligga till grund for pensionsrétt vid ofrivillig arbetsloshet. Taket i a-kassan ér dessutom
vasentligt lagre &n taket i pensionssystemet. Denna skillnad i intjanad pensionsrétt vid
arbetsloshet ar sarskilt kannbar for grupper med svagare stéallning pa arbetsmarknaden.
Det &r ett hart slag fér dem som under perioder av sitt yrkesverksamma liv far lagre
inkomst genom att de &r arbetslgsa. Sedan slar det till igen nar de blir pensionérer.
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Hur stor blir pensionen?

ATP-systemet och det nya &lderspensionssystemet, AP

| detta kapitel ska visas hur stor den statliga pensionen idag kan bli for en
industriarbetare. Pensionssystemets konstruktion och regelverk avgor i vilken grad
pensionens storlek beror pa individuella eller politiska beslut och om pensionen ska
vara kanslig for faktorer som individen inte kan paverka.

| det gamla ATP-systemet var det framst individuella beslut som kunde paverka
pensionens storlek. Pensionen var formansbestamd utifran ett regelverk som endast tog
hansyn till hur manga ar individen arbetade och hur hdga arsinkomsterna var. Andra
faktorer paverkade séllan pensionerna. Skulle pensionsavgifter och buffertfond inte
racka for att betala ut pensionerna, sa kunde staten finansiera detta genom
skattehdjningar eller andra utgiftsminskningar. | undantagsfall kunde det infordas
atgarder som forsamrade ATP-pensionen. Det borjade dock bli alltmer tydligt att det
formanshaserade ATP-systemet inte skulle kunna klara de framtida pafrestningar som
den demografiska utvecklingen skulle utsatta det for.

| det nya pensionssystemet, alderspensionssystemet (AP)*, paverkas pensionens storlek
mer direkt av hur lange individen har arbetat och hur hoga arsinkomsterna varit.
Pensionssystemet ar avgiftsbestamt och ska vara sjéalvfinansierat. Darmed paverkas
pensionen bl.a. av hur befolkningssammansattning och ekonomi utvecklas. De
finansiella problem som staten I6ste i det gamla ATP-systemet, hanteras i det nya
reformerade systemet genom att pensionerna sanks. | de fall den ekonomiska och
demografiska utvecklingen i det gamla systemet skulle medfort avgfitssankningar, sa
kommer det nya i stallet ge hogre pensioner.

Pensionen i ATP-systemet gav formaner i antal prisbashbelopp som utgick fran de 15
basta aren av 30 arbetade. Arbetade man mindre blev pensionen lagre. Man tjanade in
ATP-poang som berodde pa hur stor arslénen var i antal prisbasbelopp. Pensionen var
formansbestamd och beraknades utifran hur manga ATP-podng man i genomsnitt hade
tjdnat in (se bilagan). Da raknades de 15 béasta aren av 30 mojliga. Hade man arbetat
mindre an 30 ar reducerades poangen i motsvarande grad.

AP-systemet skulle kunna beskrivas med utgéngspunkt fran ATP-systemet pé féljande
satt. Pensionen beror pa antal intjanade inkomstbasbelopp i stéllet for prisbashelopp
och alla ar raknas i stallet for de 15 basta. Pensionen har dessutom gjorts kanslig for
andra faktorer genom att dess storlek dven beror pa forvantad aterstaende livslangd och
att tillgangar och skulder i pensionssystemet ska balansera. (Hur dessa faktorer kan
utvecklas i framtiden ska behandlas i en kommande rapport). De som idag pensioneras
far sin pension fran bade det nya AP-systemet och gamla ATP-systemet.

1| denna rapport kallas det nya pensionssystemet for alderspensionssystemet (AP). Det gamla
pensionssystemet kallas for ATP-systemet.
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Det nya pensionssystemet bestar av tre delar. Den forsta ar inkomstpensionen dar
pensionsratterna ar berdknade fran de inkomster individen haft sedan 1960. Den andra
ar premiepensionen som beror pa hur mycket premier som avsatts sedan 1995 och hur
de har forrantats. Fran och med 2001 forvaltas premiepensionerna i fonder och
avkastningen beror i hog grad pa borsens utveckling. Den tredje delen utgors av en
garantipension som finansieras 6ver statsbudgeten (se bilagan for en beskrivning av
avgiftsatser och avgiftsbaser).

Pensionsbehallningen utgdrs av intjanade pensionsratter under alla yrkesverksamma ar
med tillagg for arvsvinster’. Den &rliga pensionen beraknas som pensionsbehllningen
delat med ett delningstal. Delningstalet beror pa aterstaende forvantad livslangd samt

en norm som tidigarel&dgger framtida pensionsokningar (se bilagan).

I foljande figur visas schematiskt hur pensionen beror pa intjanade pensionsratter samt

1995 ars varden pa arvsvinster och delningstal nar en 65-aring gar i pension.

Inkomstpensionen enligt 1995 ars regler da en 65-aring pensioneras
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Arlig pension:
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O Arlig pension
B Arvsvinster
M Pensionsratter

Kélla: Pensionsmyndigheten samt egna beréakningar.

2 Nar en individ avlider drver de 6vriga i samma &ldersgrupp denna individs intjanade pensionsratter.
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Intjanade pensionsratter visas som den bla (ljusgra) stapeln. Till dessa pensionsrétter
laggs de arvsvinster man erhallit under sin yrkesverksamma tid, réda stapeln (morkgra)
ovanpa pensionsratterna. Under 1995 ars forutsattningar beraknas dessa arvsvinster
oka pensionsbehallningen med 11 procent for en person som blir 65 ar. Pensionen
erhalls som den totala pensionsbehallningen delat med ett delningstal som ar 1995
beraknades till 14,8. Den arliga pensionen anges i figuren med indexvérdet 111, den
ljusgrona (vita) stapeln. Pensionens storlek beror saledes pa alla intjanade
pensionsratter och arvsvinster som dérefter delas med ett delningstal. Delningstalet
beror pa forvantad aterstaende livslangd och tidigarelaggning av framtida
pensionsokningar, den s.k normen (se bilaga).

Vilka pensioner forvantade man sig ar 1995?

| utformandet av det nya pensionssystemet var avsikten att det skulle ge ungefar
samma pension som den gamla tillaggspensionen i ATP-systemet. | prop. 1993/94:250
”Reformering av det allménna pensionssystemet” beraknades att tilldggspensionen ger
55-65 procent av slutlénen da reallonerna 6kar med 2 procent per ar. Om en individ da
arbetar 40 ar och pensioneras vid 65 sa beraknades alderspensionen ge 55-60 procent
av slutlénen vid en avgiftssats pa 18,5 procent.

Forutsattningarna i dessa berakningar var 1995 ars prognoser dver dodsrisker och
medellivslangd. Arvsvinsterna har i denna LO-rapport beraknats att da bidra till att
pensionen hdjdes med 11 procent. | propositionen beréaknades delningstalet for en 65-
aring till 14,8. Avsattningarna till premiepensionen antogs folja I6neutvecklingen och
Oka realt med 2 procent.

| denna rapport har pensionsberakningar gjorts for en industriarbetare®, som 2011
pensioneras vid 65 ars alder. Den faktiska ekonomiska utvecklingen under aren 1966-
2010 har anvants som berakningsunderlag, dvs. denna individs hela yrkesverksamma
tid. Industriarbetarens inkomster éverstiger inte nagot ar 7,5 prisbasbelopp och han/hon
har sammanlagt tjanat in 4,6 ATP-poang. Pension enligt de gamla ATP-reglerna blir da
59 procent av slutlénen om industriarbetaren &r ogift och 56 procent om han/hon ar gift
(se bilaga). | jamforelsen nedan anvands ett genomsnitt av dessa som da blir en ATP pa
58 procent av slutlénen.

Nar pensionen beraknas enligt det nya alderspensionssystemets regler har liknande
arvinster och delningstal anvants som i propositionens berakningar fran 1995. Om
denna industriarbetare hade arbetat i 40 ar, t.ex. mellan 25 och 65 ar, skulle

® Denna industriarbetare har haft en Iéneutveckling éver tiden som bade foljer den allmanna
inkomstutvecklingen och de aldersuppflyttningar som forekommer.
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&lderpensionen (AP) ha blivit drygt 55 procent av slutlénen®. Detta &r lagre &n vad
pensionen skulle blivit enligt det gamla ATP-systemet, vilket tyder pa att
kompensationsgraden kan vara nagot lagre i AP-systemet. | 2010 ars penningvarde
skulle pensionen i ett renodlat ATP-systemet som genomsnitt bli néstan 13 000 kronor
i ménaden, medan den i AP-systemet skulle bli drygt 12 000 kronor (se figur).

Méanadspension under 1995 ars forutsattningar

16000 -

14000

12000

10000 -

8000

6000

4000

2000

0 \

ATP-ogift ATP-gift AP 25-64 AP 20-64 AP 20-64, sjuk
60-

Anm. Den prickade horisontella linjen visar ett genomsnitt av en ogifts och gifts ATP,
dvs. 58 procent av slutlénen. Pensionen anges i 2010 ars priser.
Kélla: Pensionsmyndigheten samt egna berakningar

For en industriarbetare ar 25 ar en hog intradesalder pa arbetsmarknaden. Mer vanligt
ar att en industriarbetare har borjat arbeta vid 20 ars alder. Om industriarbetaren da
pensioneras vid 65, har han/hon arbetat i 45 ar i stéllet for 40 ar. Dessa 5 ytterligare ar
med pensionsratter medfor att AP blir hgre och hamnar pé& 13 600 kronor vilket skulle
bli 62 procent av slutlénen. ATP paverkas inte av dessa ytterligare 5 yrkesar.

Nu ar det inte sa vanligt att en industriarbetare orkar arbeta fram till 65-arsdagen. Mer
vanligt ar att hon/han blir fortidspensionerad och lever nagra ar pa sjukersattning

* Av tva skél berdknas slutlénen i AP-systemet som PGI, dvs. exklusive egenavgiften. For det forsta blir
slutlénen jamforbar med slutlonen i ett ATP-system. Samma PGI anvéds for att berdkna
kompensationsgraden vid fortidspension. For det andra 6kar jamforbarheten mellan I6n och pension
eftersom ingen egenavgift utgar pa pension.
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(tidigare kallad fortidspension) fram till 65-arsdagen. Skulle industriarbetaren i
exemplet ovan ha blivit fortidspensionerad vid 60 ars alder, sa skulle han/hon &nda ha
fortsatt att tjana in relativt goda pensionsratter under aren fram till 65. Detta beror pa
att pensionsratterna inte beréknas pa sjukersattningen utan pa den bakomliggande
inkomsten®. Vid 65 &rs alder skulle darfér pensionen bli nastan lika hég som om denna
individ hade arbetat fram till 65-arsdagen. Pensionen skulle uppga till 13 400 kronor i
manaden och 61 procent av slutlénen.

AP-pensionens storlek, 2011 &r férutsattningar

Berakningarna ovan ar gjorda utifran de forutsattningar som radde 1995. Resultaten
visar att det nya inkomstpensionssystemet da framstar som val genomtankt och
balanserat. Men det var under de antaganden om medellivslangd som man gjorde ar
1995. En 65-aring forvantades da i genomsnitt att leva knappt 18 ar och behova
pension under lika manga ar.

Idag forvantas en 65-aring att i genomsnitt leva 20 ar (SCB’s befolkningsstatistik ar
2009), vilket forsamrar mojligheterna att fa en god pension om man pensioneras vid 65
ars alder. Detta beror pa att den langre forvantade medellivslangden medfor att
arvsvinsterna blir lagre och delningstalen hdgre &n de var 1995. Figuren nedan visar
schematiskt hur arvsvinster och delningstal paverkar pensionen. I figuren jamférs
pensionen utifran 2011 ars forutsattningar med de som tidigare har visats utifran 1995
ar forutsattningar.

Arvsvinsterna beréknas nu bli lagre och endast hoja pensionerna med 7 procent i stéllet
for 11. Detta i sig bidrar till att pensionerna blir -4 procent lagre an vad de skulle blivit
utifran 1995 ars forutsattningar. Delningstalet ar hogre och berdknas till 16,3 vilket
sénker pensionen med ytterligare -8 procent. Sammantaget medfor lagre arvsvinster
och hogre delningstal att pensionen blir -12 procent lagre &n vad de skulle blivit om
forvantad medellivslangd hade varit densamma som 1995. Slutligen kommer en broms
i pensionssystemet att ytterligare sanka pensionsutbetalningarna ar 2011 med -6
procent (bromsen behandlas i bilagan). Totalt kommer darfér pensionerna att bli -18
procent lagre an vad man raknade med ar 1995.

> Bakomliggande inkomst &r den genomsnittliga inkomst som individen haft under de sista &ren fére
fortidspension.

18



Inkomstpensionen enligt olika ars regler d& en 65-aring pensioneras

120
_ v
. -4 %
g
100 - /= v-12 %
# ¥-18 %
80 - B
< 7 Delningstal
g @ Broms
c . .
T 60 — |OArlig pension
@ _ ) M Arvsvinster
> 1995: Delningstal=14,8 2011: Delningstal=16,3 ¥ Pensionsritter
40 - B
20 B
O _

Kélla: Pensionsmyndigheten samt egna beréakningar.

Vid berakning av kommande pensioner maste man ta hansyn till om bromsen kommer
att sla till eller ej. Det &r inte endast en dalig borsutveckling som kan vara orsaken till
att bromsen slar till. En ogynnsam demografisk utveckling som medfor att den
arbetande befolkningen blir for liten relativt pensionarerna kan ocksa aktivera
bromsen. (Dessa fragor kommer att narmare analyseras i en kommande rapport).

Industriarbetarens pension ar 2011

Den industriarbetare som ar 2011 gar i pension vid 65 ars alder far sin pension
beraknad fran bade ATP-systemet och AP-systemet. Pensionen kommer att besta av
8/20 av ATP och 12/20 av AP (se bilagan). Den pension som industriarbetaren far
kommer att bli lagre &n vad han/hon kanske hade raknat med. Detta har flera
forklaringar.

I de berdkningar som utférdes under 1995 ars forutsattningar framgick att for denne
industriarbetare skulle pensionen i AP-systemet blir battre 4n i ATP-systemet.
Pensionen i ATP-systemet berédknades i genomsnitt till 58 procent av slutlénen medan
AP beraknades till 62 procent. Genom att industriarbetaren far 8/20 av ATP och 12/20
av AP skulle man under 1995 ars forutséttningar ha férvantat sig en pension som skulle
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uppga till 60 procent av slutlénen (se figuren). Detta blir nu inte fallet under de
forutsattningar som rader 2011.

Statlig pension i kronor och procent av slutlén, ar 2011
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Anm. Den streckade delen av staplarna under 2011 ars forutsattningar visar bromsens
effekter. Pensionen anges i 2010 ars priser.
Kélla: Pensionsmyndigheten samt egna beréakningar.

ATP-poéangen berdknas nu utifran ett forhojt PB, till skillnad mot i det gamla rena
ATP-systemet. Detta sanker pensionen i ATP-delen med 1 procentenhet av slutlonen.
ATP-pensionen som ett genomsnitt mellan gift och ogift (ATP, medel) blir darfor 57
procent i stallet for 58 procent av slutlonen. Men nu verkar ocksa bromsen vilken
begransar ATP, medel till 53 procent av slutlonen.

Lagre arvsvinster och hogre delningstal medfor att AP blir 54 procent av slutlénen i
stéllet for 62 procent. Nar bromsens effekter medraknas blir AP endast 51 procent av
slutlonen.

Den pension som industriarbetaren far 2011 &r dock en blandning av ATP och AP. Nar

bidragen fran bada pensionssystemen sammanraknas kommer pensionen att bli 55
procent av slutlénen i stallet for 60 procent, som man kunde ha forvantat sig utifran
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1995 ars forutsattingar. Nar bromsens effekter medraknas, blir pensionen 52 procent av
slutlonen.

Aven om ATP-delen i 2011 &rs pension har blivit ndgot lagre, sa beror den relativt laga
pensionen &r 2011 pé att AP-delen har blivit betydligt lagre. | det féljande avsnittet ska
visas tre alternativa sétt att som kan forbattra pensionen i AP-delen.

Tre olika I6sningar for att dlderspensionen ska bli battre

De beréakningar som hittills gjorts visar att pensionen i det nya alderspensionssystemet
blir lagre an vad man kunde forvanta sig utifran de berdakningsforutsattningar som
foreldg ar 1995. Utifran 2011 ars forutsattningar blir AP fér industriarbetaren 54
procent av slutlénen jamfort med 62 procent om utgangspunkten ar 1995 ars
forutsattningar. Den ldga kompensationsgraden i AP fér idag inte fullt utslag pa
pensionen. Men for de som 2019 pensioneras vid 65 ars alder far det fullt utslag.
Forutsattningarna kommer da att se annorlunda ut eftersom SCBs
befolkningsprognoser pekar pa annu hégre medellivslangd. Detta innebér annu lagre
pension for en 65-aring. Det ar saledes hog tid att undersoka vilka mojligheter som
finns att forbattra pensionen.

Det finns huvudsakligen tre olika l6sningar for att pensionen ska bli battre. Man kan
naturligtvis tdnka sig en kombination av dessa tre I6sningar, men i den féljande
framstéllningen ska de anvéndas som alternativa losningar. Detta for att visa vilka krav
som stélls pé vart och ett av l6sningarna for att AP ska ge samma kompensationsgrad
utifran 2011 ars forutsattningar som det gav utifran 1995 ars forutsattningar. De tre
olika lésningarna ar foljande:

e Hogre avkastning i premiepensionssystemet
e Hdgre pensionsavgift
e Hadgre pensioneringsalder

HoAgre avkastning i premiepensionssystemet

Denna lésning handlar egentligen om att inte gora nagonting alls och hoppas pa att
borsens utveckling blir tillréckligt god. | de berakningsresultat som hittills presenterats
har antagits att premiepensionernas vardeutveckling foljer 16neutvecklingen. Detta var
ocksa en berakningsforutsattning i propositionen ar 1995 om det reformerade
pensionssystemet. Nar ekonomin &r i balans brukar den riskfria statsobligationsrantan
vara i liknande storleksordning som de arliga I6neckningarna. Detta innebar att nar
man i berdkningarna ovan har antagit att premiepensionernas vérde foljer
I6neutvecklingen, sa har man indirekt antagit att riskpremien har ett varde omkring 0
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procent. Detta skulle kunna innebdra en underskattning av premiepensionernas
vardeutveckling.

Premiepensionernas utveckling beror huvudsakligen inte pa loneutvecklingen utan i
stallet pa aktiernas vardeutveckling. | langsiktiga prognoser om aktiekapitalets
avkastning brukar man rakna med att det ingar en riskpremie. Detta kan vara ett skal
till att ocksa inrdkna en forvantad riskpremie i premiepensionernas avkastning.
Avkastningens storlek ar dock mycket oséker och vardet pa aktier varierar kraftigt Gver
tiden. Men i genomsnitt och éver lang tid skulle man kunna rakna med att riskpremien
kan uppga till omkring 3 procent. Detta skulle da innebéra en arlig avkastning pa
premiepensioner som i genomsnitt skulle vara 3 procent hogre an avkastningen pa en
riskfri placering som statsobligationer. Det skulle darfér kunna vara en underskattning
premiepensionernas vardeutveckling att anta att de foljer 16neutvecklingen. Hur har det
hittills gatt?

Premier borjade sattas av till premiepenionen ar 1995. 1 borjan placerades medlen pa
rantebarande konton i Riksgalden och férst mot slutet av 2000 bérjade medlen placeras
i fonder. Vardeutvecklingen pa dessa foljer i hog grad utvecklingen pa borsen som har
varierat stort under 2000-talet. Figuren nedan visar véardeutvecklingen for fondrorelsen,
premiesparfonden och inkomstpensionen per kalenderar.

Vardeutveckling av insatta 100 kronor 1 januari 2001
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Anm. Figuren visar utvecklingen fram till 31 december 2010 eller 1 januari 2011.
Kélla: Pensionsmyndigheten samt egna beréakningar.

Det framgar av figuren att inkomstpensionens vardeutveckling foljer ett relativt jamt
forlopp medan vérdet av en placering i fondrérelsen och premiesparfonden har varierat
kraftigt. Vardet av insatta 100 kronor i fondrorelsen har sedan borjan av 2001 varierat
kraftigt. Nar borsen nadde en botten 2002-03 var hundralappen endast vérd 60-65
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kronor. Darefter har borsen gatt bade upp och ner och upp igen. Nu ar hundralappen
vard ca 120 kronor medan den i inkomstpensionssystemet &r vard ca 130 kronor.
Vérdeminskningen i borjan av 2010 och 2011 i inkomstpensionssystemet beror pa att
bromsen ar aktiverad.

For att jamfora vilken placering som ar lonsamast for var industriarbetare, maste man
medrékna att han/hon séatter in premier varje ar och inte endast ar 2001. Ett matt som
medraknar detta ar kapitalviktad avkastning. Den kapitalviktade avkastningen &r en s.k.
internranta som aven medraknar de arliga arvsvinsterna som utdelas. | figuren nedan
visas hur denna internrénta har utvecklat sig sedan 1 januari 2002.

| inkomstpensionssystemet har avkastningen matt i arstakt under hela perioden legat
mellan 3 och 4 procent. Internrantan pa placeringar i premiepensionerna har som vantat
varierat kraftigt. | borjan av 2003 var den negativ och lag pa -7 procent for att under en
stor del av 2007 och 2008 ligga pa nastan +6 procent. | borjan av 2011 ar internrantan
nagot hogre for placeringar i premiepension jamfort med inkomstpension och ligger pa
drygt 4 procent jamfort med 3 procent.

Kapitalviktad avkastning, internranta
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Kélla: Pensionsmyndigheten samt egna beréakningar.

Skillnaden i internrédnta mellan premiepension och inkomstpension utgér en betalning
for den hogre risk det innebdr att ha en placering i premiepensioner, den s.k.
riskpremien. For att det ska vara vard den risk man tar, kan denna riskpremie anses
behdva ligga pa omkring 3 procent. Detta har inte intraffat nagot ar under hela 2000-
talet och nu ligger den pé endast ca 1 procent.

Man kan argumentera for att detta ar en for kort period for att utvardera rikspremien i
premiepensionssystemet. Men samtidigt kan man inte bortse ifran att vardet pa
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riskpremien har svangt ordentligt under 2000-talet. 2009 var den negativ och uppgick
till -4 procent. Det finns darfor anledning att vara forsiktig med att dra slutsatsen att
rikspremien pa lang sikt kan ligga pa 3 procent. Att som utgangspunkt anta att
premiepensionens varde foljer inkomstpensionens kan i stallet vara en mer lamplig
utgangspunkt.

Hogre pensionsavgift

Enligt reglerna i AP maste man forst betala in hégre premier innan man kan fa ut hogre
pension. Det betyder att full effekt pa pensionen av en hogre avgiftssats uppnas forst da
man betalat in den hogre avgiften pd alla &rsinkomster under ett helt yrkesliv®. I de
berdkningar som gjorts i anslutning till denna rapport har forutsattningen varit just
detta.

Nar avgiftssatsen hojs far det som effekt att PGI sanks i motsvarande grad. For att
kunna jamfdra de tre alternativen med varandra nér det galler hur stor pensionen blir
som andel av slutlonen, sa maste samma PGI anvandas. PGI har ju genomgaende
anvants som slutlén (se fotnot ovan). Darfor stélls den pension som blir resultatet av en
hogre avgift i relation till den PGI som blir resultatet da avgiftssatsen ar 18,5 procent.

For att fa en pension som ar 62 procent av slutlonen, visar berakningarna att det kravs
en avgiftssats pa 22,0 procent. Det ar viktigt att komma ihag att forutséttningen da ar
att de hogre premierna har betalats in under 45 ar. Underlaget for beréakningarna har
varit den faktiska utvecklingen av inkomstindex sedan 1966. En berakning pa ett helt
jamnt inkomstforlopp ger som resultat att avgiftssatsen behdver héjas mindre.

Hogre pensionsalder

Pensionens storlek beror pd hur mycket inkomster man har haft under sitt
yrkesverksamma liv. Men pensionen beror ocksa pa nar man barjar ta ut sin pension.
Detta visas for AP i nedanstéende tabell. Dar har antagits att en individs I6neutveckling
varje ar foljer inkomstindex och att individen i basalternativet borjar arbeta vid 25 ars
alder och gar i pension vid 65 ars alder, dvs. individen har da haft 40 yrkesar. Om
denna individ valjer att arbeta ett ar langre sa paverkas pensionen olika beroende pa
om individen lagger detta extra ar i borjan eller slutet av sin yrkeskarriar. Om individen
valjer att borja arbeta vid 24 ars alder sa blir pensionen 2,5 procent hogre. Men skulle
individen i stéllet vélja att arbeta till 66 ar alder sa okar pension med 7,2 procent, dvs.
nastan 3 ganger mer (se rakneexemplet for en forklaring).

® N&r bromsen &r aktiverad i pensionssystemet, skulle dock en hégre avgift f& direkt effekt p&
pensionerna genom att hogre avgifter okar systemets tillgangar. D4 starks balanstalet och bromsen &r
inte langre lika nodvandig for att na balans.
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Hur mycket hojer ett extra yrkesar pensionen?

Yrkesstart Pensioneras,

24 ari.stf. 25 66 ari.st.f. 65
1 extra yrksear 2,5% 2,5%
Arvsvinster ett ar till 1,0%
Ett lAgre delningstal 3,7%
Okning av pension 2,5% 7.2%

Kélla: Pensionsmyndigheten samt egna berékningar

Rakneexempel som visar pensionsalderns betydelse

e Om man arbetar 41 i stallet for 40 ar, 6kar antalet ar med pensionsratt med 1/40
= 2,5 procent.

e Vid 65 ars alder avlider ca 1 procent av 65-aringarna. De éverlevande far da
arvsvinster som hojer deras pensionsbehallningar med ca 1 procent.

e Om man vid 65 ar forvantas ha pension i 20 ar till, sa férvantas man vid 66 ar
ha pension i knappt 1 ar kortare tid, dvs. ungefar 1/20 = 5 procent. Arliga
pensionen kan da hojas med ungefar 5 procent.

e | normen blir det ¥ ars mindre pensioner att tidigareldgga vilket sanker
pensionen med ca 1 procent.

Pensionen kommer da att 6ka med:

Ett yrkesar till 2,5 procent
Arvsvinster ett ar till 1 procent
Ett pensionsar mindre 5 procent
Normen ger mindre -1 procent
Summa 7,5 procent

Ett extra yrkesar i slutet av yrkeskarriaren ar i pensionshanseende saledes vart 3 ganger
mer jamfort med ett extra yrkesar i borjan av yrkeskarridaren. Det kravs att denna
individ borjar arbeta 3 ar tidigare om pensionen ska bli lika hog som da han/hon
arbetar ett ar langre. Om individen i stallet skulle ga i pension ett ar tidigare, dvs. vid
64 ars alder, skulle pensionen bli -6,6 procent lagre.

Orsaken till att ett ar mer eller mindre har sa mycket storre betydelse vid slutet av
yrkeskarriaren &n vid borjan, beror pa att da har inte enbart antalet yrkesar betydelse.
Storre betydelse har forvantningar om aterstaende livstid och hur manga som avlider.
Detta paverkar pensionen genom effekter pa delningstal och arvsvinster. Ju senare en
individ gar i pension, desto hogre arvsvinster ska individen tilldelas och desto lagre
delningstal ska pensionsbehallningen delas med.
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Pensioneringsaldern har dven betydelse for pensionen i ATP-systemet. Visserligen kan
man inte tjana in ytterligare pensionsratter da man fyllt 65 ar, men om man véntar med
att ta ut pension sa uppraknas pensionsratterna. For varje ar 6kar vardet med 8,4
procent. Tar man ut pension fore 65 ars alder sa minskar pensionen i stallet med -6
procent for varje ar. Dessutom kan det medféra att man far lagre ATP-poang.

| figuren nedan visas hur ATP och AP paverkas av olika pensionséldrar. | detta fall
visas pensionsnivan och inte som tidigare kompensationsgraden. Pensionen anges for
olika &ldrar i procent av pensionen vid 65 ars alder’. Arbetar man tva 4r till kan
pensionen bli 20 procent hdgre. Om man pensioneras vid 70 ars alder jamfort med 61,
sa far man ungefar dubbelt sa hog pension.

Pensionen vid olika pensionaldrar, procent av pension vid 65 ars pensionsalder
arlig real tillvaxt pa 1,6 procent
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Kélla: Pensionsmyndigheten samt egna berakningar

Pensionsnivan i bdde ATP och AP &r kénsliga for pensioneringsaldern. Vid en real
arlig tillvéaxt p& 1,6 procent ar AP mer kanslig for pensioneringsaldern &n ATP. Men
om den reala tillvéxten &r noll, s& blir AP ungefar lika kanslig som ATP. | ATP &r det
endast faststallda tal som paverkar hur stor pensionen blir vid olika pensioneringsalder.
| AP har dessutom den reala tillvaxten betydelse. Den uppskjutna pensionens storlek
hojs lika mycket som tillvéxten hojs.

" Upprakningsfaktorerna i ATP-systemet utgér fran en real tillvéxt pa 1,6 procent. Darfér har
upprakningen i IP-systemet utgatt fran samma reala tillvéxt.
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Berékningsresultat

Den forsta 16sningen handlar om en hogre avkastning i premiepensionsdelen. | de
berakningar som hittills gjorts, har antagits att premiepensionernas varden har foljt
I6neutvecklingen, dvs. att riskpremien varit omkring noll procent. Denna
berdkningsforutsattning anvandes ocksa i forarbetena till pensionsreformen i mitten av
1990-talet. Sedan starten for fondplaceringar ar 2001 har tills idag ocksa
premiepensionerna 6kat ungefar lika mycket som lonerna. Men pa langre sikt kan
vardeutvecklingen bli annorlunda. De berdkningar som gjorts i denna rapport visar att
om premiepensionen i genomsnitt 6kar 3 procent mer per ar an lénerna, sa kommer
premiepensionsdelen att bli sa stor att den kompenserar den lagre pensionen i
inkomstpensionsdelen. AP skulle d& utifrén 2011 ars forutséttningar bli 62 procent av
slutlonen (se figuren).

Hogre pension under 2011 ars forutsattningar, tre olika losningar
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Kélla: Pensionsmyndigheten samt egna beréakningar.

Den andra losningen handlar om vilken avgiftssats som kravs for att fa en pension pa
62 procent av slutlénen. Berékningarna visar att det kravs att avgiften till
pensionssystemet hojs fran 18,5 procent till 22 procent, dvs. en héjning med 3,5
procentenheter.
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Den tredje I16sningen handlar om att arbeta langre. Da arbetar man in ytterligare ar med
pensionsratter samtidigt som ett senare pensionsuttag medfor hogre arvsvinster och
lagre delningstal. Alla dessa tre faktorer leder till hogre pension. Berdkningarna visar
att man maste arbeta tva ar till och pensioneras vid 67 ars alder for att fa en pension
som &r 62 procent av slutlénen.

Den industriarbetare som fortidspensionerades vid 60 ars alder har inte denna
mojlighet att arbeta langre. Han/hon far inte heller sjukersattning langre &n fram till 65-
&rsdagen. Dérefter maste han/hon ta ut pensionen. Pensionen i AP blir d& 53 procent av
slutlénen, dvs. nagot lagre an vad en industriarbetare far om han arbetar fram till 65-
arsdagen.

Det finns dock en I6sning for den som &r fortidspensiondr. Det handlar om att forlanga
mojligheten att fa sjukersattning med 2 ar och darmed kunna véanta med att bli
alderspensionar tills man fyllt 67. Under dessa tva ar ska da den bakomliggande
inkomsten vara pensionsgrundande. Da kommer denna person att vid 67 ars alder fa en
pension som &r 61 procent av slutlénen (Slutlénen &r da samma PGI som dvrigas
pension har jamforts med). Denna kompensationsgrad blir da densamma som
fortidspensionaren skulle fa under 1995 ars forutsattningar.

Dessa tre olika I6sningar ar beraknade pa 2011 ars forutsattningar nar det galler
aterstaende medellivslangd och de arvsvinster och delningstal som detta innebéar. Dessa
forutsattningar kommer sannolikt att se annorlunda ut nar AP verkar fullt ut &r 2019.
Aterstaende medellivslangd vantas vara langre och darmed kommer arvsvinsterna att
vara annu lagre da man pensioneras vid 65 ars alder samtidigt som delningstalen
kommer att vara &nnu hogre. Darfor ar det rimligt att tdnka sig att det infor framtiden
kan komma att kravas mer av dessa tre losningar. Det kan kravas annu hogre
avkastning i premiepensionsdelen eller &nnu hogre avgiftssats eller att man tar ut
pension annu senare. (Dessa fragor kommer att behandlas i en kommande
pensionsrapport).

Medellivslangd, delningstal och pensioneringsalder

Att arbeta langre kan anses vara lampligare an att hdja avgiftssatsen, eftersom tanken
med det nya reformerade pensionssystemet ar att det ska ge signaler om hur mycket
man maste arbeta for att uppna en dnskad pension. Det kan ocksa anses rimligt att om
medellivslangden ckar sa kan ocksa pensionsaldern 6ka. Men detta géller endast ett
genomsnitt av befolkningen. Spridningen &r stor i livslangd och arbetsformaga vilket
detta avsnitt ska visa. Manga orkar inte ens idag arbeta fram till 65 ars alder.

Prognosen over langre medellivslangd ar ett genomsnitt och galler inte alla grupper av
individer. For vissa grupper har medellivslangden 6kat betydligt mer &n genomsnittet,
medan den for andra inte har 0kat alls. Hogutbildade lever i genomsnitt betydligt
langre &n lagutbildade (se figuren nedan). Detta beror inte framst pa att utbildningen i
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sig forlanger livet, utan pa att en hogre utbildning ger tilltrade till arbetsuppgifter som i
mindre grad sliter ut individen jamfort med andra arbetsuppgifter.

Aterstdende medellivslangd vid 30 &rs alder efter utbildningsniva,
ar 1995 respektive ar 2003
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Kélla: SCB

| figuren framgar att de med eftergymnasial utbildning har en betydligt langre
forvéantad livslangd &n de med endast forgymnasial utbildning. 2003 var denna
forvantade livslangd 5 ar langre for man med eftergymnasial utbildning jamfort med de
som endast hade férgymnasial utbildning. Ar 1995 var skillnaden 4 ar. Mellan 1995
och 2003 ¢kade den forvantade livslangden med 2 ar for de med eftergymnasial
utbildning medan den endast 6kade med 1 ar for de med endast forgymnasial
utbildning. De med hdg utbildning bade lever langre och 6kar sin livslangd mer an de
med lag utbildning.

De med hogre utbildning arbetar ocksa mer i hogre aldrar an de med lagre utbildning
samt lamnar ocksa arbetsmarknaden senare, dvs. de har en hogre uttradesalder. 2008
skilde sig arbetskraftsdeltagandet stort i aldersgruppen 55-64 ar beroende pa vilken
utbildningsbakgrund man hade. I den delgrupp som bara hade férgymnasial utbildning
var det knappt 60 procent som fortfarande arbetade (arbetskraftsdeltagandet var 60
procent). Bland de med eftergymnasial utbildning arbetade i stallet nastan 90 procent
(se figuren nedan).
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Arbetskraftsdeltagande &r 2008 i aldersgruppen 55-64 ar
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Kélla: Pensionsmyndigheten

I gruppen fodd 1939 arbetade de med hdgre uthildning betydligt langre an de med lag
utbildning. De med forskarutbildning arbetade i genomsnitt fram till sin 65 arsdag
medan de med endast forgymnasial utbildning slutade arbeta vid drygt 61,5 ar (se
figuren nedan). Det &r en skillnad pa nastan 3,5 ar.

Genomshnittlig uttradesalder for individer fodda 1939
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Kélla: Pensionsmyndigheten
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Denna korta genomgang visar att de med lagre utbildning jamfort med de med hogre
utnildning lamnar arbetsmarknaden tidigare och avlider tidigare. Det finns flera
forklaringar till detta, men den framsta ar sannolikt att de med Iag utbildning i stérre
grad an de med hog utbildning &r hanvisade till den del av arbetsmarknaden som har
daliga arbetsférhallanden. Dessa arbetare blir utslitna i fortid medan de med hogre
utbildning bade kan arbeta nagra ar till samt lever betydligt langre.

De som blir utslitna i fortid och lamnar arbetsmarknaden flera ar innan de fyller 65,
blir oftast fortidspensionarer och far sjukersattning. Men vid 65 ars alder maste de ta ut
alderspension. Deras pension raknas da ut med aktuellt delningstal®. Har orsakar den
hdga livslangden for de med hogre utbildning negativa effekter for de lagre utbildades
pension. Detta beror pa att de hogutbildades langre livslangd medfar en hogre
medellivslangd, vilket i sin tur leder till hdgre delningstal och Iagre pension for alla.

Det &r i pensionssystemet tankt att nar medellivsldngden och darmed delningstalen
okar, sa ska detta stimulera till att arbeta langre for att darmed fa sin pension utrdknad
med ett lagre delningstal. Delningstalet blir lagre ju senare man gar i pension (se forsta
figuren nedan). Detta beror pa att pensionsbehallningen ska delas upp pa farre
forvantade aterstaende levnadsar. Det kan tyckas rimligt att om man lever langre, sa
orkar man ocksa arbeta langre.

L6sningen att arbeta langre for att darigenom fa en béattre pension ar inte tillganglig for
stora grupper pa arbetsmarknaden. Framforallt &r denna vég stangd for de som redan ar
utslitna och fortidspensionerade. Nar de maste ta ut alderspension vid 65 ar kan de inte
gora ndgonting at sin 1aga pension. Over tiden blir detta problem storre eftersom
delningstalen forvantas stiga framdver (se andra figuren nedan).

® Delningstalet motsvarar ungefar det antal &r som man i genomsnitt forvantas leva efter pensioneringen.
Normen medfor att delningstalet blir ungefar 80-85 procent av aterstaende livslangd.
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Delningstal for de som ar fédda 1946
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Kalla: Pensionsmyndigheten samt egna berakningar.

Hur delningstalen ¢kar 6ver tid for de som pensioneras vid 65 ars alder
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Kalla: Pensionsmyndigheten samt egna berakningar.

I figuren visas hur delningstalet har okat 6ver tid, da man pensioneras vid 65 ars alder.
Delningstalet beror pa forvéantad aterstaende livslangd for 65-aringar i genomsnitt.
Genom att de hogutbildade lever langre och blir fler, okar den forvantade aterstaende
medellivsliangden och delningstalen stiger. Ar 2003 var delningstalet 15,6 och ar 2011
har det stigit till 16,3. Prognoserna for framtiden visar pa en fortsatt 6kning for att ar
2020 uppga till 16,8. Mellan aren 2003 och 2020 kommer hdgre delningstal att sanka
pensionerna med -8 procent.
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Premiepensionens utformning leder till stérre
skillnader i pension

Detta ar en mer resonerande och diskuterande del om premiepensionen. En mer
analytisk del kommer att presenteras i en féljande rapport.

Varfor finns det en premiepensionsdel dver huvud taget? Enligt
premiepensionsmyndighetens analytiska testamente finns tre syften med
premiepensionen. For det forsta ger ett fonderat system pensionsspararna mojlighet att
investera pa kapitalmarknaden och darigenom tillgodogdra sig den riskpremie som
sadana investeringar ar forknippade med. Premiepensionssystemet sags alltsa ge
mojlighet till en hogre forvantad avkastning an vad som &r mojligt med ett
fordelningssystem, dar avkastningen ar begransad till tillvéxten i produktionsvardet per
capita. FOr det andra skapar premiepensionssystemet maéjlighet till 6kad riskspridning
eftersom den enskilde individen genom sitt investeringsbeslut blir mindre beroende av
den demografiska och ekonomiska utvecklingen i Sverige, saval som av utvecklingen i
den sektor av ekonomin dar den enskilde sjalv verkar. Genom att investera i andra
ekonomier dn den svenska kan premiepensionen till och med helt frikopplas fran den
demografiska och ekonomiska utvecklingen i Sverige. For det tredje far
pensionsspararna mojlighet att sjalva fatta beslut om hur pensionsmedlen ska
investeras. Det beskrivs som en tydlig fordel att det &r pensionsspararen sjalv som
fattar investeringsbeslut med hansyn tagen till den egna riskviljan och aldern bland
annat. Valfrihet och eget ansvar anges saledes som grundlaggande bestandsdelar i
premiepensionssystemet.

Fonderna inom de offentliga systemen uppgar till ungefar 1 050 miljarder kronor. Av
detta forvaltas cirka 700 miljarder av AP-fonderna. Premiepensionsfonderna forvaltade
vid utgangen av 2009 cirka 340 miljarder kronor. Nér premiepensionen ar fullt utbyggd
vantas det omfatta cirka 2 800 miljarder kronor, enligt den numera nedlagda
Premiepensionsmyndigheten, PPM.

Pensionsmyndigheten publicerar statistik dver resultat i premiepensionsférvaltningen.
Volatiliteten &r sldende. Genomsnittligt resultat for 2008 var cirka -35 procent. Aret
efter var det genomsnittliga resultatet istallet +35 procent. Om en nedgang pa
kapitalmarknaden av den omfattning som under 2008 skulle intréaffa ar 2025, nar
behallningen pa det genomsnittliga premiepensionskontot beraknas vara cirka 200 000
kronor, skulle det just detta ar innebara en minskning av genomsnittsindividens
premiepensionskonto med 70 000 kronor, men det skulle kunna 6ka lika mycket ett
annat ar.

Nedan syns den faktiska vardeutveckling som géllt for premiepensionsfonderna

(fondrorelsen) och premiesparfonden sedan starten. VVardet pa en insatt hundralapp i
borjan av ar 2001 har mellan aren varierat mellan 60 och 120 kronor.

33



Vardeutveckling av insatta 100 kronor 1 januari 2001
140 +

120 +

100 /
o

5}
c
o
X 60 .

40 =e—Fondrorelsen

- Premiesparfonden
20
0 ‘

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1 januari respektive ar

Kélla: Pensionsmyndigheten och egna berékningar

Premiepensionsmyndigheten skrev i sitt analytiska testamente att for en individ som
har ett 40-arigt arbetsliv framfor sig och som investerar sitt premiepensionskapital i en
medelriskportfolj kan premiepensionen vid pensioneringstillfallet forvantas bli cirka en
femtedel av den allméanna alderspensionen. Det skulle innebéra en hogre avkastning i
premiepensionssystemet &n i inkomstpensionssystemet som i genomsnitt skulle hoja
pensionen med 7 procent. Beroende pa vilken avkastning som pensionsspararen
faktiskt lyckas fa i portfoljen kan pensionsutfallet hamna nagonstans mellan 1 700 och
6 000 kronor i manaden. Osékerheten om det framtida pensionsutfallet ar stor. En fraga
for framtiden ar om detta kan medfora att premiepensionssystemet ifragasatts. Det kan
darfor darfor finnas anledning att noga félja denna fraga.

Avkastningen i premiepensionssparandet ar hittills lag, men spridningen ar hog.
Ungefar halften av pensionspararna har sedan starten en arlig avkastning som ligger
mellan 2 — 4 procent (Pensionsmyndigheten). Detta kan verka som en liten spridning,
men raknat pa 45 ar blir skillnaden i pension mellan hégsta och lagsta avkastning 70
procent, dvs. nastan dubbelt sa stor. | intervallet 0 — 6 procents arlig avkastning finns
drygt 80 procent av pensionsspararna. Den hogsta pensionen i detta intervall skulle da
bli 4,6 ganger storre an den lagsta.

Premiepensionen ar uppbyggd sa, att varje individ ska fatta beslut om den finansiella

risknivan i pensionsplaceringen. I linje med vad LO férde fram redan i remissvaret om
premiepensionen, fortjanar det att ater ifragasattas om det &r vettigt att individen ska ta
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ansvar for risktagandet och utfallet av sina pensionsplaceringar. Allmén
forsakring/allman pension ar typiskt sett kollektiva, sa att man “poolar” risker, till
skillnad fran privat forsakring eller privat sparande. Vad ar det som séager att var och en
av 0ss ska gora béttre investeringar &n professionella finansforvaltare?

Nu finns det nara 800 fonder att valja bland. Ar det ver huvud taget mojligt for en
vanlig enskild person att satta sig in i valalternativen och gora rationella val bland flera
hundra enskilda fonder. Har svenska pensionssparare ¢ver lag tillracklig kunskap och
k&nnedom om de fonder som erbjuds och gora en beddmning av vad som kommer att
ge bast avkastning pa lang sikt? Dartill kommer fragan om det finns tillracklig
riskspridning bland de tillgangliga valalternativen. Om svaret ar ja, ar det da mojligt
for enskilda pensionssparare att éverblicka dessa och sdtta samman en lamplig mix for
sitt eget pensionssparande? LO har sedan forslaget till utformning av premiepensionen
ifrdgasatt om denna konstruktion ska vara en del av var allmanna pension.

Anda visar det sig att 60 procent av pensionsspararna har gjort ett eget fondval och
sammanlagt placerat 75 procent av hela premiepensionskapitalet. Men det visar sig
ocksa att manga inte klarar av att sjalva vélja utan anlitar forvaltningsbolag som skater
om den enskildes handel pa fondtorget. Priset for tjansten sags ligga runt 600 kronor
per person och ar. Detta kan vara mer an vad man kan fa i meravkastning genom att
byta fonder. Till saken hor att byte av fonder ar gratis genom pensionsmyndigheten.

Enligt PPMs analytiska testamente har dessa foretag sammanlagt cirka 600 000
kunder. Eftersom dessa foretag flyttar alla sina kunders tillgodohavanden enligt samma
monster, sker massbyten. Dessa koncentrationer av fondbyten leder till svarigheter
bade for pensionsmyndigheten och vissa mindre fonder. Att manga som omfattas av
det nya pensionssystemet uppfattar val av fonder och flytt mellan fonder som sa
komplicerat, att de faktiskt koper fondforvaltandet som en tjanst av ett foretag leder till
ett ifrdgasattande av sjalva konstruktionen av premiepensionen och de val vi alla har att
gora. Ska vi 6ver huvud taget acceptera att det allmanna pensionssystemet ar sa
krangligt utformat att det vaxer fram en marknad bland hundratusentals svenskar, som
betalar for att ndgot foretag hjalper en med premiepensionsvalen? Ar inte sjalva tanken
med valfriheten da forfelad?

LOs forslag i remissvaret fran 1994 gick ut pa att acceptera premiepensionen som
sadan, men att det forutsatte att forvaltningen skedde i en sammanhallen
premiepensionsfond, forvaltad i anknytning till AP-fonderna. Det bér man fortfarande
kunna argumentera for. Om man nu accepterar att en del av den allménna pensionen
ska vara fonderad, att inbetalda premier for varje individ ska forvaltas sérskiljbart for
honom eller henne, att premiepensionens storlek ska bero pa borsens utveckling under
spartiden, kan man uppna dessa mal utan att riskera en stor splittring i utfall, som ar
fallet med nuvarande modell. Ett alternativ till att &ndra i formerna for forvaltning av
premiepensionen skulle kunna vara att foéra Gver premiepensionen till
inkomstpensionen.
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Vad kan man nu se, halvvags in i pensionsreformen?
Detta ar en diskuterande del. Slutsatser ges i ’Sammanfattning och slutsatser”’.

Livsinkomstprincipen kan ses som mer rattvis an till exempel 15/30-arsregeln. Det
uppfattas som rattvist att man far pensionsratt i forhallande till vad man betalar in till
systemet. Det leder visserligen samtidigt till att orattvisor i arbetslivet bestar under
pensionarstiden. Laga I6ner ger laga pensioner. Hur man definierar rattvisa ar
subjektivt. Ett likartat utfall for alla, eller atminstone ett tillrackligt utfall for alla, kan
ocksa uppfattas som rattvist. Mer eller mindre av fordelningspolitiska omférdelande
inslag kan uppfattas som rattvist. Typiska arbetarkarridarer missgynnades med det
gamla systemet, dar bara ett visst antal ar raknades, i jamforelse med typiska
tjanstemannakarriérer. Det kan anses rattvist att de avgifter du betalat in till systemet
ger pensionsratt, sa att du faktiskt kan paverka din pensionsniva genom att jobba mer
och langre. Oréttvisan ligger i stéllet i att alla inte har samma mojligheter att arbeta
langre.

Det &r bra att alla ars inkomster under hela livet raknas, och att livsinkomsten
kompletteras med vissa fordelningspolitiska inslag, som till exempel att ar med sma
barn ger extra pensionsratt, garantipension samt tak for pensionsratter. En stor brist i
hur dagens pensionssystem ar utformat, enligt livsinkomstprincipen, &ar hur
pensionsratter tjanas in under perioder av ofrivillig arbetsloshet. LO betonade i sitt
remissvar att pensionsrétt vid arbetsloshet skulle tjanas in grundat pa den
bakomliggande inkomsten, och inte som det nu blev; endast pa utbetald ersattning fran
arbetsloshetsforséakringen. Den som ar arbetslos bor inte straffas med l&agre pensionsrétt
an om han eller hon hade arbetat.

Behdver avgifterna hojas? Redan 1995 skrev LO i sitt yttrande éver Ds 1995:41 att om
tilltron till det allmanna pensionssystemet ska kunna behallas eller aterskapas maste
pensionsnivan bli hogre. LO ifragasatte om 18,5 procent i pensionsavgift till det
allmanna systemet ar tillrackligt mycket for att astadkomma acceptabla pensionsnivaer,
sarskilt nar livslangden, och darmed delningstalen, stiger. Avgiftssatsen i sig ar inte en
bérande del i pensionsreformen. Avgiftssatsen kan andras utan att systemets
konstruktion rubbas. Om det kommer ut for lite ur det allménna pensionssystemet och
man accepterar att en storre del av I6neutrymmet avsétts i pensionssystemet, kan man
satta in mer i avgift for att fa ut vad som uppfattas som tillrackligt. Idén om generell
valfard; att det allmanna systemet ska vara grunden for var ekonomiska trygghet, kan
gora att en avgiftshéjning till det allménna pensionssystemet battre passar in i
pyramiden, an att allt fler ska kdnna sig nédgade att komplettera den allménna
pensionen mer med avtalade och individuella sparformer. Det allménna
pensionssystemet bor vara utformat sa att majoriteten av dem som omfattas av det ger
sitt stod.
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Enligt livsinkomstprincipen kan dock pensionen endast bli hogre for varje ar som man
betalat in hogre avgifter. Varje ar med 1 procentenhets hogre avgift hojer pensionen
med endast 0,1 procent. Forst efter 45 ar har pensionen hojts med 5,4 procent
(1/18,5=5,4 procent).

Den som i manga ar inte kan jobba, utan istallet har sjukersattning, drabbas av att den
pensionsgrundande inkomsten inte raknas upp lika mycket som lénerna, och
darigenom blir alderspensionen ocksa lagre an om han eller hon hade kunnat arbeta.
Darfor bor den bakomliggande inkomsten raknas upp med inkomstbasbeloppets
utveckling och inte med prisbasbeloppets.

Skyddet for pensionsratter vid perioder av sjukdom och arbetsloshet &r betydligt sémre
an sjukersattningen. Det ar endast utbetalningen fran sjuk- och
arbetsloshetsforsédkringen som ar pensionsgrundande. Eftersom framforallt taket i
arbetsloshetsforsakringen ar sa lagt, blir det ocksa betydligt lagre pensionsratt 4n om
det varit den bakomliggande inkomsten som givit pensionsratt. LO tog i remissvaret
fran 1994 stéllning for att den bakomliggande inkomsten skulle vara
pensionsgrundande fullt ut, upp till taket i pensionssystemet; 7,5 inkomstbasbelopp.
Detta bor aven galla for sjukforsakringen.

Bor taket i pensionssystemet hojas? Pa sa vis skulle behovet av dyra kompletteringar
over taket, bade i form av avtalspension och privat sparande, minska. Det skulle
dessutom stamma battre med bilden av “raka ror” i systemet och &ven
livsinkomstprincipen; alla inkomster beldggs med pensionsavgifter och ger
pensionsritt. Inget eller vasentligt hogre tak stimmer dessutom med var idé om
generell vélfard. Alla tjanar pa att alla omfattas av den allmanna valfarden. Systemet
haller ihop samhéllet. Mindre kringkostnader for administration av olika pensionstyper,
béattre anvandning av pengarna, som blir till pension istéllet for administration hos
forsakringsbolag och andra mellanhander. Samtidigt &r taket i pensionssystemet
relativt hogt jamfort med sjuk- och a-kassan och de flesta har inkomster under taket.
Idag ligger taket pa 360 000 kronor i arsinkomst.

Det finns tva nackdelar med att ta bort taket. Taket utgor idag ett viktigt
fordelningspolitiskt instrument, genom att det &r en extra skatt pa hoga inkomster. Om
taket hojs eller helt tas bort, kommer detta att framst gynna hdginkomsttagare. Taket
innebér idag att pensionsavgifterna levererar in ca 15 miljarder kronor i skatt. Tas taket
bort maste darfor andra skatter hdjas med 15 miljarder kronor.

Premiepensionens konstruktion innebar en privatisering av forvaltningen av allméanna
pensionsmedel. Den medfor ocksa en radikal individualisering av den allmanna
pensionen. Volatiliteten i premiepensionen och spridningen mellan olika individers
utfall &r patagliga, och storre &n vad som kan anses motiverat. LO var i sitt remissvar
negativ till individuella val bland forvaltaralternativ. Att nu vélja bland 800 enskilda
fonder &r inte gorligt pa ett seriost satt. Dessutom ar det endast forvaltning i fonder
som erbjuds. Om det nu fortfarande ska vara individuella val bland privata forvaltares
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fonder, sa borde det atminstone inféras valbara garantiprodukter, som traditionell
forsékring, for att minska risken for individuella felval.

Hur fungerar rorlig pensionsalder i praktiken? I ett avsnitt ovan visades effekten pa
manatligt pensionsbelopp av att borja ta ut sin alderspension vid olika aldrar. Att borja
ta ut sin alderspension fran 61 ars alder skulle ge drygt 70 procent av den manatliga
pension man skulle ha fatt om man vantat till 65 med att borja ta ut den. Om pensionen
vid 65 ars alder ar 54 procent av en viss arslon, sa skulle pensionen vid 61 ars alder bli
knappt 40 procent av denna arslon (70 % 54 procent = 38 procent). Vilka har
ekonomiska mojligheter att ta ut pension da, dven om en avtalspension tillkommer?

Om man i stéllet arbetar fram till 67 ars alder skulle pensionen blir 20 procent hogre.
Men hur ser arbetsmiljon och andra villkor ut i arbetslivet, nar vi talar om rorlig
pensionsalder och frivilliga val? Vilka har mojlighet att jobba till 67 eller langre? | takt
med att den faktiska pensionsaldern hojs for dem som ar friska och har ett jobb, borde
aldern for nar forsakringssystemen tar slut hojas, sa att den flexibla pensionsaldern blir
verklig aven for dem som inte har mojlighet att vélja att jobba langre &n till 65. Detta
bor gélla alla tre forsakringarnas nar man far sjukersattning, sjukpenning och
arbetsldshetsersattning.

Sjukforsakringssystemet har skarpts sa att farre beviljas sjukersattning &n nar
alderspensionsreformen beslutades. | LOs remissvar var det en viktig forutsattning, att
de som drabbas av sjukdom skulle ha ratt till tryggad ekonomi genom det som da hette
fortidspension, och som nu &r sjukersattning. Annars ar det svart att forsvara
livsinkomstprincipen.

Utfallet for kvinnor och man ar ett annat omrade som fortjanar fortlépande belysning.

Kvinnors och méns pensionsratter delas med samma delningstal. Genom att kvinnor i

genomsnitt lever langre &n man, sd gynnar pensionssystemet i detta avseende kvinnor.
Men genom att kvinnors intjanade pensionsratter i genomsnitt ar lagre an mans, sa blir
den arliga pensionen lagre.

Bor pensionssystemet utformas for att framja jamstalldhet? Hela livets inkomster bor
reflekteras i pensionen. Men det betyder ocksa att 1ag 16n ger 1ag pension. Hur stora
skillnader i livsinkomster ska da vara acceptabla som grund for pensionsratterna? Ska
ojamstallda forvarvsmaonster kompenseras? Behdver nagot andras i det nuvarande
systemet i detta avseende? En rattvis procedur behdver inte leda till ett resultat som
upplevs som rattvist. Hur ar det med nuvarande pensionssystem, dar fokus ar pa att
intjanad 16n aterspeglas i pensionen, med komplettering av bland annat barnarsratt?
Detta kan vara en lagom niva av justering av livsinkomstprincipen. Men blir utfallet
skaligt? Det &r en fraga som kan bevakas och diskuteras mer framadver.

Garantipensionen &r det medel som anvénds for att forhindra att pensionerna blir for
lag och minskar darmed skillnaderna i pensionerna. Garantipensionens storlek ska ha
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en rimlig relation till den inkomstrelaterad pensionen. Det ska i pensionshanseende
I6na sig att jobba, ocksa for en underskoterska med deltidsarbete, men samtidigt ska
garantinivan vara skalig. Garantipensionen har samma problem som sjukforsakringen
namligen att den féljer prisindex och inte inkomstindex. Om inte detta &ndras kommer
garantipensionsbeloppet snart att bli sa Iagt att det inte langre ar vart namnet.

Skattesystemet har betydelse for pensionérernas nettoinkomster. Jobbskatteavdraget
har forandrat pensionarernas relativa inkomstniva jamfort med dem som arbetar. Lika
inkomster bor beskattas lika. Som det &r nu betalar en pensionar hogre skatt &n den
som far samma inkomst genom arbete. Pensionarerna har nu fatt en viss skattelattnad
som minskar denna orattvisa.
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Bilaga

Huvudsakliga delar i lderspension (AP) och ATP

Den allmanna pensionen ar den pension som man har ratt till enligt lag. Den ar nu till
storsta delen premiebestdmd. Pensionsratter uppkommer genom inbetalningar av
avgifter (se nedan). Vardet av de inbetalda avgifterna ar for ar indexeras och summeras
till en pensionsbehallning. Varje ar laggs dessutom arvsvinster till
pensionsbehallningen. Nar man barjar ta ut sin alderspension divideras
pensionsbehallningen med det delningstal, som géller for ens aldersgrupp.
Delningstalet styrs av hur lange man som genomsnitt forvantas leva som pensiondr och
ar lika for mén och kvinnor. Dessutom bestams delningstalet av en norm (detta
beskrivs utforligare nedan).

Allmén pension i AP bestar av inkomstpension, premiepension och garantipension. Det
galler fullt ut for personer som ar fodda fran och med ar 1954. Inkomst- och
premiepensionsdelarna finansieras med de avgifter som arbetsgivare och anstallda
betalar in till systemet. Anstallda betalar 7 procent pa sin inkomst upp till taket om 7,5
inkomstbasbelopp i pensionsavgift. Arbetsgivarna betalar 10,21 procent pa I6nen, utan
ovre begransning av nagot tak. FOr inkomster 6ver taket i pensionssystemet ar alltsa
denna pensionsavgift egentligen en skatt, och har ingen koppling till pensionssystemet.

Pensionsavgiften ar alltsa sammanlagt 17,21 procent pa Iénesumman, men
pensionsrattigheter ges berdknade pa 18,5 procent. Skillnaden bestar i att den allméanna
pensionsavgiften pa 7 procent raknas bort fran avgiftsunderlaget nar pensionsratten
berdknas (detta beskrivs utférligare nedan).

De som ar fodda fore 1938 har tjanat in pension enligt éldre regler, och far det som nu
kallas tillaggspension. Full tillaggspension tjanade man in pa 30 ar, och
tillaggspensionens storlek grundas pa de 15 basta inkomstaren. For personer fodda
mellan 1938 och 1953 beraknas pensionen enligt évergangsregler mellan de tva
systemen (detta beskrivs utférligare nedan)

Tillaggspensionen raknas ut efter hur manga ATP-poang man har tjanat in enligt
foljande regler (PB = prisbasbelopp):
e ATP-poéng = (Arslon — PB)/ PB. Man kunde maximalt fi 6,5 podng per 4r.
e For ogift: ATP-pension = 0,96*PB + 0,6*ATP-poang*PB. For gift: ATP-
pension = 0,785*PB + 0,6*ATP-poang*PB.

Garantipensionen finansieras med skattemedel. Garantipensionen &r den del av den
allménna pensionen som inte ar premiebestamd. Rétten till garantipension tjénas
istallet in genom att vara bosatt i Sverige i 40 ar. Garantipensionen betalas med
skattemedel. Garantipensionens belopp beror pa om man &r gift eller ogift. Ar 2010 ar
garantipensionen for gifta 6 713 kronor och for ogifta 7 526 kronor per manad ar 2010.
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| den féljande beskrivningen av det nya pensionssystemet (AP) ska féljande delar
belysas:

Avg
| AP

Avgiftssatser i AP

Normen

Antal 1/20-delar fran ATP och AP

Balanseringen i pensionssystemet, den s.k. bromsen

iftssatser i AP
tjanar man in pensionsratter varje ar som uppgar till 18,5 procent av

pensionsgrundande inkomst (PGI°). 16 procent gar till inkomstpensionssystemet (IP)
och 2,5 procent till premiepensionssystemet (PP)'°. Maximal PGl &r 7,5 IB*! och

uppgick ar 2010 till 383 250 kronor (pa en arsinkomst pa 412 380 kronor). Maximal
intjanad pensionsratt blir da 70 900 kronor, dar 61 300 gar till IP och resten till PP (se
figuren).
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Kélla: Pensionsmyndigheten samt egna beréakningar

° PGI &r 93 procent av en arsinkomst upp till ett tak p& 8,07 inkomstbasbelopp (1B).

19 Detta géller fran r 2000. P& inkomster fore 1995 gar 18,5 procent till IP. Aren 1995-99 gér 16,5
procent till IP och 2 procent till PP.

1 Maximal PGI &r 7,5 IB (= 0,93*8,07, se fotnot ovan).
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| forarbetena till det nya pensionssystemet var utgangspunkten att hela

pensionsavgiften pa 18,5 procent skulle tas ut som en arbetsgivaravgift. Slutresultatet
blev i stallet att en del skulle tas ut som egenavgift pa 7 procent. Den resterande
arbetsgivaravgiften beraknades da till 10,21 procent. Detta beror pa féljande. En
egenavgift precis som en inkomstskatt paverkar inte loneutrymmet, till skillnad fran en
arbetsgivaravgift. Nar en del av arbetsgivaravgifterna gors om till egenavgifter, sa
medfor detta att Ioneutrymmet 6kar i motsvarande grad som arbetsgivaravgiften sanks.
Darfor blir basen for avgiftsuttaget, den utgaende 16nen, hogre da en del tas ut som
egenavgift i stallet for att allt tas ut som arbetsgivaravgift. Med en egenavgift pa 7
procent kan arbetsgivaravgiften sankas fran 18,5 till 10,21 procent'?. Eftersom den
pensionsgrundade inkomsten (PGI) inte ska paverkas av att en del av avgiften tas ut
med egenavgift i stallet for arbetsgivaravgift, sa blir den 93 procent av utgaende 16n (se

figuren).
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Kélla: Pensionsmyndigheten samt egna beréakningar.

12 En egenavgift med 7 procent medfor darfor att utgdende I6n kan 6ka med ca 7,5 procent

(0,07/0,93=0,075268). Basen for bade egenavgifter och arbetsgivaravgifter ar nu 7,5 procent hogre. For
att med en hogre utgaende 16n fa in lika mycket avgifter som tidigare, racker det nu med en

arbetsgivaravgift pd 10,21 procent.
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Normen

Pensionsrétter kan raknas i antal 1B och foljer inkomstutvecklingen i ekonomin. Det
betyder att pensionernas kopkraft blir betydligt hogre i slutet av livet an de blir det ar
man gar i pension. | AP-systemet har en del av detta framtida tillskott till kopkraften
tidigarelagts for att darigenom ge en hogre pension de forsta aren. Detta hojer
pensionen de forsta aren med ca 15 procent.

Denna hégre pension de forsta aren finansieras genom att pensionerna darefter raknas
upp i en langsammare takt an inkomstutvecklingen. Pensionernas utvecklas darfor -1,6
procent langsammare per ar, vilket brukar kallas normen i pensionssystemet. Om man
ar intresserad av bevarad kopkraft i pensionerna under sin pensionstid, infrias detta om
reallonerna skulle 6ka med exakt 1,6 procent per ar. Genom att pensionerna utvecklas
-1,6 procent langsammare an lénerna, sa skulle da pensionernas kopkraft da vara
oforandrad over tiden (se figuren).

Reala pensioner ar for ar, pensionering vid 65 ars alder
Reallénerna 6kar med 1,6 procent per ar

120000 -

110000 (] Arliga pensionsratter
W Pension med normen
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80000 -
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60000 -
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Antal &r som pensionar

Kalla: Egna berékningar

Skulle reallénerna 6ka mer &n 1,6 procent och med t.ex. 2,6 procent, skulle
pensionernas kopkraft 6ka med 1 procent per ar. Skulle i stéllet reallonerna endast 6ka
med 0,6 procent per ar skulle pensionernas kopkraft sjunka med -1 procent per ar.
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Antal 1/20-delar fran ATP och AP

Under en 6vergangsperiod kommer de som gar i pension att fa en del fran ATP och en
del fran AP. Man fér ett antal 1/20-delar fran respektive pensionssystem beroende pa
vilket fodelsear man har. Den som ar fodd 1938 far 4/20 av de beréaknade
pensionsratterna fran AP-reglerna och 16/20 av de som beraknats utifran ATP-
reglerna. De som ar fodda tidigare far allt fran ATP-systemet. Individer fédda senare
4n 1938 fér ytterligare 1/20 frén AP for varje & som man ar fodd efter 1938 och 1/20
mindre fran ATP. Det betyder att en individ som ar 2011 gar i pension vid 65 ars alder
far 12/20 av den pension som &r beréknad utifran de nya AP-reglerna och 8/20 av den
pension som &r berdknad utifran de gamla ATP-reglerna. Ar 2018 &r det sista aret d en
65-aring far pension fran det gamla systemet och da med endast 1/20 av dessa
pensionsrétter.

Antal 1/20-delar frdn ATP och AP beror pa fodelsedr.

20 -
18 -
16 A
14 -
12
10 A
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Fodelsear samt da man fyller 65

Kélla: Egna berakningar

Balanseringen i pensionssystemet, den s.k. bromsen
Pensionerna till dagens pensionarer ska folja ett foljsamhetsindex (se tabellen) som i
normala fall f6ljer den genomsnittliga nominella I6neutvecklingen (inkomstindex)
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minskat med den s.k. normen pa -1,6 procent. Nar bromsen slar till ska pensionerna i
stallet for inkomstindex folja ett balansindex. Nar bromsen inte ar aktiverad, sa foljer
inkomstindex och balansindex varandra.

Bromsen aktiveras da balanstalet understiger vardet 1 (se tabellen nedan). Balanstalet
berdknas som féljande kvot: (avgiftstillgang + buffertfond) / pensionsskuld.
Borsnedgangen 2008 sankte kraftigt vardet pa AP-fonderna vilket medférde att
balanstalet understeg vardet 1 och tva ar senare aktiverades darfor bromsen &r 2010".

Berdkning av balanstalet, miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Tillgangar 7014 7298 7173 7387 7681
Buffertfonden* 898 821 811 812 891
Avgiftstillgang 6116 6477 6362 6575 6790
Pensionsskuld 6996 7428 7512 7351 7528
Balanstal 1,0026 0,9826 0,9549 1,0049 1,0203

* AP-fonden, 3 ars glidande medelvarde

Kélla: Pensionsmyndigheten, Konjunkturinstitutet samt egna berakningar

Alderspensionernas upprakning, procentuell férandring

2007 2008 2009 2010 2011
Real inkomst* 1,7 2,6 1,8 1,1 0,95
KPI, aret fore 1,5 1,9 4,3 -0,8 0,9
Inkomstindexvarde 125,57 131,28 139,26 139,74 142,34
Balansindexvarde 125,57 131,28 139,26 137,31 133,55
Norm -1,6 -1,6 -1,6 -1,6

Foéljamhetsindex med broms 100,00 102,90 107,43 104,26 99,81
Foéljamhetsindex utan broms 100,00 102,90 107,43 106,11 106,38
Bromsens effekter -1,7 -6,2

Kélla: Pensionsmyndigheten, Konjunkturinstitutet samt egna berdkningar

Nar bromsen ar aktiverad sa dampar detta utvecklingen av foljsamhetsindex. Jamfort
med om bromsen inte hade slagit till, sa blir pensionerna ar 2011 -6 procent lagre.
Bromsen péverkar bade ATP och AP. Balanseringen véntas ta tid och forst 2018 véntas
bromsens effekter forsvinna (enligt Pensionsmyndighetens prognoser).

13 Balanstalet for ett &r paverkar balansindex 2 &r senare.
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N&gra definitioner

Pension: periodisk utbetalning under en viss avtalad tid eller sa lange den som har ratt
till utbetalning lever. Pension ar normalt &r tankt som ersattning for 16n eller del av 16n.

Alderspension: pension som man har ritt att fa utbetalad nir man uppnatt en viss
alder, som kan variera mellan olika pensionssystem eller vara valfri inom vissa ramar.

Premiebestdamd pension: pension som grundar sig pa en forsakring vars premie eller
avgift ar bestamd till en viss procentsats av l16nen eller till ett visst belopp. Den
premiebestamda pensionens storlek bestams av pensionskapitalet vid den tidpunkt da
pensionen borjar betalas ut. Exempel pa premiebestamd pension ar premiepension, den
inkomstgrundade delen av den allmanna alderspension och Avtalspension SAF-LO.

Formansbestamd pension: pension som i forvag ar bestamd till ett visst belopp eller
en viss andel av till exempel slutlon eller genomsnittslén under ett visst antal ar.

Inkomstgrundad alderspension: den del av den allménna alderspensionen som
berdknas pa grundval av pensionsgrundande inkomst och i forekommande fall
pensionsgrundande belopp.

Inkomstpension: den del av den inkomstgrundande alderspensionen dar premien, som
ar 16 procent av pensionsunderlaget, betalas in till ett fordelningssystem.

Premiepension: den del av den inkomstgrundande alderspensionen dar premien, som
ar 2,5 procent av pensionsunderlaget, placeras i fonder. Premiepensionen &r ett
fonderat system. Varje individ har ett eget tillgodohavande. Dess storlek beror dels pa
de inbetalade premierna for premiepension och dels pa vardeutvecklingen i de aktuella
fonderna. Varje individ har mojlighet att sjalv valja fonder och att nar som helst byta
fonder. Fran och med tidpunkten for pensionering finns mojlighet att valja
premiepension med traditionell forvaltning.

Garantipension: den del av allman alderspensionen som betalas ut till den som saknar
inkomstgrundad alderspension eller vars inkomstgrundande alderspension inte
dverstiger ett visst belopp.

Avtalspension: tjanstepension som grundas pa kollektivavtal mellan.
arbetsgivarorganisation och facklig organisation

Tjanstepension: pension som bekostas av arbetsgivaren och som grundas pa
kollektivavtal eller individuella avtal mellan anstélld och arbetsgivare.

1 Definitioner hamtade ur pensionsorden p& www.minpension.se
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