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Yttrande over promemorian Sankt statlig
inkomstskatt

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO anser att skatteintékterna maste ¢ka for att finansiera
valfardskostnaderna. De tva foreslagna alternativen att sénka den
statliga inkomstskatten innebar sankt skatt pa 1,26-1,36 miljarder
kronor per ar.

e LO anser att inkomstskillnaderna maste minska. Forslaget innebéar
att de drygt en miljon personer med hdgst loneinkomster i Sverige
far en skattesankning med 1 200 kronor per ar.

e LO menar att effekterna pa arbetsutbudet av marginalskatter standigt
Overskattas av Finansdepartementet.

e LO anser att skattefoérandringar bor ske inom ramen for en bredare
reform.

e Mot bakgrund av ovanstaende avstyrker LO promemorians bada
alternativ att sanka den statliga inkomstskatten.

Inledning

Under innevarande mandatperiod har skatterna fér hoginkomsttagare
uttryckligen séankts vid tva tillfallen: vid héjningen av brytpunkten for statlig
inkomstskatt 2019 och vid slopandet av varnskatten fran 1 januari 2020. For
de lontagare som har de allra hogsta I6nerna har det inneburit sammanlagda
skattesankningar pa 21 000 kronor per ar till en kostnad av 10 miljarder
kronor.[l Utéver detta har ytterligare ett jobbskatteavdrag inforts — vilket
innebdr ytterligare sankt skatt med 2 400 kronor fér en genomsnittlig
inkomsttagare — till en kostnad av 10 miljarder kronor. Ingen av dessa
skattesankningar har varit motiverade av fordelnings- eller effektivitetsskal.

Skatterna ska finansiera valfarden

LO-ekonomerna gor bedémningen att statsbidragen till kommuner och
regioner kommer att behova dka med ytterligare 30 miljarder kronor per ar
de narmaste aren for att 6ka personaltatheten och forbattra
anstallningsvillkoren.2 En del kan klaras med ett mindre ambitiost
saldomal. Men pa sikt kommer delar av dessa behov behéva finansieras med
skattehgjningar.
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Skattekvoten har sankts fran 49 procent till 43 procent pa knappt 20 ar.
Manga av skattesankningarna har dessutom bidragit till 6kade
inkomstskillnader, sasom inférandet av jobbskatteavdraget, férandringen av
fastighetsskatten och slopandet av formdgenhetsskatten. LO menar darfér
att om skatter ska forandras ar 6kade skatter pa kapitalinkomster den
frdmsta prioriteringen.

Inkomstskillnaderna maste minska

Sedan mitten av 1980-talet har inkomstskillnaderna tkat snabbt i Sverige.
Gini-koefficienten har okat fran 0,2 till 6ver 0,3 — den storsta 6kningen
bland OECD-landerna. Den rikaste procenten av befolkningen har gatt fran
att ha cirka fyra procent av de totala inkomsterna till att nu inneha nastan 12
procent. Trenden &r en konstant 6kning av denna grupps relativa inkomster i
snart 40 ar, med IT-kraschen och finanskrisen som endast tillfalliga avbrott.
LO menar att en av var tids viktigaste fragor &r att bryta utvecklingen mot
okade inkomstskillnader. Det handlar bade om att de som har det béast stéllt
maste bidra mer och om att lyfta de grupper som har halkat efter.

I det sammanhanget blir en ensidig skattesankning riktad till de 20 procent
av befolkningen som i dag har den hdgsta ekonomiska standarden — och
annu mer specifikt de som har en 16n dver 43 600 kronor — ett tydligt steg i
rakt motsatt riktning. Att regeringen foreslar en skatteforandring som i
storre utstrackning gar till man och dessutom paverkar méans inkomster i
storre utstrackning menar LO &r oacceptabelt ur saval ett jamlikhets- som ett
jamstélldhetsperspektiv.

Skatter och arbetsutbud har ett mycket osdkert samband

| promemorian motiveras forslagen med att en minskad statlig inkomstskatt
“kan 0ka” individernas arbetsutbud eller mgjliggora for individer att vara
mer ambitidsa i sina utbildnings- och yrkesval. Samma argument anvandes
for slopandet av varnskatten. Forskningen ger dock inget entydigt svar pa
huruvida detta stammer och i sé fall i vilken omfattning paverkan sker.

Det finns mycket som pekar pa att skatter inte har nagon storre paverkan pa
arbetsutbudet i Sverige. Sverige har EUs hogsta sysselsattningsgrad: 82,1
procent 2019 (20-64 ar) — for individer med eftergymnasial utbildning ar
sysselsattningsgraden 90 procent. Detta samtidigt som vi har forhallandevis
hoga marginal- och deltagandeskatter pa arbete. Samma forhallande mellan
skatter och sysselséttningsgrad syns &ven i andra nordiska lander som Norge
och Danmark. Samtidigt har ett land som USA en betydligt lagre skatt men
ocksa lagre sysselsattningsgrad.

Ett samband mellan skatter och sysselséttning kan inte avfardas av
beskrivningen ovan, men det visar pa att det sannolikt &r annat &n skatter
som avgor i hur stor utstrdckning befolkningen arbetar. | en studie av Henrik
Jacobsen Kleven forklaras hoga skatter och hég sysselsattningsgrad med att



dessa lander har stora subventioner av arbetskraftsdeltagande genom
offentlig finansiering av sérskilt férskola och dldreomsorg.E!

| promemorian antas inga effekter pa sysselsattningen av forslaget, daremot
att de med hogre inkomster ska arbeta mer. Enligt en rapport fran LO
arbetar 3-4 procent av de individer som tjanar dver taket for statlig
inkomstskatt deltid.[! Bland personer med en vanlig LO-16n — 25 000
kronor i manaden, dar marginalskatten &r betydligt lagre, jobbar cirka 30
procent deltid. Deltidsarbete &r betydligt vanligare bland arbetare &n bland
tjansteméan. For 36 procent av arbetarna ar anledningen att heltidsarbete
saknas. Ibland argumenteras for att Iontagare arbetar deltid for att “’slippa”
betala statlig inkomstskatt. Men dven om vi rdknar om de faktiska
deltidsinkomsterna till heltidsloner skulle de flesta arbetaryrken med mycket
deltidsarbete hamna en bra bit under brytpunkten for statlig inkomstskatt.

| en kommande rapport fran LO visar vi att vare sig beslutet att arbeta eller
valet av arbetade timmar paverkas av skatter i sarskilt stor utstrackning. |
studien gar vi igenom matproblemen i de empiriska studier som gjorts och
visar hur dessa leder till att forskningen ofta Gverskattar effekten av skatter
pa arbetsutbud.!

Skattesankningar kan ocksa fa en helt motsatt effekt: att individer i stallet
valjer att arbeta mindre, med anledning av att samma inkomst nu ger ett
hdgre nettoutfall. Vid en héjning av skiktgransen blir detta den enda méjliga
beteendeeffekten av forslaget i alternativ 1 for samtliga héginkomsttagare
dver den nya brytpunkten, eftersom de enbart far lagre genomsnittlig skatt
och inte en lagre skatt pa marginalen.

Da forskningslaget ar mycket osékert vad galler effekter pa individernas val
av arbetstider, arbetsinnehall och I6ner anser LO att motivet att 6ka
arbetsutbudet vager mycket latt och att i stallet fordelningseffekterna ar ett
mycket tungt vagande skél att inte sénka den statliga inkomstskatten.

| detta sammanhang vill LO framhalla att om regeringen vill bidra till att
gora det I6nsamt att arbeta finns betydligt mer traffsakra metoder i form av
hojda tak i inkomstforsakringarna eller att oka tillgangen pa barnomsorg pa
obekvam arbetstid och/eller forbattra arbetsvillkoren i dldreomsorgen. &l

En samlad 6versyn av skattesystemet ar nddvandig

LO anser att det snarast bor paborijas ett arbete med att se Gver det svenska
skattesystemet. Skillnaderna mellan beskattning av olika skattebaser och
inkomster ar omotiverat stora. Effekten av en numera regressiv
fastighetsbeskattning, formanliga 3:12-regler, sarskilda regler for
investeringssparkonton (ISK) och privat pensionssparande ger en mycket
formanlig beskattning av kapitalinkomster. Detta maste andras.
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Enligt 6verenskommelsen mellan regeringen och samarbetspartierna C och
L ska en omfattande skattereform genomféras under den hér
mandatperioden. LO har tillsammans med tankesmedjan Tiden ett arbete
med att stodja regeringen med underlag i detta arbete.[

En uttalad ambition med regeringens arbete pa skatteomradet &r att skapa ett
skattesystem som utjamnar dagens véxande ekonomiska klyftor, forenklar
genom att begransa undantag och langsiktigt tryggar valfarden. Forslagen i
promemorian bidrar inte pa nagot satt till dessa mal och LO avstyrker darfor
desamma.

[ Hajningen av brytpunkten beraknades kosta 4 miljarder och slopandet av varnskatten 6
miljarder kronor.

[ hitps://www.lo.se/start/lo_fakta/ekonomiska_utsikter varen 2020

Bl Kleven (2014), "How can Scandinavians Tax so much”, Journal of Economic
Perspectives, 28(4):77-98.

11 0 (2017), Anstallningsformer och arbetstider 2017.

Bl Blomqvist (2020), Underlagsrapport nummer 5 till Arbetarrorelsens skattepolitiska
skuggutredning.

[61 Se exempelvis LO (2020) Sveriges jamstalldhetsbarometer 2020 Tid, makt och pengar —
jamstallda och jamlika mojligheter att forsorja sig livet ut.
[Mhttps://www.lo.se/start/nyheter/lo_ekonomerna_och_tankesmedjan_tiden_gor_skuggutred
ning_infor_skattereformen

Med vanlig halsning
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