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Forord

NAR DEN GLOBALA FINANSKRISEN med stor dramatik drog in éver svensk ar-
betsmarknad hésten 2008 varnade manga fo6r lika allvarliga konsekven-
ser for sysselsittning och arbetsloshet som 19go-talskrisen medforde.
Finanskrisen blev dock inte riktigt lika dramatisk som befarat, &ven om
sysselsattningen foll och arbetslésheten steg patagligt. Det globala eko-
nomiska laget dr samtidigt fortfarande osikert, inte minst géller situa-
tionen i Europa. Mycket tyder pa att arbetslosheten kommer att ligga
kvar pa hoga nivder under 6verskadlig framtid.

Mot bakgrund av finanskrisen beslutade LOs representantskap varen
2010, pd initiativ av LOs dévarande ordférande Wanja Lundby-Wedin och
chefsekonom Lena Westerlund, att tillsitta ett férbundsgemensamt ut-
redningsprojekt med namnet Arbetsmarknaden efter krisen. Centralt for
projektet dr frigor om hur Sverige ska n4 tillbaka till full sysselsittning
med smé inkomstskillnader med utgadngspunkt i den svenska modellen
och dess langsiktiga hallbarhet.

Detta dr projektets fjirde och avslutande delrapport. Projektet avslu-
tas hdsten 2013 med en slutrapport som pa djupet synar de utmaningar
som svensk arbetsmarknad och den svenska modellen stér infér. En del
av projektet dr ocksd skrivarkampanjen Berdtta om ditt arbete som ge-
nomfors tillsammans med ABF och Féreningen Arbetarskrivare.

I denna rapport ligger fokus pa arbetskraftens omstillningsbehov
och omstillningsférméga pd arbetsmarknaden. Utgdngspunkt ir en ar-
betsmarknad i férandring och hur detta maste métas med ett livsldngt
larande for alla lontagare.

Rapporten ir skriven av Kristoffer Arvidsson Thoning, Seko, Jonas
Olofsson, Malmo hégskola, Erica Sjolander, IF Metall, samt Thomas Car-
lén, Linda Grape, Thomas Hagnefur och Ulrika Vedin, LO.
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1. Stora behov av en arbetslinje for livslangt
larande

ARBETSKRAFTENS KONTINUERLIGA omstéllningsbehov pd arbetsmarknaden
ar stora och 6kar. Det beror till stor del pd den kontinuerliga strukturom-
vandlingen dir jobb och arbetsuppgifter stindigt skapas och forsvinner.
Men &ven politiska beslut, dar sirskilt férsimringarna av trygghetsfér-
sikringarna vid arbetsléshet och sjukdom och den l&ngvariga bristen pa
tillracklig vuxenutbildning och kompetenshéjande arbetsmarknadspo-
litik, okar behoven av omstéllning. Samtidigt dr arbetslésheten mycket
hog och antalet arbetslsa som bedéms ha nedsatt arbetsférméga har f6r-
dubblats de senaste fyra dren. Antalet sjukskrivna 6kar igen, och beho-
ven av rehabilitering och stdd f6r att kunna atergd i arbete &r stort. Till
detta kommer férdndringar i arbetslivet dir det forebyggande hilsoar-
betet har tonats ned och allt fler I6ntagare erbjuds otrygga anstillningar
utan utvecklingsmajligheter.

Svensk fackféreningsrorelse har, och har lange haft, en positiv syn
pa strukturomvandling och férnyelse. Om de yrken och arbetsuppgifter
som férsvinner ersitts med mer kvalificerade yrken och arbetsuppgifter
som dr mindre utarmande och skadliga och ger hégre 16ner, ar struktur-
omvandlingen i grunden en sund och positiv utveckling. Den ger d ho-
gre produktivitet, hégre realléner och hogre tillvixt. Darfor fraimjar den
svenska modellen, och sirskilt i perspektivet av Rehn-Meidnermodellen,
en positiv strukturomvandling. Det har varit méjligt eftersom de som
forlorar sina jobb i omvandlingens spar har fatt stéd for omstéllning till
andra jobb. Det dr litt att vara positiv till férandringar i ekonomin och
pa arbetsmarknaden om omstillningsférmégan och tryggheten ar god
och kommer alla l6ntagare till del. LO-ekonomen Gésta Rehn talade
om "vingarnas trygghet” och syftade pa den sirskilda form av trygghet
pa arbetsmarknaden som innebir att individen vagar ta steget och byta
jobb och vidareutveckla sina kompetenser.

I den svenska modellen ir den generella vilfardspolitiken med fokus
pa att garantera individens behov av social och ekonomisk trygghet bade
ett mal och ett medel fér férnyelse och tillviaxt. Den mojliggor hogt ar-
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betskraftsdeltagande och hog sysselsattningsgrad i hela den arbetsfora
befolkningen. Investeringar i manniskors utbildning, hilsa och ett hall-
bart arbetsliv bidrar ocksa till att gora arbetskraften mer produktiv.

Den stora utmaningen &r att stirka arbetskraftens omstéllningsfér-
maga i takt med de 6kande omstéllningsbehoven. Om skillnaderna dar-
emellan ir stora, om behoven #r stérre dn f6rmégorna, blir det mycket
svart att nd malet om full sysselsittning och jgmn inkomstfordelning.
Istéllet riskerar arbetslosheten att permanentas pa hoga nivaer samti-
digt som arbetsgivarnas kompetensférsdrjning forsvaras. Det innebir
att matchningen pa arbetsmarknaden férsdmras. Det kommer da ocksé
bli allt svdrare att uppritthalla och virna svenska lontagares positiva syn
pé strukturomvandling.

Det 4r samtidigt inte enbart l6ntagarna som har behov av omstill-
ning. Aven féretag och organisationer behéver anpassa sig till férind-
ringar i omvérlden. Globaliseringen och hérdare internationell konkur-
rens stiller stindigt nya krav pa svenska féretags omstillningsférmaga.
P3 ménga sitt dr arbetstagarnas och foretagens och organisationernas
behov och férmaga till omstéllning sammanflitade. Anstilldas kunska-
per och kompetenser dr pd manga siatt avgérande for utveckling och
innovationer. Men hir finns ocksd en spinning mellan flexibilitet och
trygghet. Ar det trygghet och kompetensutveckling eller besparingar
och avregleringar som ska stirka konkurrenskraften och 6ka rorlighe-
ten pa arbetsmarknaden?

Denna rapport handlar om arbetskraftens omstillningsbehov och
omstéllningsférmaga. Vart fokus dr darfor dem som en géng har etable-
rat sig pa arbetsmarknaden, men som pa olika sitt behover stilla om for
att behalla sin anstillning eller hitta ett nytt jobb pé arbetsmarknaden.!

Vi definierar omstillningsférmaga som det livsldnga larandet. Grun-
den till detta laggs i férskolan, grundskolan och pd gymnasiet, men
det ar vuxenutbildningen, den aktiva arbetsmarknadspolitiken och
kompetensutvecklingen och lirandet i arbetet som utgér de viktiga
forutsittningarna for livslingt lirande. Det informella lirandet i ar-
betet dr kanske den viktigaste delen av det kontinuerliga larandet for

1 Ddrmed tarviinte hdrupp alla de viktiga fragor och utmaningar som ror ungas eller invandrares forsta etablering pa
arbetsmarknaden.
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vuxna. Vi inbegriper dven omstillningsférmégan frén otrygga till tryg-
ga anstillningar i det livsldnga lirandet eftersom det ligger en central
grund fér lirande och utvecklingsméjligheter. For (1angtids-)sjukskriv-
na handlar omstillningsférmaga om rehabilitering som méjliggor ater-
gang i arbete.

1.1 Det livslanga ldarandet och omstallningsférmagan

Det finns knappast ndgra yrken dir den grundliggande gymnasieut-
bildningen, eller en #ldre grundskoleutbildning, ricker hela arbetslivet.
Diskussionen om vikten av det livsldnga ldrandet tog fart i och med for-
andringarna av ekonomi och arbetsliv i bérjan av 19go-talet, och har se-
dan dess blivit alltmer aktuell. Detta mot bakgrund av att foretag och
organisationer, sdvil inom industrin som inom tjanstesektorn, organise-
rades pa nya sitt for att underlitta produktutveckling och fér att méta
hogre kundansprak pa produktanpassning och kvalitet (Ellstrém 2005).
Den generella bilden ir att féretagens sitt att organisera arbetet stiller
storre krav pd omstillningsférmaga hos de anstillda. Arbetet forutsit-
ter en bredare kunskapsbas initialt, men ocksé en forméga att kontinu-
erligt l4ra nytt.

Livsldngt ldrande ar ett begrepp som tar fasta pa behovet av lirande
och utbildning under hela livet, frdn barndom till dlderdom, eller i vart
perspektiv dtminstone till pensioneringen. Utgangspunkten ir att ut-
bildningsinsatserna under livets olika faser hinger ihop: Férskolan lag-
ger grunden f6r grundskoleutbildningen. Grundskolans kvalitet &r av-
gorande for resultaten i gymnasieskolan, och sa vidare. Det finns stora
behov av fortsatt lirande efter den grundliggande utbildningen och eta-
bleringen pé arbetsmarknaden, genom arbetslivet. Detta lirande forut-
sitter ett flexibelt utbud av kurser inom vuxenutbildning och hagskolor,
forberedande utbildning och arbetsmarknadsutbildning fér arbetslésa,
utbildningsméjligheter och lirande i arbetet och generdsa villkor for le-
dighet och studiefinansiering. Det livsldnga ldrandet dr en fundamental
hérnsten i den svenska modellens arbetslinje.

Begreppet livsldngt ldrande har en central betydelse nér utbildning
for vuxna diskuteras, och det inkluderar i princip allt vi lar oss dagligen,
oavsett i vilken form det sker. Det dr vanligt att dela in lirandet i tre
olika former:
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— Det formella ldrandet sker inom ramen f6r formella utbildningsinsti-
tutioner och som resulterar i nationellt erkinda betyg och examina.

- Deticke-formella ldrandet sker i andra former av utbildningar, kurser
eller studiecirklar som inte ar kopplade till det reguljira utbildnings-
systemet. Det betyder att lirandet inte 4r nivabestdmt eller resulte-
rar i erkdnda utbildningsbevis. Det kan dven handla om kurser i ar-
betsplatsens regi (till exempel personalutbildning) och arbetsmark-

nadsutbildning.

— Det informella lirandet sker i vardagen eller i arbetet nir vi samtalar
eller arbetar tillsammans med andra. Detta lirande kan ibland vara
"osynligt” fér omgivningen, och kallas ibland ocksa fér tyst kunskap.

Politiska insatser fér att paverka férutsittningarna fér livslingt lirande
kan berdra alla tre dimensioner, men berér oftast det formella och icke-
formella lirandet.? Mindre fokus liggs pa det informella lirandet.

[ slutet av 2006 antog Europaparlamentet en referensram for livs-
langt lirande som omfattade atta huvudpunkter (Europaparlamentets
och r&dets rekommendation 2006/962/EG).> Hir betonas ett brett syfte
med lirandet dir malet 4r att hoja medborgares kompetens. Med kom-
petens avses kunskaper, firdigheter och attityder som ar anpassade till
olika omraden. Det handlar inte bara om mgjligheterna att hivda sig pa
arbetsmarknaden utan ocksé om personlig utveckling och inflytande i
samhillslivet i bredare mening. I grunden anldggs ett slags maktresurs-
perspektiv pa livsldngt lirande eftersom 6kade kompetenser ska stirka
individen bade ekonomiskt och socialt i olika avseenden.

Nir vi talar om livsldngt ldrande i bredare mening, och inkluderar
det lirande som sker pa arbetsplatserna, visar erfarenheterna att goda
mojligheter till ldrande i arbetet har stor betydelse ocksé sett till arbets-
miljé. Anstéllda trivs bittre pa arbetsplatsen, upplever storre méjlighe-
ter till personlig utveckling och har en bittre hilsostatus. Alla dessa
forhallanden ger naturligtvis ocksé utdelning ur effektivitetssynpunkt,

2 Ettrelativt nytt begrepp som anslutertill de fyra dimensionerna av livslangt ldrande, &r ”learning outcomes”, det
vill séga resultatet av ldrande. Begreppet har etablerats genom utvecklingen av de europeiska och nationella
ramverken for kvalifikationer: European Qualification Framework, EQF, och National Qualification Framework, NQF.

3 Denyckelkompetenser som utpekas dr kunskaper i modersmdl och frimmande sprdik, kunskaper i matematik och
naturvetenskap, digital kompetens, férmdga att ldra nytt, social kompetens, entreprendrskap och slutligen kulturellt
engagemang. Dessa nyckelkompetenser ska, enligt rekommendationen, genomsyra all utbildning.
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i hogre produktivitet, minskad frénvaro och lagre personalomsittning.
Lirande ar betydelsefullt for att nirma sig goda och friska arbetsplat-
serna (Ellstrém 2005).

Pedagogisk forskning om kompetensutveckling i arbetslivet illustre-
rar dessutom att lirandet i arbetslivet har en avgérande betydelse fér att
uppritthélla och féradla de kunskaper och fiardigheter som individer
under tidigare skeden av livet tillgodogjorde sig via skolforlagd undervis-
ning. Det arbetsplatsforlagda lirandet har sirskilda kvaliteter som inte
kan erbjudas i traditionella skolmiljéer.*

1.2 Larandet dr avgorande for foretagens

omstallningsféormaga

Det finns manga studier som visar ett patagligt samband mellan féreta-

gens férmaga att ta fram nya varor och tjinster, och kompetensen hos de

anstillda (Innovativa verksamheter i storstider 2008). Man talar ibland
om tre centrala kompetensomréden ur féretagens perspektiv:

— Den forsta utgdrs av en marknadsmdissig kompetens och avser forutsitt-
ningarna for att forutse och anpassa verksamheterna till fordndrade
efterfrigemonster hos nuvarande och potentiella kunder.

— Den andra utgérs av en teknologisk kompetens och avser verksamhetens
formaga att tillgodogéra sig och anvinda den mest effektiva tekniken
och de bista arbetsmetoderna.

- Den tredje avgorande faktorn fér foretags och verksamheters eko-
nomiska framsteg dr den organisatoriska kompetensen. Med det sist-
namnda avses att innovativa verksamheter och foretag ofta tillimpar
plattare arbetsorganisationer, med sjilvstyrande arbetslag och varie-
rade arbetsuppgifter.

I samtliga fall 4r en grundliggande férutsittning for framsteg att de an-
stillda har en god utbildningsbakgrund och bred kompetensniva och
dessutom en formaéga att hela tiden lira nytt. Men det 4r naturligtvis
ocksé s att en god utbildningsbakgrund och en bred kompetensniva
hos de anstillda utgér en forutsittning fér en utveckling av lirande och

4 Detfinns dven forskning som pdvisar ett positivt samband mellan mojligheterna till larande och ett engagemang i
forenings- och kulturliv.
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innovativa organisationer. Det dr tva sidor av samma mynt. Féretags kon-
kurrens- och marknadsstrategier baseras i hég grad pa den tillgdngliga

arbetskraftens kunskaper och firdigheter. Forskningen visar att utveck-
lingen av ldrande organisationer inte bara underléttar innovationer och

foretagsekonomiska framsteg utan ocksa har positiva sysselsattningsef-
fekter: fokus blir mer pé 6kad foradlingsgrad och expansion, mindre pd

personalbesparande rationaliseringar.

1. STORA BEHOV AV EN ARBETSLINJE FOR LIVSLANGT LARANDE |13



2. Strukturomvandlingen innebdr kontinuerliga
omstallningsbehov

VAR EKONOMI OCH VAR ARBETSMARKNAD férindras kontinuerligt. En del av
denna férindring innebér att sysselsittningen 6kar respektive minskar
i olika branscher och sektorer. Samtidigt férdndras yrken och arbets-
uppgifter i takt med strukturomvandlingen, teknisk utveckling, globa-
lisering, organisationsférdndringar och politiska beslut. Nya jobb vixer
fram samtidigt som gamla jobb férsvinner i en stindigt pdgdende pro-
cess. Férindringarna gar ibland relativt langsamt, och ibland lite snab-
bare. I grunden ir det en sund och positiv process som pa sikt kan leda
till mer kvalificerade jobb med bittre arbetsmilj6, hégre produktivitet
och hogre 16ner.

For arbetskraften dr det helt avgérande att kunna stélla om fran de
jobb och arbetsuppgifter som férsvinner till de nya jobb och arbets-
uppgifter som vixer fram. Utan denna omstéllningsférméga kommer
strukturomvandlingen att leda till arbetsloshet och l4gre sysselsdttning
bland dem som ir lite dldre pa arbetsmarknaden. Fér att fa en bild av hur
omstillningsbehoven pé arbetsmarknaden har utvecklats belyser vi hir
olika sitt att mita och beskriva hur strukturomvandlingen ser ut och
hur omstéllningsbehoven péaverkas av detta. Strukturomvandling stiller
alltid krav p omstillningsférmaga.

Férdndrade utbildnings- och kompetenskrav 4r ocksa en viktig for-
klaring till omstillningsbehov. En central fraga 4r om omvandlingstak-
ten i ekonomin har 6kat och medfért hégre krav pa arbetskraftens ror-
lighet mellan yrken, branscher och regioner, eller om det framfér allt r
kompetens- och flexibilitetskraven pa arbetskraften som har forindrats.
Snabb omvandling stiller &nnu hdgre krav pd omstillningsférmégan én
om den gér ldngsammare.

2.1 Strukturomvandling pagar standigt

Omvandlingen av ekonomin och arbetsmarknaden 4r ingen ny process.
Ser vi till sysselsittningsstrukturen har den férindrats kraftigt de se-
naste 150 dren. Under 19oo-talet har medborgarna i Sverige forst anpassat
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sig till en dvergdng fran bondesamhille till industrisamhille och senare
till dagens samhille, som ibland inte helt rittvisande kallas fér tjdnste-
samhille eller kunskapssamhille. Medborgarna har skaffa sig helt nya
kunskaper, nya yrken och nytt sitt att leva.

Den stérsta férindringen sedan 1950-talet dr den kraftiga expansio-
nen av sysselsattningen i tjinstesektorn. Aven om efterfrigan p4 varor
har fortsatt att 6ka har den tekniska utvecklingen och okad utrikeshan-
del férindrat arbetskraftsbehovet i (varu-)produktionen.

Mellan 2000 och 2012 har antalet sysselsatta dkat med 313 0oo per-
soner i dldersgruppen 16 till 64 ar. Sysselsdttningsgraden har dock inte
dkat, den var 74,8 procent 2000 och 74,9 procent 2012. Okningen av an-
talet sysselsitta har dock inte varit jamnt férdelad mellan sektorer och
branscher. I grova drag kan man se att 6kningen i huvudsak skett inom
privat tjanstesektor, medan andra sektorer i olika stor utstrickning har
upplevt en minskning av antalet sysselsatta.

Enligt Langtidsutredningen 2008 tyder mycket pé att takten i struk-
turomvandlingen, definierad som att produktionsresurser flyttas mellan
branscher och sektorer, har varit hogre, men inte kande, under 19go- och
2000-talet jamfért med 198o-talet, och kanske dven jamfort med 1g70-ta-
let (SOU 2008:105). Takten i strukturomvandlingen har dirmed férind-
rats, men det gér inte att dra entydiga slutsatser om att den har 6kat kon-
tinuerligt. Utvecklingen av strukturomvandlingen visar en samvariation
med lagkonjunkturer. Omvandlingstakten blir hogre nir konjunkturen
gar ned. Langtidsutredningens "basscenario” innebir att strukturom-
vandlingen fortsitter i ungefar samma takt fram till 2030 som under
perioden 1980 till 2005 (SOU 2008:105).

Omvandling bestar av tva delar: jobb som férsvinner och jobb som
skapas. Sysselsdttningsdynamiken, definierad som den totala summan av
antalet arbetstillfillen som kapas respektive forsvinner varje ar pa fére-
tags- och arbetsplatsniv3, dr en indikator pd omstillningstakten pé ar-
betsmarknaden som helhet likvil som inom olika branscher. Den arliga
sysselsittningsdynamiken, det vill siga skapade och férsvunna jobb i for-
hallande till det totala antalet jobb, uppgick under bérjan av 2000-talet
till ungefir 25 procent. Den nivan har varit konstant och relativt stabil
sedan 1g70-talet, med undantag fér iggo-talet, dven om sammansittning-
en mellan férsvunna och skapade jobb har varierat éver tid. Det skapas
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och férsvinner jobb i alla konjunkturldgen, men i varierande grad. Lang-
tidsutredningen 2008 visar att det under bérjan 19ggo-talet, trots att sys-
selsittningen minskade med 10 procentenheter, skapades nya jobb i en
omfattning av cirka 10 procent av "stocken” (SOU 2008:105).

Industrins andel av sysselsidttningen, matt som antalet arbetade tim-
mar, har trendmissigt minskat de senaste 40 aren. Tjanstesektorns ex-
pansion kan sigas ha skett i tvd huvudomgangar; under 1g70-talet, nér
framst den offentliga tjinstesektorn viixte, och under iggo-talet, nir ex-
pansionen istillet skedde inom privat tjinstesektor (Jordahl 2012).

[ diagram 2.1 syns hur industrisektorn krymper relativt tjanstesekto-
rerna, som istéllet vixer. Delvis dverdrivs forindringen i statistiken efter-
som manga verksamheter som tidigare var en del av industrisektorerna
numera omdefinierats och finns inom olika tjanstesektorer. Féretagen
har styckat upp foradlingskedjan i form av outsourcing och avknopp-
ning av olika stédtjanster som férut var en del av verksamheten. Ménga
har ocksé placerat marknadsféring, forskning och utveckling, finansiella
tjanster utanfor kirnverksamheten, kanske i sirskilda koncernbolag som
statistiskt klassas som tjinsteforetag (Jordahl 2012).

Under finanskrisen 2008-2009 sjonk industrins sysselsittningsan-
del till cirka 15 procent av den totala sysselsittningen 2009. Till skillnad
mot produktionen har sysselsidttningsandelen inte stigit darefter, trots
aterhamtningen 2010 och 2011. Diremot har andelen sysselsatta inom 6-
retagstjinster fortsatt att 6ka ndgot. Detsamma giller andelen fér vard,
omsorg, sociala och personliga tjanster. Okningen f6r dessa tva nirings-
grenar beskriver fraimst de strukturella forlopp som gjort sig géllande pa
arbetsmarknaden under de senaste decennierna. En viktig faktor bakom
den stigande tendensen for vard, omsorg, sociala och personliga tjanster
som andel av niringslivet dr att en rad sddana tjanster gatt éver fran of-
fentlig sektor till privata foretag (Industrins ekonomiska rad 2012).

I Sverige tog vagen av avregleringar och konkurrensutsittning av of-
fentlig verksamhet fart under 1ggo-talet da el-, flyg-, post-, tele- och jirn-
vigsmarknaderna helt eller delvis Sppnades fér konkurrens. Aven inom
andra omraden skedde under 19go-talet reformer som éppnade upp nya
marknader f6r konkurrens, exempelvis inom skola och senare, inom hil-
so- och sjukvard samt vird och omsorg. Utvecklingen mot alternativa
driftsformer av tidigare offentligt driven verksamhet skedde i samband
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Diagram 2.1 Andel av den totala sysselsdttningen i olika privata ndringsgrenar,

1980-2012 Sysselsdttning i arbetade timmar.
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Killa: Industrins ekonomiska rad (2012).

med att sirskilt kommunerna hade svirt att finansiera sin verksamhet.
Samtidigt drev den 6kade internationaliseringen pa utvecklingen, till
exempel EUs reformstrategier i syfte att 6ka regionens konkurrenskraft.
Aven den teknologiska utvecklingen kan férandra villkoren fér en mark-
nad och majliggéra 6kad konkurrensutsittning, ett exempel pa en sédan
utveckling dr mobiltelemarknaden (Konkurrensverket 2002). Offentlig
sektors andel av de sysselsatta har enligt SCB minskat frén 32 procent
2000 till knappt 29 procent 20r1.
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Diagram 2.2 Antal anstdllda inom arbetar- och tjdanstemannaavtal, 1980-2012
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Kdlla: SCB (Aku).

Sysselsittningsutvecklingen visar att antalet tjinstem#n 6kar medan
antalet arbetare minskar. Det giller pa hela arbetsmarknaden och inom
olika sektorer. D4 antalet arbetare i sysselsittning minskade kraftigt un-
der 2008 och 2009 var antalet tjinstemin i det nirmaste oforindrat. Den
sysselsittningsaterhdmtning som skett sedan finanskrisen har varit mar-
kant storre for tjainsteman medan den varit marginell for arbetare. De
jobb som férsvann var i forsta hand arbetarjobb inom industrin medan
de jobb som vuxit fram sedan krisen framfor allt 4r tjinstemannajobb
i privat tjinstesektor. I detta perspektiv dr det tydligt att arbetare drab-
bas hardare av kriser och lagkonjunkturer 4n tjinsteman (jmf LO 2013b).

Den demografiska utvecklingen, 6kad efterfragan pa tjanster och glo-
baliseringen har paverkat och paverkar omvandlingen i ekonomin. De-
mografin medfor att efterfradgan styrs mot vissa branscher. Exempelvis
vixer tjanstesektorns andel av ekonomin nir fler tjinster efterfrgas.
Konkurrensen ¢kar i och med globaliseringen. Det giller i allt hégre
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grad dven for branscher som tidigare inte varit utsatta fér internatio-
nell konkurrens.

Paverkar globaliseringen takten i strukturomvandlingen och vilken
effekt far detta pad omstéllningsbehoven? Det skedde ett skift uppat
i strukturomvandlingstakten frdn 1990, vilket delvis kan forklaras av
1990-talskrisen, men ocksd av att globaliseringen av ekonomin tog fart.
En 6kad marknadsintegration med 13glénelédnderna kan medfora en hé-
gre strukturomvandlingstakt. Det ir en f6ljd av att komparativa fér- och
nackdelar 6éver tiden féridndras i snabb takt nir laglénelinderna grad-
vis férvirvar nya teknologier och far en allt bittre utbildad arbetskraft.

En hastig strukturomvandlingstakt i en bransch eller ett yrke inne-
bir att kompetens blir ndgot av en "firskvara” som riskerar att férlora i
virde nir den inte anvdnds och utvecklas, ndgot som drabbar arbetslésa
extra hart. En snabb strukturomvandling stiller hogre krav pa omstill-
ningsférmagan.

2.2 Strukturomvandlingen har dndrat karaktar
Strukturomvandling behdver inte innebira att ett foretag laggs ned eller
att hela branscher férsvinner. Idag dr det vanligare att arbetsuppgifter
forsvinner eller férdndras s mycket att somliga anstéllda inte kan be-
halla sina jobb. Dessutom pégér strukturomvandling mellan branscher
och inom branscher stindigt, och omfattningen kan inte férklaras av
tillfalliga forandringar i arbetskraftsefterfrigan, till exempel enstaka
stora neddragningar eller nedliggningar (SOU 2008:21).

Den traditionella definitionen av strukturomvandling fangar inte den
omvandling som blivit mer vanlig och som sker inom branscher och fore-
tag. Det ir oftare frdga om att arbetsuppgifter inom ett féretag férsvin-
ner och nya arbetsuppgifter kommer till. Férindrade arbetsuppgifter ar
ocksa en forklaring till att andelen tjinstemin okar.

2.2.1 Omvandling och rorlighet inom olika sektorer
Sysselsittningsdynamik pa branschniva beror i hog utstrickning p kon-
kurrensférhéllanden i branschen. I branscher med ett hogt inslag av ny-
foretagande och med en stor andel sysselsatta i smé foretag d4r omsitt-
ningen av jobb hdgre och det férsvinner och tillkommer fler jobb 4n i
branscher med f& och stora foretag.
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Om produktionen 4r kapitalintensiv, som i varuproduktion, ar sys-
selsittningsdynamiken vanligen relativt 18g. Nar mer kapital dr férknip-
pat med varje ytterligare arbetstimme #dr bade rekryterings- och avskeds-
kostnader stérre. Detta ddmpar svingningarna i arbetskraftsefterfragan.
I branscher med hog tillviixt sker en snabbare 6kning av sysselsittningen
och mer rorlighet mellan jobb och arbetsplatser inom branschen. En an-
nan faktor som forklarar sysselsittningsdynamiken 4r stor spridning i
I6nsamhet mellan olika féretag i samma bransch. Det gor att det finns
stort utrymme for rorlighet mellan arbetsstillen. Sammansittningen av
personal i olika branscher kan férstirka den tendensen ytterligare, till
exempel att yngre dr mer rérliga dn dldre (SOU 2008:21).

Strukturella fordndringar mellan branscher ir ocksé en forklaring till
variationen i sysselsittningsdynamik. Andelen skapade och férsvunna
arbetstillfallen dr generellt hogre i tjinstesektorn 4n i varuproduceran-
de sektorer. Sysselsittningsdynamiken var under perioden 1989 till 2004
lagst inom tillverkningsindustrin, med ett medianvirde pa 15 procent,
och hogst inom finansiella och évriga foretagstjanster, med 27 procent.
Under den studerade perioden hade industrin en mer trogrorlig arbets-
kraft som dock var trendmaissigt krympande. De vixande tjinstebran-
scherna som ofta ar titt sammanlinkade med industrin har en stérre
omsittning av personal.

Tabell 2.1 Sysselsattningsdynamik i olika branscher, 1989-2004
Summan av skapade och forsvunna arbetstillfdllen som andel av total sysselsdttning
i respektive bransch

Bransch Andel
Jordbruk, skogsbruk, mineralutvinning 22%
Tillverkningsindustri 15%
Bygg 25%
Handel, hotell och restaurang 24 %
Transport och kommunikation 23%
Finansiella och 6vriga foretagstjanster 27%
Utbildning, vard och omsorg 23%

Kdlla: SOU 2008:21, s 74.
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2.3 God rorlighet och omfattande jobbfloden pa svensk
arbetsmarknad

I Sverige byter mer #n var tionde sysselsatt jobb varje ar (SCB 2010). Ande-
len fluktuerar ndgot med konjunkturlige, men dven vid sma férandringar
av sysselsittningen sker det omfattande omférdelningar av arbetskraften
till och fran arbetsstillen varje &r (Jans 2011). Genom att se till jobbfléden,
andelen nya jobb som skapas och andelen jobb som férsvinner under ett
ar, och arbetstagarfléden, andel individer som bérjar respektive lamnar
olika arbetsstillen under ett ar, ar rorligheten pé svensk arbetsmarknad
stor. Rorligheten pé den svenska arbetsmarknaden 4r dessutom inte ligre
an i andra linder, vilket ibland felaktigt havdas i debatten. Ovan har vi
ocksa visat att sysselsittningsdynamiken dr hog och stabil éver tid, med
undantag for 1ggo-talskrisen.

Enligt Jans (2011) har rérligheten, sett som arbetstagarfléden, okat un-
der senare &r men de varierar ocksd 6ver tid. Andelen arbetstagare som
varje dr pabdrjar en ny anstéllning uppgick i genomsnitt till knappt 24
procent per &r mellan 1990 och 2008. Andelen som limnade ett arbets-
stille uppgick samtidigt till knappt 23 procent. Dessa andelar dr unge-
far dubbelt sd héga som andelen jobbfloden, det vill siga nya respektive
nedlagda jobb.

Den totala andelen arbetstagare som rérde sig till och frén arbetsstil-
len under ett &r uppgick i alltsd i genomsnitt till 46 procent av den to-
tala sysselsittningen. Enligt Jans (2011) skedde hela 85 procent av arbets-
rorligheten inom existerande arbetsstillen och 15 procent frén nedlagda
arbetsstillen till nya. Andra studier visar liknande resultat av arbetsta-
garfloden i Sverige (jmf till exempel Gartell et al 2007).

Ungefir hilften av dem som rekryteras respektive limnar arbetsstil-
len 4r individer som ror sig mellan olika jobb. De flesta som byter arbete
gor det inom samma bransch. Denna andel har 6kat 6ver tid, vilket tyder
pa att rorligheten mellan olika arbetstillfillen har 6kat fér de individer
som redan finns pé arbetsmarknaden (Jans 2011). Detta kan dessutom
tyda pa att arbetsgivare i férsta hand rekryterar individer som redan har
ett jobb, och dirmed arbetslivserfarenhet och referenser, framfér nytill-
tridande och arbetsl6sa. Ett sddant beteende forstirks under ldgkonjunk-
turer da det finns fler arbetssékande att vilja mellan. Under hela perio-
den 1986 till 2002 skapades det betydligt fler jobb for unga én fér dldre

2. STRUKTUROMVANDLINGEN INNEBAR KONTINUERLIGA OMSTALLNINGSBEHOV

21



22

arbetstagare. Arbetsmarknaden f6ér unga paverkades dock betydligt mer
av konjunktursvingningar 4n andra aldersgrupper (Gartell et al 2007).

Jobbyten dr mest forekommande i yngre 8ldrar och varierar mel-
lan regioner och lokala arbetsmarknader beroende pa niringsstruktur.
Till dessa jobbyten kommer att mellan 5 och 7 procent av arbetskraften
lamnar sysselsittning varje ar, till exempel pé grund av dlderspension.
Samtidigt tillkommer ett antal som motsvarar ungefir en lika stor sys-
selsattningsandel, men som tidigare har statt utanfor arbetskraften. Det
handlar framfér allt om unga och invandrade personer.

Strukturomvandling och sysselsattningsférindringar 4r, som sagt, ett
resultat av att det samtidigt bade skapas och férsvinner ménga jobb. En-
ligt Gartell et al (2007) skapades det firre och férsvann fler jobb for kort
utbildade 4n f6r dvriga utbildningsgrupper mellan 1986 och 2002. P3 ar-
betsmarknaden fér kort utbildade forsvann i genomsnitt cirka 11 procent
av jobben &rligen medan andelen nyskapade jobb uppgick till 8 procent.
Fér varje nedlagt jobb fér kort utbildade skapades sdledes i genomsnitt
0,7 nya jobb under perioden. P4 de 1angt utbildades arbetsmarknad ska-
pades det ddremot i genomsnitt 1,3 nya jobb fér varje nedlagt jobb. For
hela arbetsmarknaden férsvann ungefir lika manga jobb som skapades.
Det innebir att omkring 10 procent jobb férsvann respektive skapades
under perioden 1986 till 2002.

En OECD-studie om jobbfléden och jobbyten, som tickte ett stort
antal linder, inklusive Sverige, visar ocksa att utbildningsniva r en stra-
tegisk forklarande faktor till variationer i antal uppsidgningar och an-
stillningar 6ver tid, forutom lder och kon (Bassanini & Marianna 2009).
Aven denna studie visade att arbetstagare med kort utbildning generellt
ir overrepresenterade bland uppsagda

Anstillningsformer har givetvis en uppenbar paverkan pé rérligheten
pa arbetsmarknaden. Varje kvartal ror sig exempelvis ett relativt stort
antal tidsbegrinsat anstillda till fasta anstillningar (se vidare om det i
kapitel 4). Det finns undersdkningar som visar att de tidsbegrinsat an-
stillda star for omkring hilften av flodena pa arbetsmarknaden, dven
om de tidsbegrinsade anstillningarna utgdr omkring 16 procent av alla
anstéllningar (SCB).

Den genomsnittliga anstillningstiden hos nuvarande arbetsgivare,
och hur den har utvecklats, ger ocksé en bild av rorligheten pa arbets-

SAKNAS: EN ARBETSLINJE FOR OMSTALLNING



marknaden. I SOU 2007:112 framkommer att de genomsnittliga anstall-
ningstiderna var 11,2 8r 2004. Anstillningstider varierar bland annat fér
olika &ldersgrupper och i olika regioner. Nar det géller anstillningstid
har det skett en polarisering mellan dem som arbetat linge pd samma
jobb och dem med korta anstillningstider (SOU 2008:105).

Sammantaget betyder rorlighet och jobbfléden att mellan 20 pro-
cent och 25 procent av de sysselsatta dr nya p4 sitt jobb fran ett ar till
ett annat. Ur effektivitetsperspektiv dr det viktigt att dessa fldden och
matchningsprocesser fungerar sé friktionsfritt som méjligt. Alternativet
ar annars att arbetsgivare inte far den arbetskraft och de kvalifikationer
de efterfrigar i samband med nyanstillningar. For individen innebir en
forsamrad matchning pa arbetsmarknaden mer begrinsade valméjlighe-
ter, osikrare inkomstférhéllanden och férsimrad vilfard. Det dr viktigt
att se méta behov av omstillning med ett flexibelt utbildningssystem
och livsldngt ldrande i perspektivet av de floden och matchningsproces-
ser som kdnnetecknar arbetsmarknaden.

2.4 Jobbpolarisering praglar 2000-talet
Sysselsdttningsférandringar dr alltsd ndgot som pagér kontinuerligt som
ett resultat av att det samtidigt bade skapas och férsvinner ménga jobb.
Tidigare studier har visat att framviixande jobb innebar en uppgradering
(mer kvalificerade arbetsuppgifter) medan enkla jobb snarast rationali-
serades bort i spdren av en strukturomvandling priglad av teknisk ut-
veckling (se till exempel Gartell et al 2007).

Enligt Aberg (2013) tycks det dock ha skett ett trendbrott under
2000-talet jamfért med under 1ggo-talet, i synnerhet perioden 2008 till
2011. Under 19go-talet skedde en uppkvalificering av jobben dir mer kva-
lificerade jobb vixte fram och mindre kvalificerade jobb forsvann. Sedan
millennieskiftet 1999/2000 ér det istillet frimst jobb med 18ga kvalifika-
tionskrav, definierat som sma eller inga krav utéver grundskoleutbildning,
respektive jobb med férhéllandevis hoga kvalifikationskrav, definierat
som krav pa lingre eftergymnasial utbildning, som har vixt fram. Jobb
med kvalifikationskrav diremellan, gymnasie- och kort eftergymnasial
utbildning, har minskat. Abergs slutsats #r att det har skett en jobbpola-
risering pa den svenska arbetsmarknaden under 2000-talet och att denna
ir extra tydlig frdn 2008.
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Diagram 2.3 Fordndring av antalet anstéllda i jobb med olika kvalifikationskrav,

2000-2011
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Klla: Aberg (2013).
Not: 1 = inga eller smd krav pad utbildning utéver grundskola; 2 = gy ieutbildning; 3 = gy jeutbildning med
pdbyggnad eller kortare hégskoleutbildning; 4 = ldngre hogskoleutbildning och akademisk 5 = ledningsarbete.

Under den forsta perioden, 2000 till 2007, skedde en liten relativ 6k-
ning av jobb med 18g kvalifikationsniv3, en liten relativ minskning av
jobb i mellannivierna och en kraftig 6kning av jobb med héga kvali-
fikationskrav. Under den senare perioden, 2008 till 2011, dr det frimst
jobb med laga kvalifikationskrav som har 6kat markant, medan fériand-
ringarna i de 6vriga kvalifikationsnivderna har varit relativt sma. Sett
over bigge perioderna blir polariseringstendensen tydlig (Aberg 2013).5

5 Utvecklingen mot jobbpolarisering finns dven i andra ldnder. Jaimovich & Siu (2012) beskriver hur jobb
med mellankvalificerade, inte séllan med rutinméssiga, arbetsuppgifter har minskat p& den amerikanska
arbetsmarknaden, samtidigt som jobb med ldgre respektive hogre kvalifikationer har blivit fler. Deras slutsats ar att
detta hdnger samman med att ekonomin, i tillvixttermer, aterhdmtar sig snabbare dn sysselséttningen. De menar
att den tekniska utvecklingen som slar ut rutinarbeten i mellanskiktet leder till en tilltagande jobbpolarisering
under lagkonjunkturer, och att den paféljande dterhamtningen inte sker i mellanskiktet bland dessa jobb.
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Aberg pekar pa att vard- och omsorgsjobb har vixt kraftigt 2000 till
2007, bdde inom den kommunala och privata sektorn. Andra jobb som
vixte var servicearbeten, kundinformatdrer, vissa jobb inom byggbran-
schen och koks- och restaurangbitriaden. Stadjobben minskade i offent-
lig sektor men 6kade inom den privata. Perioden 2008 till 2011 vixer
vard-, omsorgs- och stidjobb ytterligare. Okningen #r stérre inom den
privata sektorn #n den offentliga (Aberg 2013). Aven restaurangjobben
har blivit fler. Aberg pekar i sin artikel pa att framvixten av jobb med
jamforelsevis 18ga kvalifikationskray, i tjainstesektorn hinger samman
med att efterfrdgan pa denna typ av tjanster, men dven politiska beslut
paverkar utvecklingen.

Abergs resultat belyser en allmén missuppfattning att jobben blir allt
mer kvalificerade och att det 4r skilet till den 6kade arbetslosheten bland
kort utbildade. Istéllet tycks kortutbildades hégre arbetsléshet snarast
kunna férklaras av att kraven pé arbetskraften 6kar, och att arbetsgiva-
re féredrar att anstélla personer med lingre utbildning trots att det inte
alltid 4r ndodviandigt for att kunna utféra arbetet.

En konsekvens av en polariserad jobbtillvixt dr att matchningen pa
arbetsmarknaden f6rsvéras. Nér arbetskraftens utbildningsniva dkar
snabbare #n jobbens utbildningskrav riskerar allt fler att tvingas s6ka
jobb som de dr éverkvalificerade for. Det har, tillsammans med den héga
arbetslosheten som innebir en hard konkurrens om lediga jobb, resul-
terat i att mer dn hilften av alla sysselsatta 2010 hade en ldngre utbild-
ning 4n vad det nuvarande jobbet faktiskt krivde (le Grand et al 2013;
LO 2013a). Dirfor ar det ett stort problem att inte fler jobb med hégre
kvalifikationer vixer fram. Det skulle dels underlatta matchningen for
dem med lite ldngre utbildningar, dels minska konkurrensen om de lite
enklare jobben f6r dem med kortare utbildningar.

2.5 Strukturomvandlingens samband med konjunkturldaget

I genomsnitt berdrs cirka fem procent av arbetskraften i naringslivet
av neddragningar under ett &r, vilket 4r en relativt vanlig omfattning i
ett internationellt perspektiv. Men kriser och konjunkturer paskyndar
forloppen i omvandlingen. Under den kraftiga recessionen i bérjan av
199o-talet omfattades drygt sju procent av de sysselsatta i niringslivet
av neddragningar (SOU 2008:21).
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Ett nérliggande exempel pd en konjunkturnedgang som paverkar om-
vandlingen dr den kraftiga minskningen av sysselsittningen inom indu-
strisektorn som en f6ljd av den globala finanskrisen 2008-2009. D& blev
omstillningsbehoven akuta fér arbetare i de branscher som drabbades
hérdast. Aven om efterfrigan och produktion aterhimtar sig, kommer
oftast inte jobben tillbaka i lika stor utstrickning eller i samma form
som tidigare. Kriser medfér ett 6kat omstillningsbehov for att hégre ar-
betslésheten inte ska permanentas.

Att jobb férsvinner ar tydligt kopplat till konjunkturcykeln och va-
rierar mer dn vad tillvixten av nya jobb gér. Omsittningen av jobb totalt
uppvisar ett kontracykliskt ménster, det vill siga omsittningen av jobb
Okar i lagkonjunktur och minskar i hégkonjunktur. I 1agkonjunkturer
sker en mer intensiv omstrukturering av arbetskraften och foretagen

"passar pd” att gora sig av med dverflédig personal (Jans 201).

Gartell et al (2007) visar att den totala omsittningen av jobb, under
perioden 1986 till 2002, dr kontracyklisk fér dem med kortast utbild-
ning men procyklisk for dem med ldngst utbildning. En kontracyklisk
allokering indikerar att arbetsgivarnas uppsagningskostnader ér relativt
sma. Darfor drar Gartell et al slutsatsen att ldgkonjunkturer 4r perioder
som arbetsgivarna anvinder for att i forsta hand siga upp personer med
kortare utbildning medan de i stérre utstrickning behéller personalen
med lingre utbildning (se ocksd LO 2013b). Darfér dr omstéllningsbe-
hoven bland kort utbildade personer, féga forvanande, stérre d4n f6r dem
med liangre utbildning.

Att det trots allt 4r en hog niva pa sysselsittningsdynamiken dven
under goda konjunkturer beror pa att det da ir fler som frivilligt byter
arbete jaimf6rt med i en ldgkonjunktur. I 1dgkonjunkturer ar rérligheten
oftare patvingad nir fler blir uppsagda pé grund av arbetsbrist och fler
som blir arbetsldsa (Jans 20r11).

2.6 Okade matchningsproblem speglar stérre behov av
omstallning

Matchningen pé arbetsmarknaden kan ge en indikation pa hur vil om-
stillningen av arbetskraft fungerar. Om det finns ménga arbetssékande
och samtidigt manga lediga jobb, eller att arbetsgivarna har svart att hitta
ritt kunskap eller kompetens, kan det vara tecken pé att matchningen
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inte fungerar tillfredsstallande. Det betyder samtidigt att arbetskraftens
omstillningsbehov ir stort.

Matchningsproblem kan uppsta nir arbetskraft behéver stilla om
fran stagnerande sektorer till expanderande sektorer. Om den arbets-
kraft som fristills i den omvandlingen inte har den kompetens som
krivs fér de arbeten som uppkommer, kan inte lediga platser matchas
med arbetssdkande. Darfér dr en aktiv och kompetenshéjande arbets-
marknadspolitik viktig fér matchningen och omstillningsférmagan for
arbetslosa.> Matchningen péverkas dven av méjligheterna att flytta till
andra regioner eller pendla till och fran arbetet. P4 lingre sikt handlar
matchning till stor del om att ungdomar viljer utbildningar som efter-
fragas pa arbetsmarknaden (LO 2013a).

Det ar svart att pd ett enkelt siatt mita hur matchningen pé arbets-
marknaden fungerar, men det finns olika indikatorer som kan ge en vig-
ledning. En indikator 4r hur svart arbetsgivarna har att rekrytera personal
med ritt kompetens. Enligt SCB uppgav i genomsnitt cirka 25 procent
av foretagen i niringslivet mellan 1996 och 2012 att det rdder brist pa ar-
betskraft. Arbetsférmedlingens undersékningar visar pa liknande nivéer.
Hur stor bristen &r varierar med konjunkturutvecklingen. Det finns inga
tydliga tecken pa att bristtalen har pa lite lingre sikt. Eventuell brist pa
arbetskraft, och ddrmed eventuella matchningsproblem kan dock déljas
négot i kristider nir efterfrigan pa arbetskraft dr ovanligt 1agt.

Ett annat vanligt matt pd matchning 4r den sa kallade Beveridgekur-
van.” Den visar sambandet mellan vakanser och arbetsléshet. Om kurvan
skiftar utét, bort fran origo (se diagram 2.4), dr det troligt att matchning-
en har férsimrats eftersom det da finns bade fler lediga jobb och fler ar-
betssokande 4n tidigare. Den férsimrade matchningen #r d& snarast ett
tecken pé att friktions- och/eller strukturarbetslésheten har 6kat. Det
tyder pé att matchningseffektiviteten har forsimrats (LO 2013b).

Den svenska Beveridgekurvan har skiftat utdt de senaste dren. Mycket
tyder pa att problemen med hog arbetsléshet samtidigt med méanga le-
diga jobb som inte kan tillsittas, 6kade markant i sparen av finanskrisen
(Konjunkturinstitutet 2012). I stor utstrickning ligger matchningspro-

6 Sevidareikapitel 8.
7 Detfinns anledning att tolka Beveridgekurvans utveckling 6ver langre tidsperioder med viss forsiktighet eftersom
andelen lediga platser som anmdls till Arbetsformedlingen &r forhallandevis lag och dessutom varierar dver tid.
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Diagram 2.4 Den svenska Beveridgekurvan, 1990-2013

Andelen lediga platser relativt arbetskraften samt arbetsloshet
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Kalla: Arbetsformedlingen; SCB.

Not: Lediga platser motsvarar antalet kvarstdende lediga platser som anmiils till Arbetsférmedlingen. Arbetslésheten
motsvarar antalet 6ppet arbetslosa 16-64 dr enligt AKU, alltsd exklusive heltidsstuderande arbetslosa, plus antalet
deltagare i konjunkturberoende program pd Arbetsférmedlingen.

blemen kvar, vilket kan tyda pé ett ckande omstéllningsbehov i kombi-
nation med bristande omstillningsférméga eftersom det kan vara bris-
tande Sverensstimmelse mellan arbetssdkandes kvalifikationer och kom-
petenser och de kvalifikationer och kompetenser som de lediga platser-
na stiller krav pa. I klartext tyder det pa att farre arbetsl6sa far de jobb
som faktiskt finns.

Aven andra metoder 4n Beveridgekurvan indikerar att matchningen
har férsamrats de senaste aren. Regionala obalanser pé arbetsmarknaden,
dir arbetsldsheten i vissa regioner dr konstant hogre 4n i andra delar av
landet, tyder pa ett omstillningsbehov, men ocksd pé att omstillnings-
formagan kanske behover stirks ytterligare. Konstant hogre arbetsléshet
inom vissa yrken &n andra kan ocksa vara ett tecken pa ett stort omstall-
ningsbehov. Detsamma giller en 6kande andel 1dngtidsarbetslosa som
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tydligt visar att omstillningsbehovet fér allt fler arbetssokande 6kar. I
kapitel 8 ser vi ocks& nidrmare till arbetsldsas utbildningsbakgrund i re-
lation till kommande efterfrdgan pa arbetskraft.

2.7 Sammanfattande diskussion:

Fortsatt stort omstallningsbehov pa svensk arbetsmarknad
Strukturomvandling pégér kontinuerligt ven om takten varierar bade
pa kortare och lingre sikt. Overgingen frin jordbrukssamhille till in-
dustrisamhille tog i princip en hel generation. Sysselsittningen dkade
snabbt totalt sett och omstéillningen handlade 6verlag om en férind-
ring av sysselsittningens struktur (férdelning) snarare #n en individu-
ell omstillning,

Dagens omvandling sker inte samtidigt med en kraftig expansion av
den totala sysselsittningen. Darfér medfér omvandlingen 6kade krav pa
omstillning for manga 16ntagare. En vixande del av arbetskraften be-
hover klara att stilla om och anpassa sig till nya och férandrade krav pa
utbildning och kompetens. Ibland handlar det om nya yrken och ibland
om nya eller férindrade arbetsuppgifter. Denna omstillning behéver
kanske goras flera gdnger under ett arbetsliv. Omstéllningen innebir idag
att fler arbetstagare behover byta yrke eller bransch, och kanske flytta
eller pendla till andra arbetsmarknadsregioner.

Strukturomvandling innebir bade (samhillsekonomiska) intdkter och
kostnader, som maste vigas mot varandra. Omvandlingen av ekonomin
kan bidra till en battre produktivitetsutveckling, vilket frimjar en god
inkomstutveckling. Men da maste samhillet ta ett stort ansvar for att
den som drabbas av arbetsléshet i omvandlingens spar far stod att stilla
om. Strukturomvandling stiller krav pa god anpassningsférmaga for att
undvika att omvandlingens kostnader inte ska blir stérre dn de vinster
som kan uppnés.

En alltfor snabb omvandling dir arbetskraften inte hinner anpassa
sig till nya krav kommer att leda till hégre arbetsléshet. Den lagre sys-
selsattningsgraden efter iggo-talskrisen kan tolkas som att det funnits
problem med hanteringen av omvandlingens effekter. En bestende hog
arbetsloshet gor det uppenbart att det finns problem med att méta det
stora omstéllningsbehov som uppkommer nir ekonomin omvandlas, och
att dessa riskerar att bli stora i spdren av ekonomiska kriser.
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Den globala ekonomin och en snabb teknisk utveckling har medfért
Skade krav pd arbetskraften att kunna stilla om. Globaliseringen, den
teknologiska utvecklingen och marknadsekonomins utbredning har ock-
sa 6kat konkurrensen om jobben. Den internationella arbetsdelningen &r
allt mer global. Utvecklingen gir dven mot mer nyféretagande och fler
sma foretag, foretradesvis inom tjanstesektorerna. Det dr sannolikt att
sysselsittningsdynamik och omstillningsbehov i ekonomin kommer att
6ka nir globaliseringen fortsitter och tjidnstesektorn expanderar. Nya
branscher kommer att utsittas for internationell konkurrens.

Det finns inget som talar for att férdndringstakten pa arbetsmark-
naden kommer att avta framéver. Omstillningsbehoven kommer delvis
ha samma karaktir som tidigare men kommer ocksé att se ut pa nya sitt.
Stindiga férandringar av produktionsmetoder, produktionsteknik och
nya kunskaper och produkter, och en vidareutveckling av den globala
arbetsdelningen, méter oss framéver.

Befolkningen i arbetsfér lder minskar och kompetensférsérining-
en till expanderande sektorer och yrken kan inte klaras enbart med de
nytilltridda pé arbetsmarknaden. Hog och aktuell kompetens som kon-
tinuerligt kan utvecklas krévs for att klara anpassningen till den férin-
derliga arbetsmarknaden. Om inte politiken for att frimja anpassnings-
barheten ir utvecklad kommer ocksé omstillningen att fungera simre.
Matchningen maste klara av nya behov. Arbetskraftens sammansittning
forandras och det finns skillnader i férutsittningar f6r olika grupper pa
arbetsmarknaden att f mgjlighet att ha en hég anpassningsbarhet.

Omstillningsbehoven ér delvis férdndrade, vilket kraver nya och f6r-
bittrade verktyg for att 3 till stind en fungerande omstillning. Aven om
det inte entydigt gr att mita att omvandlingstakten av jobben i ekono-
min 6kar sa pekar den hoga arbetslésheten pé ett vixande omstillnings-
behov. Den hdga arbetsldsheten dr till en del ett resultat av att systemen
for att klara omvandling och omstillning inte fungerar tillrickligt bra.

Det dr mycket som talar f6r att matchningseffektiviteten har avta-
git. Féretagen uppger att de har svarigheter att rekrytera nya medarbe-
tare med ritt kompetensprofil, trots en relativt hég arbetsléshet. Det-
ta dr en tydlig illustration av problembilden, bade for arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken, vilket vi &terkommer till laingre fram. Det ar
framst anstéllda med kort utbildning som sigs upp vid ldgkonjunkturer
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och rationaliseringar. Samtidigt minskar inte lingre andelen jobb med
relativt 13ga kvalifikationskrav. Den héga arbetslésheten driver upp ar-
betsgivares utbildnings- och kompetenskrav. Denna cirkel stiller stora
krav pd omstillningsférmagan. Nir framfor allt kort utbildade blir ar-
betslésa i strukturomvandlingens spér stills stora krav pa att det livs-
langa larandet fungerar. Det maste ske brett, genom ldrande i arbetet
sdvil som inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken och den reguljira
vuxenutbildningen.
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3. Larande i arbetet ar grundlaggande for
omstdllning

MOJLIGHETERNA TILL KONTINUERLIG kompetensutveckling och lirande i ar-
betet dr en viktig del i varje arbetstagares omstillningsfé6rmaga pa savil ar-
betsplatsen som pé ¢vriga arbetsmarknaden. Kraven pa utbildning, kompe-
tens och personliga och sociala férmagor dkar pa arbetsmarknaden, bland
annat pa grund av den héga arbetslosheten och dirmed den hardare kon-
kurrensen om jobben. Genom god omstéllningsférmaga i anstillningen
och i arbetet kan behoven minska av uppsigningar pé grund av arbetsbrist
dar arbetstagare inte bedoms ha tillrickliga kvalifikationer. Dirmed mins-
kar dven arbetstagarnas behov av omstillning som ofrivilligt arbetssdkande.

Den dverlagset bésta férsikringen mot arbetsléshet dr aktuella och
konkurrenskraftiga yrkeskunskaper. Det &r i arbetet som den stora de-
len av det livsldnga lirandet dger rum. Dessvirre 6kar polariseringen pa
arbetsmarknaden, vilket leder till att firre arbetstagare erbjuds trygga
anstéllningar med goda utvecklingsméjligheter. Istéllet ges fler otrygga,
korta och flexibla anstillningar med inga eller begrinsade méjligheter
till kompetensutveckling och lirande i arbetet. Det drar en skiljelinje
nir det géller omstillningsférméga och omstéllningsbehov: de som har
storst behov av omstillning ges simre férutsittningar.

Det #r centralt att ligga stérre vikt vid arbetsplatserna och anstill-
ningarna for att méta behoven av omstillning pé arbetsmarknaden. Om-
stillningsférmégan i arbetet skapas i en arbetsorganisation som frimjar
lirande och utveckling och med ett ledarskap som priglas av funktionell
och langsiktig flexibilitet. Arbetskraften gynnas av om féretagen och
organisationerna har férmagan att anpassa sig till omvarldens forand-
ringar pa ett sunt, langsiktigt och utvecklande sitt. Det gynnar i sin tur
foretagens och organisationernas forméga att méta fordndrade forutsitt-
ningar och behov. Dirfér dr kompetensutveckling och lirande organi-
sationer avgorande for niringslivets utvecklings- och konkurrenskraft.
Om kompetensutveckling i bred bemirkelse riktas ritt bidrar den till
6kad innovationsférmaga och hogre produktivitet. Detta 13ter sig inte
goras utan arbetstagarnas kunskaper och kompetenser.
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3.1 Olika former av ldrande och kompetensutveckling

Vi lr oss hela tiden och dverallt men formerna fér lirandet ser olika ut (se
dven avsnitt 1.1). I arbetet riknas personalutbildningar och andra kurser
till det icke-formella 1irandet. Men for ménga 16ntagare, och inte minst
arbetare, dr det informella lirandet det vanligaste (jmf Adler 2013). Den
informella kunskapen utvecklas frimst genom att arbeta tillsammans
och samtala med kamrater och kollegor som redan har den kunskapen.
Informella kunskaper som forvirvas i arbetet kallas ibland dven for tyst
kunskap, och kan ofta vara "osynliga” for omgivningen eftersom de ut-
vecklas i ett vardagsldrande dar man lar av varandra i arbetet.

Det ir ett stort problem att icke-formella och framfér allt informella
kunskaper sillan dokumenteras eller erkiinns. Manga anstillda, i synner-
het i arbetaryrken, har enbart sina betyg fran utbildning och eventuella
yrkesbevis att visa upp for potentiella arbetsgivare, studieanordnare el-
ler for den befintliga arbetsgivaren. Néar kompetenskrav dndras under
exempelvis storre omorganisationer kan det leda till svarigheter att be-
visa vilka kunskaper och firdigheter man besitter. Yrkesbendmningar
siger langt ifrdn allt om en persons kunskaper och kompetenser. Dirfér
ar det centralt att hitta sitt att systematiskt synliggora det larande som
sker i arbetet, genom dokumentering och/eller validering av alla former
av kunskaper och lirande. Det &r sirskilt viktigt fér arbetaryrken.® Det
giller for kunskaper som erhéllits i savil Sverige som i andra lander. Har
ir ocksa referenser som kan styrka kunskaperna viktiga fér dem som
behover byta jobb eller séka nytt jobb efter en uppsigning.

Avsaknad av dokumentation och erkdnnande av kunskaper och kompe-
tenser forsvagar lontagarnas omstillningsférmaga bade till jobb hos andra
arbetsgivare och till omskolning eller vidareutbildning inom ramen fér ak-
tiv arbetsmarknadspolitik och reguljiar vuxenutbildning. Det leder till att
det informella lirandet inte uppfattas som sa rustande som det faktiskt 4r.

Forskning visar att arbetsplatslarande r den dverldgset bésta formen
av kompetensutveckling for anstillda (Florén & Wallin 2013). Skillna-
den mellan arbetsplatsférlagt lirande och andra former av kompetens-
utveckling #r att arbetstagarna och organisationen utvecklas parallellt.
Wolvén (2000) understryker att sjdlva lirandet utgor en mycket viktig

8 Sekapitel 6 idennarapport foren vidare diskussion om valideringsbehoven.
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del av féretagens och organisationernas egen kompetensutveckling men

att det dr vanligt att dverskatta virdet av personalutbildning och att un-
derskatta virdet av "on the job-training”. Det dagliga lirandet sker ofta

under mindre glamordsa och mer informella former utan sérskilt avsatt

tid och ofta utan sirskilda férhoppningar eller visioner om vad lirandet

ska leda till. Samtidigt 4r det troligt att detta dagliga kontinuerliga 13-
rande ger langt storre bestdende effekter fér bade arbetsgivare och 16n-
tagare 4n de relativt korta formella personalutbildningarna, dven om det

senare lirandet ibland kan vara mer strategiskt.

3.2 En form av ldrande i arbetet: personalutbildning
Kompetensutveckling omfattar flera aspekter av lirande i arbetet. Den
personalutbildning som arbetsgivaren finansierar 4r en del av detta, men
det r l&ngt ifrdn allt. I ett tidigare LO-projekt® slog LO-forbunden fast
att medlemmarnas lirande dr mycket nira kopplat till sjilva arbetet, ar-
betsgruppen och arbetsplatsen (LO 2003). Dirfor dr personalutbildning
en del av den kompetensutveckling som #r en viktig komponent i "det
utvecklande arbetet”.

Personalutbildning ir ett brett begrepp. Det inkluderar, enligt SCBs
definition, sirskilda dtgirder vid sidan om det dagliga arbetet for att hoja
kunskaper och kompetens, och som helt eller delvis finansieras av arbets-
givaren. Det kan handla om utbildningar, konferenser, seminarier eller
studiedagar. Utbildningen kan ske pa arbetstid eller pa fritiden och in-
kluderar dven introduktion av nya arbetsuppgifter och sjilvstudier. Ut-
bildningarnas lingd och inneh3ll kan dérfor variera mycket. Aven ak-
tiviteter som kanske bara pagar ett fatal timmar riknas in i statistiken
som beskrivs nedan. Personalutbildning kan best4 av bade formellt och
olika former av icke-formellt 1drande.

3.2.1 Olika mojligheter till personalutbildning

Det dr ett vilkint faktum att mojligheterna till personalutbildning ér
mycket ojamlikt fordelade bland 16ntagarna. Det ar tydligt att klass, och
i viss man kon, har betydelse for méjligheterna till kompetensutveckling
genom personalutbildning.

9 Detta kallades KUL-projektet, vilket star for Kompetensutveckling och ldrande i arbetslivet.
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Diagram 3.1 Andel deltagare i personalutbildning, forsta halvaret 2010

Kvinnor, médn och totalt, utifran tidigare utbildning
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Kélla: SCB (2012).

Under det férsta halvaret 2010 deltog sammanlagt 44 procent av de
sysselsatta i ndgon form av personalutbildning. Andelen 4r ndgot hogre
bland kvinnor @n bland mén. Den stora skillnaden i hur vanligt det &r
att delta i personalutbildning styrs dock till stérsta delen av I6ntagarnas
utbildningsbakgrund. Bland dem som har en eftergymnasial utbildning
deltog hela 55 procent i personalutbildning. Det 4r en dubbelt sd hog an-
del som fér dem med endast férgymnasial utbildning dir 23 procent del-
tog. Motsvarande andel f6r dem med gymnasieutbildning var 40 procent.
Andelen dr hoégre bland kvinnor &n min i samtliga utbildningskategorier
men skillnaderna ir inte stora.

Bransch och féretags storlek har betydelse nir det géller frdgan om
personalutbildning (SCB 2010). Anstillda i offentlig verksamhet deltog i
betydligt hogre grad i utbildning 4n anstillda i privat verksamhet, 57 pro-
cent jamfoért med 39 procent. Det dr en forklaring till att kvinnor i ndgot
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hogre grad dn mén far del av personalutbildning. Minst personalutbild-
ning erbjuds inom industrin, byggbranschen och handel och kommuni-
kationer. Inom utbildning, vird och omsorg och annan offentlig verk-
samhet deltar fler i ndgon form av personalutbildning. Anstillda i storre
foretag deltar ocksa i stérre utstrickning i personalutbildning jamfort
med anstillda i sma foretag. Framfor allt r det foretag med firre 4n 50
anstillda, och i viss mén mellan 50 och 100 anstillda, som har en ligre
andel anstillda i utbildning 4n genomsnittet. En férklaring till detta ar att
storre foretag oftare har personalavdelningar och fackklubbar som aktivt
arbetar med bland annat kompetensutveckling och personalutbildning.

Trots att en hégre andel kvinnor 4n min far personalutbildning en-
ligt SCBs statistik tycks det som att kvinnor i genomsnitt far kortare
utbildningar och min nigot langre. Det framgar dven i LOs undersék-
ning "Réster om facket och jobbet” dir 40 procent av kvinnorna och 49
procent av minnen uppger att de far personalutbildning minst en vecka
per ar (LO 20r12). Aven bland TCO- och Saco-grupper ir andelarna ho-
gre bland min 4n kvinnor.

En tydlig bild av skillnader i tillgdng till personalutbildning utifrdn
utbildningsniva framtriader vid en uppdelning utifrin facklig tillhorighet.
Under 2010 deltog hela 62 procent av Saco-medlemmarna i personalut-
bildning jamfort med 58 respektive 36 procent for medlemmarna i TCO
och LO. Fér dem som inte d4r medlemmar i ndgot fackforbund ar ande-
len 38 procent, men det ir rimligt att anta att oorganiserade lontagare
med kort utbildning har betydligt simre méjligheter till utbildning som
finansieras av arbetsgivaren. Vi vet ocksa att i synnerhet ej fackligt an-
slutna arbetare dr 6verrepresenterade i visstidsanstillningar, vilket i hég
grad leder till att inte fa del av kompetensutveckling (se vidare nedan).

Skillnaderna mellan de olika fackliga medlemsgrupperna kan del-
vis forklaras av att manga LO-medlemmar utvecklar kunskaper och yr-
keskompetens i arbetet snarare én i personalutbildning. Samtidigt visar
SCBs undersékning om levnadsférhallanden, ULF, att tjinstemin i ho-
gre grad 4n arbetare, i synnerhet kvinnor i arbetaryrken, har stérre méj-
ligheter att lira sig nya saker i arbetet 2012: 84 procent av kvinnorna och
86 procent av méinnen i tjainstemannayrken svarar att de har majligheter
att lara sig nya saker i arbetet. Motsvarande siffror fér kvinnor och min
i arbetaryrken dr 63 procent respektive 67 procent.
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Diagram 3.2 Deltagande i personalutbildning efter facklig tillhérighet, 1986-2010
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Kdlla: SCB.
Not: Undersokningen genomfirdes inte 2004 och 2005.

En skillnad &r ocksd att lingre utbildning i hogre grad gér till tjans-
temin #n arbetare. Nir Arbetsmiljoverket och SCB frigar sysselsatta
om de det senaste aret har fatt utbildning pa betald arbetstid i minst
fem dagar svarar 32 procent av mannen och 27 procent av kvinnorna i
tjinstemannayrken att de fatt det. Endast 11 procent av kvinnorna och
13 procent av minnen i arbetaryrken har fétt utbildning i samma om-
fattning 2009/2011.

I diagram 3.3 framgar dven att andelen deltagare tycks minska i kris-
tider. Under 19go-talskrisens virsta ar foll deltagandet kraftigt, och en
nedgéng under finanskrisen, som inleddes hésten 2008, 4r ocksa tydlig.
Bortsett fr&n dessa nedgéngar har dock deltagandet kontinuerligt kat
for samtliga tre gruppet.

Relativt & unga vuxna, endast omkring 15 procent av alla anstillda
mellan 20 och 24 &r, erbjuds personalutbildning. Det 4r anmarknings-
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virt da det bor vara vanligt med négon form av introduktionsutbildning i
borjan av en anstillning. En forklaring kan givetvis vara att manga unga
erbjuds visstidsanstillningar och att arbetsgivarna dirfor inte 4r intres-
serade av att investera i utbildning fér personer som #nda ska lamna
verksamheten. Aven bland #ldre anstillda minskar deltagandet i perso-
nalutbildning mirkbart jamfért med dem som 4r mitt i arbetslivet. Aven
detta kan vara ett problem d& ménga dldre har behov av att uppdatera
sina kunskaper nir ny teknik, nya produktionsmetoder och nya arbets-
organisationer kontinuerligt vixer fram. Det blir inte mindre viktigt
med personalutbildning fér att man blir dldre.

Det finns dven skillnader i tillgang till personalutbildning beroende
pa om man ir f6dd i eller utanfor Sverige. Bland inrikes fédda sysselsatta
deltog 32 procent i personalutbildning 2010. Motsvarande andel for utri-
kes fédda var 23 procent. Skillnaden ir sarskilt stor for kvinnor. Fér utri-
kes fodda har tiden i Sverige stor betydelse for deltagandet i personalut-
bildning. Endast 15 procent av de sysselsatta som varit i Sverige mindre
an fem &r deltog i personalutbildning under 2010 (SCB 2012). Bland dem
som varit i Sverige langre 4n tio &r var andelen diremot néstan dubbelt
sa hég, 26 procent. Detta kan rimligen till en del bero pé att anstillnings-
tiden, foga forvanande, har betydelse fér mojligheterna till utbildning.

Méjligheterna att fa delta i personalutbildning 6kar med anstillnings-
tiden hos samma arbetsgivare. Bland dem som varit anstillda kortare tid
an 2 &r deltog 37 procent i personalutbildning under det férsta halvaret
2010, jamfért med 50 procent bland dem som varit anstéllda 11 &r eller
langre (SCB 2010).

Att enbart titta pa deltagandet i personalutbildning ger inte en till-
ricklig bild. Det siger inget om vilken typ av utbildning det ror sig om
eller hur 1ang utbildningen ar. Ungefiar tva tredjedelar av utbildning-
arna var lirarledd utbildning och en tredjedel bestod av seminarier och
konferenser och liknande. Personalutbildningarnas inriktning varierar
men generella utbildningar var vanligast (SCB 2010). Utbildningen har
vanligen inte ndgon entydig féretagsanknuten karaktir. Merparten av
utbildningen ir anviandbar 4ven i andra féretag och 6ver hilften av ut-
bildningarna férmedlar kunskaper som kan komma till nytta &ven inom
andra branscher. Det visar att det kan vara svart att skilja pa generell och
foretagsspecifik utbildning.
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Diagram 3.3 Andel deltagare i personalutbildning efter fodelseland och kén samt
efter vistelsetid i Sverige, 2010
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Kdlla: SCB (2012).

3.3 Valet av flexibilitetsstrategi paverkar behov och formaga
till omstallning genom larande i arbetet
Det ar inte bara arbetstagarna som behéver kunna anpassa sig till forand-
ringar i omvirlden och pa arbetsmarknaden. Foretag och organisationer
behéver ocksa ha god férmaga till omstillning i takt med att omvirlden
forandras. Produkter och produktionsmetoder utvecklas stindigt. Glo-
balisering, vixande internationell konkurrens och teknisk utveckling
driver strukturomvandling och behov av anpassning.®

Under 1ggo-talets férsta hilft bérjade allt fler foretagare tinka i ter-
mer av flexibla "just in time”-anstillningar. Bland annat darf6r har flex-
ibilitet blivit synonymt med avregleringar pa arbetsmarknaden, och an-
delen flexibla anstillningar har 6kat markant. Det handlar om visstids-

10 Se kapitel 2 i denna rapport fér en djupare beskrivning av strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden.
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anstéllningar, inhyrd personal frdn bemanningsféretag, precisionsbe-
manning och att anlita personer med f-skattsedlar istillet for att anstilla
dem. Denna utveckling 6kar otryggheten bland ménga l6ntagare och le-
der inte nodviandigtvis till att foretag och organisationer forbattrar sin
konkurrenskraft.

I forskningen om flexibilitet 4r Atkinsons modell om det flexibla
foretaget en vanlig utgdngspunkt (jmf Rénnmar Numhauser-Henning
2010; LO 2013a).! Dir beskrivs arbetsgivarens flexibilitetsstrategi i relation
till olika grupper av anstillda. I centrum sitts den s kallade kdrnarbets-
kraften dir strategin dr funktionell flexibilitet. Denna grupp utbildas fér
att klara nya arbetsuppgifter i takt med forandringar pa arbetsmarkna-
den, och arbetsgivarna strivar efter att behalla denna arbetskraft genom
att erbjuda bra arbetsvillkor och goda utvecklingsméjligheter. Samtidigt
tvingas den s kallade perifera arbetskraften, ibland kallad flexibilitets-
reserven, bidra med numerir flexibilitet dir utbytbarhet tycks vara den
viktigaste egenskapen. Det dventyrar kompetensutveckling och lirande i
arbetet eftersom ett utbrett anvindande av korta anstéllningar, men dven
inhyrning av personal via bemanningsféretag, minskar arbetsgivarnas
intresse av att erbjuda utbildning och utvecklingsméjligheter. Arbetsgi-
vare tenderar dessutom att striva efter att férkorta upplarningstiderna
for att utféra olika arbetsmoment. I praktiken urholkas jobbens kvalitet
nir arbetsgivare i hog grad foérlitar sig pa tillfalligt anstilld eller inhyrd
arbetskraft. Detta férklarar den tilltagande polariseringen mellan 16n-
tagarnas olika utvecklingsmoijligheter i arbetet.”?

Det finns olika former av flexibilitet och valet av flexibilitetsstrategi
paverkar bade arbetstagarna och féretagens och organisationernas om-
stillningsbehov och omstillningsférméga. Den numerira flexibiliteten
Okar den ofrivilliga rérligheten pa arbetsmarknaden och 6kar dirmed be-
hoven av omstillning, samtidigt som formagan till omstillning himmas
av bristande utvecklingsméjligheter i arbetet. Men den numerira flexibi-
liteten paverkar dven féretagens och organisationernas omstillningsfor-
maga negativt. Nir lirandet minskar férsvéras innovationer och utveck-
ling (se avsnitt 1.2). Lontagarnas trygghet behover och bor darfér inte std

11 Se dven kapitel 4 och den sé kallade centrum-periferimodellen.
12 Se dven kapitel 4 i denna rapport om hur detta skapar otrygga anstéllningar.
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i motsats till arbetsgivarnas flexibilitetsbehov. Det 4r istéllet nodvandigt
att frimja en positiv flexibilitet, for bade arbetsgivare och arbetstagare.
Ett alternativ till numerir flexibilitet 4r den s3 kallade funktionella

flexibiliteten (LO 2013a).” Denna flexibilitet uppstar genom arbetsorga-
nisationer som méjliggor fér anstillda att flytta mellan olika arbetsupp-
gifter och till andra avdelningar i takt med att behov férandras. Det kra-
ver en mangkunnig personal som ir villig att byta till andra och kanske

nya arbetsuppgifter nir foretaget eller organisationen behéver anpassa

sig till teknisk utveckling och férindringar i omvérlden. Det kan ocksé

handla om att personalen utfér liknande arbetsuppgifter pa andra och

nya produkter.

Forutsattningarna f6r funktionell flexibilitet 4r kontinuerliga sats-
ningar pd olika former av kompetensutveckling och lirande i arbetet.
Den funktionella flexibilitetsstrategin innefattar darfor dven arbetsro-
tation och arbetsdelning, sé att personalen varierar arbetsuppgifter efter
forandringar i efterfrgan pa foretagets varor och tjinster, arbetsutvidg-
ning med flera olika arbetsuppgifter pa ungefir samma kompetensniva,
och arbetsberikning dir personalen tillférs nya kvalificerade uppgifter.

Den funktionella flexibiliteten stirker omstéllningsférmagan hos
bade foretag och organisationer och arbetstagare genom olika former
av kompetensutveckling, samtidigt som féretagens forbittrade anpass-
ningsférmaga kan minska uppsigningarna. Det &r tva sidor av samma
mynt. Diarmed kan ocksé arbetskraftens behov av omstillning som of'i-
villigt arbetssdkande minska. Funktionell flexibilitet ligger i linje med
ambitionerna om det livsldnga ldrandet och den svenska modellen. Till
skillnad fr&n den numeriska flexibiliteten bygger den pa rorlighet och
anpassning inom ramen for bestdende anstillningsavtal (Rénnmar 2007;
LO 2013a). Stabila och trygga anstillningsforhéllanden gér arbetsgivarna
mer ben#gna att satsa pa sin personal.

Den funktionella flexibilitetsstrategin har tydliga likheter med fack-
foreningsrorelsens arbete for att framja trygga och utvecklande jobb.
Detta har tydligt uttryckts bland annat genom fackliga strategier for
det goda arbetet och det utvecklande arbetet som konkretiserades pa 1980-

13 Funktionell flexibilitet benamns ibland dven intern, kvalitativ eller organisatorisk flexibilitet. Numerdr flexibilitet
bendmns ibland extern eller kvantitativ flexibilitet.
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och 19go-talet (Abrahamsson & Johansson 2008). Négra av de barande
principerna for det goda och utvecklande arbetet 4r trygga anstillningar
som en forutsittning for flexibilitet och fordndringsvilja, en réttvis for-
delning dér olika grupper inte stills mot varandra, ett yrkeskunnande i
alla arbeten och att utbildning dr en del av arbetet. En del av tryggheten
13g i att yrkeskunskaperna skulle vara generella fér att undvika inldsning
och férsvara omstillning pé arbetsmarknaden. En annan viktig del var
att arbetet skulle organiseras i grupper sa att gemenskap, sjilvkinsla
och kompetenser skulle kunna vixa. Gruppkonceptet erbjuder férdelar
genom sin hoga flexibilitet nir det giller att stilla om produktionen.
Ett bra komplement till den funktionella flexibiliteten ar ett statligt
stod for sd kallat korttidsarbete, ibland kallat temporiir flexibilitet. Det
innebdr att 16ntagarnas arbetstid och ddrmed arbetsgivarnas 16nekostna-
der minskar under en forutbestimd tid, och tillimpas nir féretagen mo-
ter temporira och kraftigt produktionsfall. D3 6kar féretagens anpass-
ningsférmaga och beredskap mot allvarliga och djupa lagkonjunkturer.
Nir systemet aktiveras kan foretagen, istéllet f6r att siga upp personal
vid arbetsbrist, minska arbetstiden och dirmed arbetskraftskostnaderna.
D3 kan foretagen behélla kompetens och vara redo att snabbt dra igng
produktionen igen nir efterfrigan dkar, samtidigt som uppsigningar och
arbetsloshet kan undvikas. Korttidsarbete kan allts3, &tminstone inom
vissa branscher, stirka den funktionella flexibiliteten, inte minst om det
kombineras med utbildningsinsatser under den aktuella perioden, och
minska behovet av numerir flexibilitet (LO 2013a). Det kan dirfér ha po-
sitiva effekter pa anstillningsformer, 1ontagarnas kompetensutveckling
och trygghet pa arbetsmarknaden, dven nir systemet inte ar aktiverat.
Medan anstillningsskydd och regleringar ofta ses som hinder fér nu-
merir flexibilitet dr langsiktiga anstéllningar och kompetensutveckling
en férutsittning for funktionell flexibilitet (Rénnmar 2007; Grénlund
2009). Det finns ett omfattande utrymme fér numerir flexibilitet i Sve-
rige (Groénlund 2003; Rénnmar & Numhauser-Henning 2010; Calleman
2011). Arbetsgivarna har stora méjligheter att siga upp personal pd grund
av arbetsbrist, som alltid utgér saklig grund for uppsigning, och avgéra

14 En nackdel med grupporganisationen har dock visat sig vara att ett visst personalansvar har forlagts till gruppen.
Det har bland annat inneburit att gruppen sjélv far ta ansvar for att kompensera for kollegors franvaro.
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hur manga som ska siigas upp och i vilka delar av verksamheten. Aven
Bruun (2003) anser att det svenska systemet fér uppsigningar pa grund
av arbetsbrist dr arbetsgivarvinligt och inte sdrskilt dyrt. Rénnmar &
Numhauser-Henning (2010) menar &ven att arbetstagarnas vidstrickta
arbetsskyldighet och en i stor utstrickning fri arbetslednings- och om-
placeringsritt fér arbetsgivarna medfér ett stort utrymme for funktio-
nell flexibilitet.

Det svenska partssystemet, med information, férhandlingar, med-
bestimmande och en jimn maktbalans mellan parterna, skapar goda
forutsattningar f6r den praktiska implementeringen av funktionella
flexibilitetsstrategier. Det finns behov av, som Rénnmar & Numhauser-
Henning (2010) uttrycker det, tryggare "yttre” villkor som balanseras
med stor "inre” funktionell flexibilitet. Just den kombinationen erbju-
der det svenska anstillningsskyddet for tillsvidareanstillda. Aven OECD
(1999) lyfter fram ett starkt anstéllningsskydd kan stirka den funktio-
nella flexibiliteten.

3.4 Larande arbetsorganisationer och ledarskap

Fér att stirka det vardagliga och breda ldrandet behévs goda arbetsvill-
kor och trygga anstillningar savil som arbetsorganisationer och ledar-
skap som genom arbetsmetoder och arbetsuppgifter frimjar utveckling

i arbetet. En organisation som har utvecklat férmagan att kontinuerligt

anpassa eller férindra sig, och som tar tillvara 16ntagarnas nya kunskaper,
brukar beskrivas som en ldrande organisation. Lirande organisationer dr

organisationer som lir sig och samtidigt uppmuntrar lirande bland de

anstillda. En ldrande organisation har alltsd betydelse fér effekten av

satsningarna pa kompetensutveckling.

For att utveckla ldrande organisationer och kontinuerligt larande i
arbetet méste de anstillda uppleva att det finns behov, intresse och rele-
vans for ny kunskap (Wolvén 2000). Kunskaper som inte kommer till an-
vandning faller snabbt i gldmska. De som har fatt kompetensutveckling
vill anvinda sin nya kompetens for att utveckla sina jobb och sig sjilva.
Detta maste bejakas i arbetsorganisationen och av ledningen.

Generella trender inom organisationer och ledarskap ir decentralise-
ring, slimmade organisationer, outsourcing, entreprenérskap och flexibi-
litet (Allvin et al 2012). Det giller s&vil privat som offentlig verksamhet.
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Sedan 19go-talet har en avmagring av organisationerna pagétt som resul-
terat i slimmade organisationer och lean production (mager produktion).
Det finns en genuin malkonflikt mellan lean production och lidrande
organisationer (Lennerldf 2002; Abrahamsson & Johansson 2008). Med
lean production blir det vanligare med sa kallat "just in time”-lirande
istéllet for "just in case”larande som ligger mer i linje med det livsl&nga
larandet. Fér att kunna ta till sig ny kunskap, oavsett i vilken form den
forvirvas, behévs utrymme och tid for att prova nya insikter samt for
reflektioner och slutsatser.

Lean production 4r ogynnsamt fér ett utvecklingsinriktat larande i
arbete, bland annat for att det tenderar att splittra arbetsgrupper och
arbetsuppgifter i olika delar och att individualisera arbetsmomenten.
Alltfor slimmade organisationer dir arbetsuppgifter har knoppats av till
andra foretag, forsaimrar ocksd férutsittningarna for funktionell flexi-
bilitet. Dessutom kan slimmade arbetsorganisationer medféra forluster
av erfaren personal samtidigt som risken Skar att utvecklingsméjlighe-
terna enbart erbjuds kirnan av anstillda och inte 6vriga pa arbetsplatsen
som riknas till periferin. Det hammar de senares omstillningsformaga.

En viktig facklig strategi dr att hitta vagar for att utveckla lean pro-
duction i en l6ntagarvinlig riktning med malsittningen att stirka den
funktionella flexibiliteten och dirmed det utvecklande, goda, arbetet
och det livsldnga lirandet.

Arbetsplatslirande férutsitter en kreativ arbetsplats som priglas av
delaktighet, rérlighet och nytinkande. D3 ir det ett hinder f6r indivi-
dens lirande och utveckling att manga arbetsplatser 4r enkonade eller
koénsuppdelade dir kvinnor och min har olika arbetsuppgifter (Florén
& Wallin 2013). Det giller bade icke-formellt, vardagligt 1drande som sker
tillsammans med arbetskamrater, och formellt lirande i form av kurser
och utbildningsdagar. Darmed skapar konsuppdelade arbetsplatser ocksa
hinder f6r organisationens lirande. Om kén far bestimma vem som gor
vad férsdmras organisationens utvecklingsmoijligheter och den funktio-
nella flexibiliteten. Genom att forsoka avskaffa kénsménster kar méj-
ligheterna att ta tillvara kompetenser pa bista sitt. Ett ytterligare hin-
der dr hur heltids- och deltidsarbeten férdelas. Ofta beféster detta redan
befintliga kénsménster, dar fler kvinnor &n man arbetar deltid. Deltid
begrinsar mojligheterna till larande.
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Synen pé ledarskap har avgorande betydelse f6r méjligheten att skapa
en lirande organisation. Utvecklingsfragor méste vara en sjilvklar del av
chefernas uppdrag och bér inte delegeras till personalenheter eller lik-
nande. Det finns forskning som visar att effekterna av arbetsplatslirande
blir bittre nir facket och personalen engageras (Florén & Wallin 2013).
Fackférbunden har ofta virdefull erfarenhet av kompetensutveckling
pa arbetsplatser och deras representanter kan bidra till att medarbetar-
nas perspektiv tas tillvara.

3.5 Arbetsgivarna har det 6vergripande ansvaret for
kompetensutveckling
Individens kompetens kommer att {8 en allt storre betydelse pa framti-
dens arbetsmarknad samtidigt som ansvaret for detta har flyttats dver pa
den enskilde. Den praxis som har utvecklats i tillimpningen av lagen om
anstillningsskydd visar att det fraimst 4r kompetens som skapar trygghet
i arbetet (Calleman 2011). Det blir allt vanligare att féretag och organisa-
tioner tillfér ny kompetens genom andra alternativ in kompetensutveck-
ling av sin personal. Befintliga medarbetare riskerar d& att hamna i svara
situationer vid omorganisationer och neddragningar. Det 4r inte ovanligt
att anstillda méste ldmna sin anstillning p& grund av kompetensbrist
dven om det formellt uttrycks som arbetsbrist. Stora kompetensvixling-
ar kan vara tecken pé uteblivna eller misslyckade kompetensstrategier.

Det rader samtidigt ingen tvekan om att det ar arbetsgivare som har
ansvaret for alla anstilldas kompetensutveckling. Arbetsgivarna ska uti-
fran sin verksamhets behov bade anvinda sig av personalens redan for-
virvade kompetenser och kontinuerligt utveckla deras kunskaper. Den
kompetensutveckling, inklusive personalutbildning, som ar grunden fér
att arbetstagaren ska klara av sina nuvarande och kommande arbetsupp-
gifter ska finansieras av arbetsgivaren.

Allt farre arbetsgivare lever upp till sitt ansvar. Ansvaret brister fram-
for allt f6r anstéllda som riknas till periferin (flexibilitetsreserven). Ut-
vecklingsmojligheter i arbetet hinger samman med anstillningsformen.

15 Vid sidan av arbetsgivarens ansvar att erbjuda alla anstallda kompetensutveckling har dven individen
ett eget ansvar att tillvarata de mgjligheter som erbjuds for att utveckla sin kompetens efter kommande
kompetensbehov. For arbetstagaren bor det vara sjélvklart att aktivt efterfrdga och ha motivation och vilja att delta
i kompetensutvecklingsinsatser pa arbetet.
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Arbetsgivares vilja att finansiera utbildning himmas av osdkerhet kring
om den som genomgar utbildning, eller liknande, kommer att stanna
hos arbetsgivaren eller inte. Om en anstilld byter arbetsgivare kan in-
vesteringarna i utbildning och kompetensutveckling komma négon an-
nan till del. Denna ovilja dr av sjilvklara skil sirskilt nira kopplad till
visstidsanstéllda eller andra anstillda som fungerar som arbetsgivarens
numerira flexibilitet.

Ritten till alla anstilldas kompetensutveckling finns reglerad i Ut-
vecklingsavtalet mellan Svenskt Naringsliv (d&varande SAF), LO och PTK
fran 1985. Det ar ett ramavtal dér parterna uttrycker en gemensam vil-
jeinriktning nir det giller att utveckla foretagens effektivitet, Ilonsamhet
och konkurrenskraft, och skapa forutsittningar for sysselsattning, trygg-
het och utveckling i arbetet. I avtalet anser parterna att arbetsorganisa-
tionen fortldpande maste utvecklas pa alla nivaer for att 6ka féretagets
styrka och kompetens, och dirigenom bidra till trygghet och sysselsitt-
ning. En utveckling av arbetsorganisationen kan exempelvis omfatta
produktivitetsfrimjande &tgirder, inférande av lagarbete, grupporgani-
sation, arbetsvixling eller arbetsutvidgning. Enligt avtalet ska omvix-
lande och utvecklande arbetsformer efterstrivas s att den enskilde kan
6ka sina kunskaper och erfarenheter i arbetet, och dirigenom kunna fa
mer krivande och ansvarsfulla arbetsuppgifter. Parterna ger ocksé ut-
tryck fér att de anstilldas medbestimmande i féretaget medfor att deras
kunnande och yrkeserfarenheter bittre tillvaratas.

P4 de flesta avtalsomraden finns centrala avtal om kompetensutveck-
ling, men manga arbetsplatser saknar lokala 6verenskommelser och an-
svarsférdelningen dr ofta otydlig. De centrala avtalen upplevs som ett
bra stéd, men utan lokala avtal uppstar ofta brister pa arbetsplatsniva. I
praktiken finns det, i strid med utvecklingsavtalets intentioner, mycket
sma mojligheter f6r LO-medlemmarna att paverka de satsningar som
gors pa foéretagen. Mycket av den kompetensplanering som gérs idag
préglas av ett "uppifrdn-och-ner-perspektiv” (Svenskt Niringsliv & LO
2011). Det kan bero pé att fackklubbarna sillan blir involverade i plane-
ring av utbildning och kompetensutveckling, att antalet anstillda i f6-
retagen ibland 4r for f3, underbemanning, mycket deltidsarbete, {3 tills-

16 PTK dren samverkansorganisation for 26 fackférbund och representerar 750 000 privatanstallda tjansteman.
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vidareanstillningar, aterinférandet av 16pande bandet, eller helt enkelt
ointresserade arbetsgivare.

Det dr centralt att virna alla I6ntagares ritt till lirande och kompe-
tensutveckling. Det dr sirskilt viktigt att nd en hogre och jamnare f6r-
delning av utvecklingsmojligheter for lontagare i olika yrken. Darfor ar
det nodvindigt att fortydliga utvecklingsavtalen med konkreta och am-
bitidsa utfistelser for att stirka kompetensutvecklingen for breda 16nta-
gargrupper, och framfor allt att anvinda avtalen mer 4n idag. Detta kan
bland annat inkludera mojligheten till dterkommande utvecklingssam-
tal dér det framtida kompetensbehovet diskuteras gemensamt och en
utvecklingsplan utarbetas med en fastslagen minimitid fér kompetens-
utveckling per ar f6r alla anstillda. Grundnivéer fér resurser och tid for
kompetensutveckling borde kunna bekriftas i avtalen.

Fér att stirka kunskaps- och kompetensutvecklingen fér alla 16nta-
gargrupper, och dirmed forbittra deras omstillningsférmaga, méaste de
fackliga organisationerna stirkas ute pé arbetsplatserna. Facket dr en na-
turlig part i férandringsprocesser pa foretagen, och behéver stirka sitt
aktiva deltagande i den lokala arbetsplatsens utveckling. Varje fackfor-
bund bor granska sina kompetensutvecklingsavtal och utifran férand-
ringar pa arbetsmarknaden och hur avtalen fungerar i praktiken hitta
strategier f6r hur avtalen kan stidrkas och utvecklas.

Eftersom det dr arbetsgivarnas ansvar att sikerstilla kontinuerlig
kompetensutveckling fér hela personalen har inte staten ndgot direkt
ansvar fér detta. Diaremot dr det viktigt att staten frimjar forutsitt-
ningar for arbetsmarknadens parter att avtalsvigen 16sa problemet med
bristande kompetensutveckling fér vissa l6ntagare.

Debatten om kompetensutveckling som en form av aktiv insats fran
arbetsgivarna har under l8ng tid priglats av fokus pa personalutbild-
ning och hur formell och informell kunskap ska féras ut till anstillda
som antas vara i behov av just utbildningsinsatser. Utgdngspunkten ir
inte sillan tjinstemannayrkens arbetsliv och kompetensbehov. Det lyfts
ibland fram férslag som gar ut pa att staten, arbetsgivarna och arbets-
tagarna gemensamt ska finansiera en form av kompetensférsikring for
att frimja mer och bittre kompetensutveckling i arbetet. Dessa forslag
innebir vanligen att l6ntagarna ska avsitta en del av sitt 16neutrymme
for att finansiera sin egen kompetensutveckling. LO stédjer inte en 16s-
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ning dir lontagarna méste avsitta delar av 16neutrymmet for att finan-
siera sin kompetensutveckling i sjilva anstillningen och i arbetet. Det
finns stora risker, som bland annat denna rapport visar, att en kompe-
tensférsikring inte kommer alla 16ntagare till del, trots att den finan-
sieras gemensamt, eller att insatserna inte blir tillrickligt traffsikra el-
ler effektiva. Satsningar pa personalutbildningar ir bra, och bér frimjas,
men fér ménga arbetare ir det informella minst lika viktigt.

Det viktigaste staten kan gora dr dock att understédja och stirka ar-
betsmarknadens parter ifrdga om utvecklande och héllbara arbeten och
larande organisationer. Det dr langsiktigt hallbart och stiarker samtidigt
bade foretags och organisationers samt arbetstagares omstillningsfor-
maga i relation till forindrade behov. Staten bor stédja system som ut-
formas sé att kompetensutveckling kommer olika 16ntagargrupper till
del pa ett likvirdigt sitt, men minst lika viktigt dr det att stirka andra
former av lirande. LO ir positiv till att staten, arbetsgivarna och arbets-
tagarna hittar 16sningar f6r att underlétta finansieringen av kompetens-
utveckling, men som inte tas av 16neutrymmet.

Statens har ocks3 ett indirekt ansvar f6r kompetensutveckling genom
att sikerstilla att alla arbetstagare har en god grundliggande gymnasie-
utbildning. Det ir ofta en forutsittning fér att kunna lara nytt och ta
till sig kompetensutveckling och vidareutbildning i arbetet. Staten an-
svarar ddrmed for de grundliggande byggstenarna i det livslangt larande.

3.6 Sammanfattande diskussion: Larandet i arbetet maste
starkas for en god omstallningsférmaga bland bade foretag
och anstéllda

P& dagens arbetsmarknad 4r konkurrensen om jobben hard samtidigt
som arbetsinnehéll och kompetenskrav fériandras. Det stiller stora krav
pa arbetskraftens omstéllningsférméaga. En viktig del i detta dr moijlig-
heterna att utveckla kompetenser och kunnande i anstéllningen och i
arbetet. Kontinuerlig kompetensutveckling och lirande i arbetet &4r av-
gorande for att kunna fortsitta utféra sina arbetsuppgifter pa den be-
fintliga arbetsplatsen, men ocksa nddvindig for mojligheterna att byta
arbetsgivare och hitta ett nytt jobb om det behovs. Kompetensutveck-
ling underlittar arbetskraftens rérlighet och omstéllning till nya kom-
petenskrav pa arbetsmarknaden.
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Tyvirr har kompetensutvecklingen inte 6kat i takt med ldrandets be-
tydelse pa arbetsmarknaden. For manga l6ntagare férdndras tyvirr ar-
betslivet mot mer kortsiktigt dn 18ngsiktigt lirande. Dessutom &r kom-
petensutvecklingsinsatserna dr mycket skevt férdelande bland olika 16n-
tagargrupper. Dels fordelas mojligheterna till personalutbildning mycket
ojamnt, dels organiseras arbetet ibland pa s8 sitt att delar av personalen
inte far mojligheter att 1dra mer och lira nytt.

En férklaring till de stora skillnaderna mellan olika léntagargrupper
nir det giller utvecklingsmoijligheter, och didrmed ocksd omstillnings-
formaga, r arbetsgivarnas uttalade behov av numerir flexibilitet for att
anpassa sig till en féranderlig omvirld. Det innebir att en del av persona-
len, som tillhor kdrnan, erbjuds trygga tillsvidareanstillningar med goda
utvecklingsmdijligheter, medan den grupp som anses héra till periferin is-
tillet far kortare, otrygga visstidsanstillningar med inga eller begrinsade
méjligheter till kompetensutveckling. Den grupp som har storst omstill-
ningsbehov pé grund av korta och otrygga anstéllningar har d4rfoér ofta
simre omstillningsférmaga. Da forskjuts tryggheten pa arbetsmarkna-
den frén anstillningen i sig till individens egen kompetens. I vilken ut-
strickning olika l6ntagargrupper erbjuds kompetensutveckling speglar
darfér den framvixande polariseringen pa arbetsmarknaden. Det med-
for vixande problem och utmaningar fér de fackliga organisationerna.

Det ir olyckligt om arbetsgivarnas egen omstéllningsprocess, i takt
med att omvirlden fériandras, bygger pa att befintlig personal sidgs upp
och ny personal med "ritt” kompetens anstills. Det stirker inte féreta-
gens langsiktiga utvecklingspotential eller deras konkurrenskraft. For
arbetstagarna medfor det upprepade och "onddiga” perioder av omstill-
ning, till exempel i det reguljira utbildningssystemet eller som deltagare
i arbetsmarknadspolitiska atgirder, som de sjdlva helt och héllet méaste
ansvara for. Tyvirr gir utvecklingen mot allt mer individuellt ansvar
for omstillning och kompetensutveckling i och utanfér anstillningen.

Den informella kunskapen som kommer fran det faktiska arbetet
tillsammans med andra, inklusive dokumentation och validering, r bil-
ligare for arbetsgivarna dn satsningar pa personalutbildning. Darfér bor
det inte uppst ovilja att erkinna denna kunskap dven om det finns ris-
ker att den i framtiden kan komma att anvindas av andra arbetsgivare,
sé som kan vara fallet med satsningar pé personalutbildningar.
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Det finns olika former av flexibilitet och valet av flexibilitetsstrategi
paverkar arbetstagarnas omstéllningsbehov och omstéllningsférmaga.
Det ér en viktig utmaning att frimja en positiv flexibilitet for bade ar-
betsgivare och arbetstagare. Den funktionella flexibiliteten bygger pa
larande organisationer och goda mojligheter till kompetensutveckling
och lidrande i arbetet, och de anstilldas férmaga att byta arbetsuppgif-
ter vid behov. Den funktionella flexibilitetsmodellen har pa si sitt en
tydlig koppling till det framvixande kunskapssamhillet och stirker dir-
for 16ntagarnas omstillningsférmaga och den férebyggande arbetslinjen.
Denna form av flexibilitet bér omfatta betydligt fler anstillda 4n idag.

Genom funktionell flexibilitet, inklusive ett system for korttidsar-
bete, flyttar arbetskraftens omstillningsbehov och omstillningsférmaga
fran arbetsmarknaden in pé arbetsplatserna och arbetsorganisationerna.
Men idag férsoker manga arbetsgivare istillet mota globaliseringen och
framtida kriser pd motsatt sitt — genom kostnadssinkningar, rationali-
seringar, numerir flexibilitet och otrygghet.

P34 en arbetsmarknad med en relativt sammanpressad l6nestruktur
bor arbetsgivares incitament att satsa pa anstilldas utbildning vara be-
tydligt stérre 4n pé en oreglerad arbetsmarknad med stora l6neskillna-
der och otrygga anstillningskontrakt. En mer avreglerad arbetsmarknad
bidrar darfér inte till battre férutsattningar f6r larande. Darfor dr kol-
lektivavtal och regleringar av anstillningsforhéllanden oerhért viktigt.
Stabila och 18ngsiktiga anstéllningsférhallande 6kar arbetsgivarnas be-
nigenhet till langsiktiga investeringar i personalutbildning och kompe-
tensutveckling. Trygga anstillningsforhéllanden 6kar ocksé de anstill-
das motivation att delta i utvecklingsinsatser och att dela med sig av sin
kompetens till andra pa arbetsplatsen.

Arbetsmarknadens parter kan ocksa géra mycket mer fér att under-
latta kompetensutveckling. Det centrala utvecklingsavtal som finns idag,
frén 1985, tycks inte i tillricklig omfattning implementeras pa lokal niva.
Det &r viktigt att virna allas ritt till larande och utveckling och sdrskilt
virna de grupper som far minst. Darfor bor parterna verviga att fortyd-
liga avtalet med konkreta och ambitidsa utfastelser for att stirka kompe-
tensutvecklingen for breda lontagargrupper. Parterna lokalt har ett stort
ansvar for att medel som utformas och resurser som stills till forfogande
verkligen omsitts i breda och effektiva insatser for kompetensutveckling.
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Det som har varit styrkan i den svenska modellen historiskt, att par-
terna tar ansvar for utveckling och férnyelse, maste nu tas till vara pa
kompetensutvecklingsomradet och i fragor som ror utvecklingen av 13-
rande organisationer. Hir 4r det viktigt med nya fackliga strategier som
flyttar fram l6ntagarnas positioner pa ett omrade som bada parter 1ang-
siktigt kan vinna p&. Anvind arbetsplatserna pa ett sddant sitt att de
bryter kénsstereotyper.

Med trygghet i férindring som utgdngspunkt i diskussioner om kra-
ven pa 6kad flexibilitet vidgas fokus frén arbetsgivarnas mojligheter att
snabbt siga upp personal, till att inkludera hela arbetsplatsen och hur
vil omstillningen mellan olika jobb fungerar. D3 innefattar diskussio-
nen ocksé frgor om arbetsorganisation, ledarskap och férutsittningar
for utveckling av arbetsplatserna. D3 kan bdde numerir och funktionell
flexibilitet hanteras.
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4. Trygga jobb lagger grunden for god
omstallningsformaga

UTVECKLINGEN MOT FLER otrygga anstillningar gor att polariseringen pé
arbetsmarknaden vixer. Visstidsanstillda far till exempel mer rutinar-
tade och standardiserade arbetsuppgifter med begrinsad kompetensut-
veckling, vilket riskerar leda till inldsning i jobb med simre villkor. Fast
anstillda, som ofta har mer varierade och utvecklande arbetsuppgifter,
har en starkare position pa arbetsmarknaden.

De otrygga anstillningarna ér inte ldngre en ovisentlig del av det to-
tala antalet anstillda. Darfor blir det allt viktigare att problematisera och
belysa om, och pa vilket sitt, otrygga anstillningar leder till trygga an-
stillningar. Det har betydelse framfér allt for den enskilde, men ocksé
for arbetsmarknadens funktionssitt och fér samhillet i stort.

Otrygga anstillningsvillkor minskar bade anstilldas och arbetsgiva-
res benigenhet att satsa pd kompetensutveckling. I forlangningen leder
detta till en arbetsmarknad dér otrygga anstillningar bidrar till arbets-
givarens numerira flexibilitet nir det giller anpassningen av antalet sys-
selsatta och arbetade timmar. Det bidrar inte till ett arbetsliv d4r f6rma-
gan till omstéllning och férnyelse stirks.

Ett allt viktigare omstéllningsbehov r att kunna gé fran otrygga till
trygga anstillningar. Det dr oacceptabelt att arbetsmarknaden delas upp
sd att vissa l6ntagare har otrygga anstéllningar och andra trygga anstill-
ningar. Utmaningen ligger i att de otrygga anstillningarna inom en rim-
lig tid méste fungera som en sprangbrida till trygga anstillningar. Detta
kapitel 4r nira kopplat till kapitel 3, om kompetensutveckling och laran-
de i arbetet som en hérnpelare fér omstillning i arbetslivet.

4.1 Otrygga anstallningar - vilka ar de?

Det finns flera faktorer som innebir att vi definierar en anstillning som
otrygg. Var utgdngspunkt hir dr 16ntagarnas omstillningsbehov och om-
stillningsférmaga. Omstallningsférmagan bygger till stor del pa kompe-
tensutveckling och lirande i arbetet, under hela arbetslivet. Formagan till
omstillning dr ddrmed nira kopplat till livsléngt lirande. Vi menar dirfor
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att en otrygg anstillning 4r en anstillning med inga eller kraftigt begran-
sade utvecklingsmojligheter. Dessa otrygga anstillningar ar inte séllan
tidsbegrinsade anstillningar, ofta med mer eller mindre styrda och rutin-
missiga arbetsuppgifter. Trygga anstillningar har didremot utvecklingsmaj-
ligheter och innefattar tillgdng till kompetensutveckling, lirande, ansvar,
delaktighet och inflytande 6ver arbetet, arbetstider och arbetsmetoder.

Vér definition innebdr alltsd att alla typer av tidsbegrinsade anstill-
ningar inte kan anses vara otrygga eftersom vissa omfattar utvecklings-
mojligheter. Av samma skil kan inte alla tillsvidareanstéllningar anses
vara trygga anstillningar eftersom de inte alltid erbjuder tillrackligt sto-
ra inslag av exempelvis utbildning och andra former av lirande i arbe-
tet (se kapitel 3). Det finns med andra ord en viss éverlappning mellan
tillsvidareanstillda och visstidsanstéllda i termer av otrygga och trygga
anstillningar.

Det ér framfér allt Iontagarnas utbildningsniva och kon som forklarar
skillnader i tillgdng till bland annat utbildning pa betald arbetstid och
annan kompetensutveckling. Det ir ett vilkidnt och etablerat ménster
att LO-kollektivet i lagre grad 4n bdde TCO- och Saco-grupperna i ligre
grad far del av utbildningsinsatser. Mojligheter att delta i personalutbild-
ning 6kar ocksd med anstillningstiden hos samma arbetsgivare.

Kompetensutveckling i form av personalutbildning ir, som fram-
kommit av kapitel 3, endast en del av ldrandet i arbetet. Lirande som
sker i samarbete och tillsammans med andra i vardagen pé jobbet, ir f6r
manga betydligt viktigare men &r ofta mer "osynligt” fér dem utanfor
arbetsgruppen och arbetsplatsen. Det dokumenteras eller erkdnns séllan,
men ir samtidigt kanske det vanligaste lirandet inom méanga LO-yrken.

Béde svenska och internationella studier visar att utvecklingsméjlig-
heter i arbetet, och dirmed mycket av det livsldnga lirandet och omstill-
ningsférmagan, hinger samman med anstillningsformen. Personer med
visstidsanstéllningar har oftast samre utvecklingsmajligheter 4n tillsvi-
dareanstillda (Kantelius 2010). Detta beror pé att visstidsanstillda i hogre
grad 4n andra kommer in for att 16sa temporira uppgifter, ofta av enk-
lare karaktar. Darmed fér de inte del av upplarning eller méjligheter till
vidareutbildning. Dessutom finns det en risk att foretagen stravar efter
att forkorta uppliarningstiderna for att utfora olika arbetsmoment, det
vill séga i praktiken urholka jobbens kvalitet nér man i hdg grad forli-
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tar sig pé tillfilligt rekryterad arbetskraft. Det verkar ligga i den tidsbe-
grinsade anstillningens natur att arbetsgivare inte ar sirskilt benéigna att
satsa p& kompetenshéjande utbildningsinsatser, eftersom de inte sjilva,
utan kanske ndgon annan, kommer att dra nytta av investeringen (Wik-
man 2002). Frin Sekos medlemsundersékning 2013 (Odebrink 2013) kan
foljande citat illustrera detta:

Jag kommer ihdg ndr jag jobbade extra. De brydde sig inte. De ville inte
ldra ut vissa saker (Medlem i Seko).

Skillnaden i ansvar och kompetensutveckling mellan behovsanstillda,
som tillhér dem med mest 16sliga anstillningsférhallanden, och évriga
ar stor (Wikman 2002). Skillnaderna kvarstér dven nir hinsyn tas till
andra centrala variabler som utbildningskrav, lirotidskrav, dlder, socio-
ekonomisk grupp, kén, anstillningstid pa arbetsplatsen och tid i yrket.
Det stérker bilden av att det ar anstéllningsformen i sig som har bety-
delse for ansvars- och kompetensutvecklingsméiligheter.

Detta bekriftas dven av Kommunals och Sekos medlemsunderssk-
ningar. Nistan hilften av Kommunals tidsbegrinsat anstillda medlem-
mar har varken fatt 16ne- eller kompetensutveckling under tiden som
visstidsanstillda (Olmebick 2011). Bland Sekos tidsbegrinsat anstillda
medlemmar i telekombranschen har 40 procent inte fatt kompetensut-
veckling under den tid de varit tidsbegrinsat anstillda (Odebrink 2013).
Istillet far den tidsbegrinsat anstillde ofta hoppa in nir den ordinarie
personalen far kompetensutveckling:

Jag blir alltid den som inte fdr dka pd konferenser, utbildningar och fire-
ldsningar (Medlem i Kommunal).

4.1.1 Olika grader av otrygghet i anstéllningen

Forskning visar alltsa dverlag pa att uppdelningen i fasta och tidsbegran-

sade anstillningar i grunden péverkar graden av otrygghet och trygghet i

arbetet. Samtidigt finns stora skillnader med avseende pé otrygghet och

trygghet inom gruppen som har tidsbegrinsade anstéllningar.
Aronsson et al (2000) rangordnar olika anstillningsformer efter an-

stillningens varaktighet, utbildningskrav, tillgdng till lirande, besluts-
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Figur 4.1 Anstéllningsformer i en centrum-periferimodell
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Kiilla: Aronsson et al (2000).

inflytande, chefsstdd och hilsa. Forfattarna menar att skillnaderna mel-
lan de olika anstéllningsformerna 4r av den art och omfattning att de
bildar en tydlig centrum-periferistruktur. Figur 4.1 illustrerar anstill-
ningsformers placering i modellen. Ju lingre frdn centrum (kdrngrup-
pen) anstéllningsformen ir positionerad desto sdmre ar anstillningsfor-
men utifrdn varaktighet, utbildning, larande, chefsstdd, inflytande och
hilsa. Kdrngruppen har bist villkor utifrdn dess aspekter och placeras
darfér i mitten av cirkeln.

Enligt Aronsson et als modell har objekts-, projekts- och provan-
stillda stérre inflytande och bittre méjligheter till lirande och utveck-
ling i arbetet dn andra grupper av tidsbegrinsat anstéllda. Behovs- och
sisongsanstillda har de mest begrinsade och simsta méjligheterna till
och ldrande och utveckling i arbetet. Vikariat intar en mellanposition
(Aronsson et al 2000; Aronsson et al 2002; Wallette 2005).

Aronsson et al (2000) betonar att kvinnor ir kraftigt éverrepresente-
rade i anstéllningsformerna behovs- och vikariatsanstillda, som dr mest

4. TRYGGA JOBB LAGGER GRUNDEN FOR GOD OMSTALLNINGSFORMAGA |55



utsatta nér giller anstéllningens varaktighet, utbildning, l1drande, beslut-
sinflytande, chefsstdd och hilsa. Den 6kande andelen tidsbegrinsade
anstillningar har en tydlig kéns- och jimstélldhetsdimension. Kvinnor
i tidsbegrinsade anstillningar far del av mindre kompetensutveckling
in min i motsvarande anstillningsformer. Wallette (2005) visar ocksa
att utrikes fodda i tidsbegrinsade anstillningar far mindre kompetens-
utveckling 4n inrikes fédda i motsvarande anstéllningar. Vidare tycks
den med bade kort utbildning och tidsbegrinsad anstillning fa mindre
kompetensutveckling 4n 1&ngt utbildade med tidsbegrinsad anstéllning.
Deltidsanstillda missgynnas ocksa jamfort med anstéllda pa heltid (Wal-
lette 1999).

I en studie dver situationen fér montdrer i tillverkningsindustrin
framgér att inhyrd arbetskraft generellt har simre utvecklingsméijlig-
heter och ligre "anstéllningsbarhet” dn féretagets egen personal (Kan-
telius 2010). Det ligger i inhyrningens natur att den inhyrda personalens
kompetensutveckling begrinsas till de kunskaper som behévs for att géra
ett gott dagsverke. Manga bemanningsanstillda vittnar ocksd om att de
inte har inflytande éver sina arbetsuppgifter. En majoritet tror dessutom
att de skulle ha stérre mojlighet till inflytande pé arbetsplatsen om de
varit anstéllda direkt hos kundféretaget (LO 2012).

Stora skillnader mellan olika typer av anstéllningsformer pé arbets-
marknaden driver fram en polarisering mellan l6ntagargrupper. Fér som-
liga innebir korta och tidsbegrinsade anstillningar otrygghet och bris-
tande kompetensutveckling som har en negativ paverkan pé det fortsatta
arbetslivet. Fér andra (ofta hogutbildade) med kompetenser som efter-
fragas dven utanfor det enskilda féretagen innebir tita arbetsgivarbyten
en strategi for den fortsatta karridren. En uppluckring av anstillningar-
na mot oreglerade och kortvariga relationer behover inte vara synonymt
med en férsdmring f6r alla 16ntagare, snarare rér det sig om en polarise-
ring mellan olika anstéllningsformer och dirmed mellan olika l6ntagare.

4.2 Utvecklingen av tidsbegrdansade anstallningar

Alla tidsbegrinsade anstillningar ir, som beskrivits ovan, inte otrygga,
och alla otrygga anstillningar &r inte tidsbegrinsade. Det finns dven
tillsvidareanstillningar kan ses som otrygga. Men de flesta otrygga an-
stillningar #r tidsbegriansade.
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Diagram 4.1 Andel tidsbegransat anstallda, 1990-2012
20-24 ar respektive anstallda totalt

== 20-24 ar (vénster axel) e= Anstillda totalt (hoger axel)
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Kdlla: SCB (AKU).

Andelen tidsbegriansade anstéllningar 6kar pé svensk arbetsmarknad.
Under perioden 1987 till 2012 har andelen tidsbegrinsade anstéllningar
Skat trendmaissigt i Sverige. Den st6rsta 6kningen har skett bland unga
vuxna mellan 20 och 24 ar.” Under 2012 var sammanlagt i genomsnitt
643 000 personer visstidsanstillda.

Enligt Globaliseringsradet (2009) tycks lander som Sverige, med stora
skillnader i anstillningsskyddet mellan tillsvidareanstéllda och visstids-
anstillda, har upplevt en stérre 6kning av tidsbegrinsade anstillnings-
kontrakt 4n andra linder sedan 19go-talets bérjan.

De tidsbegrinsade anstéllningarna drabbar olika léntagargrupper olika.
Overlag #r fler arbetare 4n tjinstemin tidsbegrinsat anstillda, 1g procent
for arbetare och 11 procent for tjianstemin 2o11. Bland unga vuxna (2024

17 Andelen tidsbegrdnsade anstéllningar av anstéllda totalt paverkas dock av konjunktursvéangningar.
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&r) har mer 4n hilften av alla anstillda en tidsbegrinsad anstillning. Aven
i dldersgruppen 25-34 ar ir andelen férhéllandevis hog, men faller darefter
till 1agre nivaer bland de lite dldre grupperna (SCB). Tillginglig SCB-sta-
tistik visar att alder, klass, kon och utlindsk bakgrund har stor betydelse
for vilken anstéllningsform arbetssékande erbjuds. Yngre, kvinnor och
utrikes fé6dda dr Sverrepresenterade i visstidsanstéllningar (Larsson 20r1).

Anstallningsskyddet &r till for att motverka att anstéllda sags upp pa godtyckliga
grunder. De lagar och regler som finns pa arbetsmarknaden ska medverka till en
balanserad intressevagning mellan arbetsgivare, arbetstagare och stat.

Enligt lagen om anstallningsskydd, Las, finns fran 1 juli 2007 fem former av
tidsbegransade anstallningar: allméan visstidsanstallning, vikariat, sdsongs- och
provanstallning samt for arbetstagare som har fyllt 67 ar. Savél projekt- och
objektsanstallningar som tillfalliga timanstéllningar och sa kallade behovsan-
stallningar ar former av allman visstidsanstallning. Behovsanstallningar regleras
ocksa i vissa kollektivavtal, vilket &r ett resultat av den dispositiva lagstiftningen
(Larsson 2011; SFS 1982:80).

Den allmdnna visstidsanstallningen infordes av den borgerliga regeringen 2007,
men den har anvants redan innan. Syftet var att 6ka arbetsgivarnas numerara
flexibilitet och ddrmed 6ka deras vilja att anstélla (Prop. 2006/07:111). Den all-
madnna visstidsanstallningen innebdr att arbetsgivare inte behover ange sdrskilda
skal for att anvdnda en tidsbegransad anstéllning under en period av tva ar.

Sverige ar det OECD-land dér skillnaderna i anstdllningsskydd mellan tillsvida-
reanstallda och visstidsanstéllda ar som storst. For tillsvidareanstallda dr anstall-
ningsskyddet betydligt starkare @n for den visstidsanstéllda som har ett betydligt
svagare anstdllningsskydd &@n i de flesta andra OECD-lander. Ett mer strikt anstall-
ningsskydd kan medfora positiva produktivitetseffekter genom 6kade incitament
for arbetsgivarna att investeringar i anstélldas kompetensutveckling och for att
forvarva foretagsspecifik kompetens (Globaliseringsradet 2009). Anstallnings-
skyddet handlar saledes om en avvagning dar savdl samhallsekonomiska, fore-

tagsekonomiska, personliga som sociala aspekter bor vagas in.
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Diagram 4.2 Olika former av tidsbegrdnsade anstallningar, kv 1, 1990-2013

Andel av totalt antal tidsbegransade anstallningar

= Vikariat @= Allmén visstid, exkl objekt- & projektanstallning = Objekt- & projektanstallning
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Kalla: SCB (AKU), egen bestllning.

Av de tidsbegrinsade anstillningarna ar det tydligt att den s& kallade
allminna visstiden 6kat mycket kraftigt under de senaste aren. Detta dr
en anstillningsform som i dagsldget dr mest flexibel f6r arbetsgivare, d&
den kan anvindas utan sirskild motivering. Ett vikariat kréver till ex-
empel att vikarien ersitter en redan anstilld.

Ett alternativ for arbetsgivarna att anstilla personer pa kortare tids-
begrinsade anstillningar dr att hyra in personal frén bemanningsforetag.
Anstillda vid bemanningsféretag har vanligen tillsvidareanstéllningar.
De idr dock generellt otryggare 4n andra tillsvidareanstéllningar eftersom
de vanligen inte lika utvecklingsgenererande. Att vara anstilld i beman-
ningsféretag ses inte hir som en trygg anstillning, ven om den ir fast.
Det ir inte ovanligt att det 4r ensidiga och monotona arbetsuppgifter
med begrinsade utvecklingsmdjligheter och larande i arbetet som prig-
lar jobb i bemanningsbranschen.
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Offentlig upphandling, det vill siga privata féretag som utfér offent-
ligt finansierade tjdnster, blir allt vanligare. I ndgon mén gar det att likna
vid inhyrning av arbetskraft, och det paverkar anstillningstryggheten.
Offentligt finansierade tjanster sker pa kontrakt som enbart 16per éver
ett visst antal ar. Det gor att det finns en ¢kad risk for otrygga anstill-
ningar i upphandlade verksamheter. Arbetsgivare som ir osikra pa om
verksamheten kommer att fortsitta goér rimligen mindre 1angsiktigt in-
vesteringar i anstillda 4n andra. Dessutom blir anstillningsférhéllan-
dena mer osikra da personalen inte vet om de far fortsitta vid byte av
utférare. Det finns exempel dir hela personalstyrkan blivit uppsagd vid
varje ny upphandling.

4.2.2 Lontagarna vill ha trygga anstéllningar

Det hivdas ibland att 1ontagare, och inte minst unga vuxna, uppskattar
tillfalliga anstéllningar eftersom de inte vill binda sig vid ett fast arbete.
Det ir en myt. Flera studier visar att s inte &r fallet. I undersdkningar
som genomforts av SCB framkommer till exempel att g6 procent av
befolkningen hellre vill ha fasta 4n tillfalliga anstéllningar. Att de all-
ra flesta féredrar fasta anstéllningar giller oberoende av kén och &lder.

Larsson (2011) visar att en klar majoritet, 78 procent, avdem som har
en tidsbegrinsad anstillning hellre skulle ha en fast anstéllning. Storst
ar andelen bland LO-anslutna med 86 procent. Detta indikerar att en
tidsbegrinsad anstillning i ndgot storre utstrickning upplevs som nega-
tiv for arbetare, men andelarna dr hdga dven fér TCOs (84 procent) och
Sacos medlemmar (81 procent).

Ungdomsstyrelsen (2007) har fragat unga mellan 16 och 29 &r om vil-
ka egenskaper i arbetet de anser vara viktigast. De fyra egenskaper som
anges i storst utstriackning ar trevliga arbetskamrater, bra chef/ledning, bra
arbetsmiljé och fast anstdllning. En betydligt storre andel unga anger dess-
utom att det dr mycket viktigt med fast anstillning 2007 dn 2002. I 81d-
rarna 25-29 ar ses fast anstéllning som viktigare dn bland unga under 25 ar.

Aven medlemsundersSkningar gjorda av Kommunal och Seko be-
kriftar detta. Manga har haft tidsbegrinsade anstillningar under flera
ar, men de flesta vill ha en fast anstillning. I Kommunals undersokning
vill 70 procent ha en fast anstillning. Motsvarande siffra i Sekos med-
lemsundersdkning idr go procent. En fast anstéllning upplevs av ménga
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som ett kvitto pa att de dr uppskattade och virdesitts av arbetsgivaren,
och att det fr dem att kiinna sig som en i laget pa riktigt (Olmebick
2011; Odebrink 2013).

Vidare siger 8o procent av de tillfrigade Seko-medlemmarna att de
under de nirmsta tva dren vill stanna kvar pa sin nuvarande arbetsplats.
De hoppas fa en tillsvidareanstillning och méjlighet att utveckla sig
inom foéretaget. Drémmen for det flesta ar att utvecklas bdde kompetens-
maissigt och socialt, att ha fasta rutiner och att kunna férsorja sig sjilv och
att bidra till samhillet genom sitt arbete. Det illustreras av foljande citat:

Ja, om jag far dromma sd har jag en fast anstdllning pd ndgot annat kund-
tidnstforetag. Skulle stanna ddr jag var, om det fanns mdajlighet till fast
anstdllning (Medlem i Seko).

Ett dromjobb for mig vore ju egentligen att ha jobb mdndag till fredag
8-17, det vill jag ju helst ha... (Medlem i Seko).

4.3 Ar tidsbegrinsade anstillningar en spréngbréda till fasta
anstallningar?

Arbetsmarknaden kan alltsa delas upp i en kidrnarbetsmarknad (primir)
och en perifer arbetsmarknad (sekundir). Kirnan priglas av kvalifice-
rade arbeten med goda och trygga anstéllningsvillkor. Den perifera ar-
betsmarknaden priglas av arbeten med lagre kvalifikationer simre 16-
ner, simre anstéillningstrygghet och samre utvecklingsméjligheter. Om
rorligheten mellan den primira och den sekundéra arbetsmarknaden ar
liten finns en risk att 16ntagare 13ses in i den sekundara arbetsmarkna-
den, utan reella forutsittningar att férandra sin arbets- och livssituation
(Kantelius 2012).

Det finns viss forst8else fran 16ntagarnas sida att otrygga anstillning-
ar kan vara nédvindiga, men att det méste vara under en begrinsad tid.
Nir Seko fragade sina medlemmar ansdg de flesta unga vuxna, upp till
30 &r, att det dr acceptabelt med en otryggare situation under en viss tid;
medan de etablerar sig p arbetsmarknaden och lir sig arbetet. De ut-
trycker dven forstéelse for att arbetsgivaren har ett behov av att prova
dem om de ska komma ifraga for en tillsvidareanstillning i féretaget

(Odebrink 2013).
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Det &r nir l6ntagare tvingas till osikra anstillningsférhallanden un-
der lingre tid som de allvarliga problemen uppstar. D3 blir den ekono-
miska otryggheten pataglig och det paverkar i sin tur exempelvis moijlig-
heter att 4 1an till eller att hyra bostad. Da 6kar stressen éver arbets- och
livssituationen. Intervjuade Seko-medlemmar vittnar om att de aldrig
kan slappna av, att de kinner sig pressade att alltid prestera maximalt
eftersom de uppfattar att de annars riskerar att inte f& fortsatta kort-
tidskontrakt. Av Sekos medlemmar svarar 4o procent att anstillningsfor-
men péverkar deras relation till sin chef och till sina kollegor. De otryggt
anstillda vet att de tillhor arbetsgivarens flexibilitetsreserv och att de
kommer f3 ldmna sina anstillningar forst om arbetsgivaren maste siga
upp personal.® Det kan i sig leda till vixande svarigheter att hivda sig
pa arbetsmarknaden:

Jag vagar inte riktigt sciga vad jag tycker och téinker eftersom jag dir radd
att forlora en eventuell fast anstdllning (Medlem i Kommunal).

Wikman (2002) studerar inldsningseffekter i tidsbegrinsade anstillningar.
Ett givet resultat dr att de flesta tillfilligt anstillda inte kvarstéar i tillfal-
liga anstéllningar hela yrkeslivet. Ddremot tar det 1&ng tid att f3 en fast
anstillning, och for ménga dr processen trog. Det ir troligt dessa pro-
blem &kar i takt med andelen tidsbegrinsade anstillningar pa arbets-
marknaden. Wikman ser bland annat trégheten som en konsekvens av
bristande méjligheter for tillfalligt anstillda att hinga med i ldrande och
utveckling i arbetet. P4 grund av 16s anknytning till olika arbetsplatser
ir mojligheterna att skaffa sig erfarenhet och kunskap begrinsade, och
ansvar och utmaningar dr inte desamma som for fast anstillda.

Det finns andra studier som visar att tidsbegrinsade anstillningar
ibland leder till en starkare position pa arbetsmarknaden jaimfért med
arbetsldshet. Exempelvis visar en holldndsk studie att tidsbegriansade
anstéllningar generellt forkortar tiden i arbetsléshet (de Graaf-Zijl et
al 2009). Enligt Hakansson (2001) var tidsbegrinsat anstillda i betyd-
ligt stérre utstrickning reguljirt sysselsatta efter fyra ar jamfoért med

18 Det finns dven forskning visar att osdkra anstéllningar leder till sémre hélsa och minskat vdlmdende hos de
anstéllda (se exempelvis Karlsson 2006).
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Diagram 4.3 Floden fran arbetsloshet till otrygga och trygga anstillningar, kv 2
2006-kv 3 2013 Glidande medelvirde 3 kvartal. Bada kdnen, 15-74 ar

== Fran arbetslds till tidsbegransad e Fran arbetslos till tillsvidare
Fran arbetslds till otrygg anstillning skattad kurva == Fran arbetslos till trygg skattad kurva
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Kalla: SCB (AKU) samt egna bearbetningar.

Not: 24 procent, 19 08o till antalet, av de tidsbegrdnsat anstillda, perioden 2006 till 2012, utgdrs av prov-, projekt- och
objektanstdllda. Vi karaktdriserar dessa som trygga tidsbegrdnsade anstdllningar. For att fd en mer rdttvisande bild av
antalet arbetslésa som gdr till otrygga respektive trygga anstdllningar riknas dérfér dessa 24 procent av frdn kategorin
”frdn arbetslos till tidsbegrdnsad” och ldggs till kategorin ”frdn arbetslos till trygg”. Ddrmed genereras en skattning av
antalet arbetslésa som gdr ”frdn arbetslos till otrygg anstillning” respektive ”frdn arbetslds till trygg”.

en kontrollgrupp med arbetslésa. Men jamfért med fast anstillda 16per
tidsbegrinsat anstillda betydligt stérre risk att bli arbetslosa.

P4 svensk arbetsmarknad pégar ett stindigt fléde pa arbetsmarkna-
den mellan arbetsldshet, tidsbegrinsade och fasta anstéllningar. I ge-
nomsnitt gick cirka 96 ooo arbetslosa till anstillning varje kvartal mel-
lan andra kvartalet 2006 och tredje kvartalet 2013. Den storsta andelen,
i genomsnitt cirka 79 500 eller 83 procent, gick frén arbetsldshet till en
tidsbegrinsad anstéllning.

Mellan det férsta kvartalet 2006 och det tredje kvartalet 2012 hade
i genomsnitt 24 procent av alla tidsbegrinsat anstillda sddana anstill-
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ningar som ligger nirmare kirnan, det vill sidga prov-, projekt- och ob-
jektanstillda (se figur 4.1 och diagram 4.2 ovan). Dessa anstillningsfor-
mer liknar i méngt och mycket tillsvidareanstilldas ifréga om utveck-
lingsmajligheter i arbetet. Darfér har vi kompletterat diagram 4.3 med
skattningar som tar fasta pa var bredare definition av trygga och otrygga
anstillningar.® Med den omarbetningen minskar antalet som gir frén
arbetsloshet till en otrygg anstéllning frdn 79 500 till i genomsnitt cir-
ka 61000 varje kvartal. Vidare gick knappt 36 ooo fran arbetsléshet till
fasta, trygga, anstillningar.

Under samma period gick i genomsnitt 70 ooo tidsbegrinsat anstall-
da till tillsvidareanstillning varje kvartal. Samtidigt gick ungefir 47 500
tidsbegrinsat anstillda till arbetsléshet varje kvartal. Det 4r sdledes vanli-
gare att gé fran tidsbegrinsad anstillning, inklusive provanstillningar, till
tillsvidareanstillning 4n frin tidsbegrinsad anstillning till arbetsloshet.

Med samma skattning av otrygga och trygga jobb som i diagram 4.3
ovan, far vi dock en mer rittvisande bild. Den visar att knappt 54 0ooo
otryggt anstillda gar till trygga anstillningar (i genomsnitt per kvartal).
Enligt var definition av en otrygg anstillning, leder tidsbegrinsade an-
stillningar dirmed ungefir lika ofta till arbetsldshet som till trygga an-
stillningar: 47 500 gar till arbetsléshet och 54 0oo gér till trygga anstill-
ningar per kvartal. Samtidigt 4r det nista lika manga (46 ooo personer)
som gar frin en trygg till en otrygg anstillning varje kvartal.?°

Hakansson (2001) analyserade méjligheterna att ga frin en tidsbegrin-
sad anstillning till en tillsvidareanstillning. Hakanssons studie visade
da att provanstillda i mycket stor utstrickning dvergick till fast jobb: 75
procent av provanstillningarna ledde till en tillsvidareanstillning inom
tva &r. Behovs-, sdsongs- och ferieanstillda hade simst dvergéng till fasta
anstillningar. Bland behovs- (och sdsongs-)anstillda hade knappt 33 pro-
cent Svergétt till tillsvidareanstéllning inom tva ar. Vikariat och objekts-/

19 Detta kan dock inte goras pa motsvarande sétt fér dem som gar till fasta anstéllningar i bemanningsféretag. Det
torde dock inte paverka statistiken sarskilt mycket eftersom bemanningsanstéllda &r en mycket liten andel av totalt
antal anstallda.

20 Enligt SCB gick i genomsnitt (under perioden kv 1 2006 till kv 3 2012) 19 500 individer varje kvartal
fran tillsvidareanstéllning till arbetsléshet. Under samma period gick i genomsnitt 35000 individer fran
tillsvidareanstallning till tidsbegransad anstéllning. Vid borttagande av de 24 procent tidsbegrdnsade
anstéllningar med utvecklingsméjligheter, gick istéllet 26 500 individer fran trygg tillsvidareanstéllning till otrygg
tidsbegrdnsad anstéllning. Totalt gick ddrmed i genomsnitt 46 000 individer (19 500 + 36 500) fran trygg till otrygg
anstéllning samt fran trygg anstéllning till arbetsldshet varje kvartal under ovanstdende period.
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Diagram 4.4 Floden fran tidsbegrédnsad anstéllning till tillsvidareanstillning och
arbetsloshet, kv 2 2006-kv 3 2013
Glidande medelvarde 3 kvartal. Bdda kdnen, 15-74 ar

== Fran tidsbegransad till tillsvidare e Frantidsbegransad till arbetslos
Fran otrygg till trygg skattad kurva
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Kiilla: SCB (AKU) samt egna berikningar.

Not: 24 procent, 19 08o till antalet, av de tidsbegrdnsat anstdllda, perioden 2006 till 2012 utgérs av prov-, projekt- och
objektanstdllda. Vi karaktdriserar dessa som trygga tidsbegrdnsade anstdllningar. Det gor att cirka 54 ooo otryggt
anstdllda varje kvartal i genomsnitt gdr till trygg anstdllning (tillsvidareanstillning).

projektanstillningar ledde till viss del vidare till tillsvidareanstillning,
men dessa grupper ir ocksa till viss del rorliga, det vill sdga de gar frén
vikariat till vikariat eller frn projekt till projekt. Ungefér 40 procent
av vikarierna och de objekts-/projektanstillda hade 6vergatt till tillsvi-
dareanstillning inom tvd ar. Det innebir allts, trots att de projektan-
stélldas villkor p& manga sitt liknar de tillsvidareanstilldas, att projekt-
anstillning inte i sirskilt stor utstrickning leder till fasta anstéllningar.

Nira 5o procent av alla tidsbegrinsat anstillda mén far en tillsvida-
reanstillning inom tva ar (Hakansson 2001; Wallette 2005). Motsvaran-
de andel bland kvinnorna dr knappt 33 procent. Storst ér skillnaden for
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projektanstéllda dar nistan dubbelt s3 ménga min som kvinnor 6vergér
till fast jobb. Att tidsbegriansade anstillningar fungerar som sprangbri-
da in pd arbetsmarknaden giller alltsd i storre utstrickning fér mén dn
for kvinnor. Aven i dldersgruppen 25 till 44 r dr det mer sannolikt, 4n
for andra dldersgrupper, att ga fran tidsbegriansad till fast anstéllning.

Eftersom olika former av tidsbegrinsade anstillningar fordelar sig
olika mellan exempelvis kvinnor och mén och inrikes och utrikes fédda
varierar méjligheten att, &tminstone pa kortare sikt, gd fran tidsbegrin-
sade anstillningar till fasta. Det gor att bland annat kvinnor och utrikes
fodda generellt har svarare 4n mén att g fran otrygga till trygga jobb.
Fér kvinnor ligger en del av férklaringen i att arbete i offentlig sektor
minskar sannolikheten fér dvergéng till tillsvidareanstillning, for alla
typer av tidsbegrinsade anstéllningar. Dock visar Hikansson (2001) att
min oberoende av typ av tidsbegrinsad anstéllning, bransch eller socio-
ekonomisk bakgrund oftare gér till fasta anstillningar frn tidsbegrin-
sade, jamfort med kvinnor.

Olmebick (2011) f8ljer medlemmar i Kommunal fran 1994 till 2010
och visar att 5o procent av dem med tidsbegrinsade anstillningar tills-
vidareanstillningar efter tre r. Efter sex ar 4r motsvarande siffra cirka
go procent. Men efter hela g &r finns en liten andel kvar i visstidsanstill-
ning. Det framkommer ocks3 att 20 procent av medlemmarna har va-
rit visstidsanstéllda i 6ver fyra ar hos en och samma arbetsgivare. Bland
medlemmar i Seko (Odebrink 2013) anger mer 4n 50 procent av de till-
fragade visstidsanstillda inom post, tele och spértrafik att de har arbe-
tat hos sin nuvarande arbetsgivare i mer @n tva ar. Drygt tio procent har
varit visstidsanstillda hos samma arbetsgivare i mer 4n tre ar.

Tidsbegriansat anstillda tycks inte i ndgon stérre utstrickning rora
sig mellan olika arbetsgivare, utan star istillet till férfogande for den
enskilda arbetsgivaren. Ungefir hilften av de tidsbegrinsat anstillda
har enbart en arbetsgivare under aret. Vid tider av arbetslshet byter de
inte arbetsgivare utan gar ofta arbetsldsa enligt Hakansson (2001). Det
forstirker bilden av att tidsbegriansat anstillda utgér buffert (flexibili-
tetsreserv) for arbetsgivaren. Perioder av arbetsloshet bekostas av den
anstéllde och samhillet.

Vi kan konstatera att sprangbridan till tillsvidareanstillningar frimst
giller for provanstillningar, medan arbetsgivare tenderar att anvidnda an-
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dra tillfilliga anstillningar under l&nga tider (se vidare om genomsnitt-
liga tider for tidsbegrinsade anstillningar nedan).

Mycket tyder pa att den interna arbetsmarknaden pé féretaget eller
organisationen far en allt mindre roll nir det giller ldrande och utveck-
ling i arbetet. Léntagare anstills i hogre grad efter akuta behov, vilket
innebir att det ska gd snabbt att gd in och ur produktionen. De som an-
stills férvintas fran boérjan ha den nédviandiga kompetensen och inte
behdva 1a3nga upplarningstider. Ansvaret for utbildning och ldrande i
arbetet viltras da i hégre grad 6ver fran foretaget till den enskilde indi-
viden eller samhillet. Detta skapar en nirmast paradoxal situation dér
anstillda 8 ena sidan ska vara flexibla och kunniga fér att leva upp till
arbetsgivares krav, men & andra sidan sjilva maste ansvara for att vara
just det. Men det finns risker att tidsbegrinsade anstéllningar far pro-
duktionssystemet att fungera simre: Om maénga féretag samtidigt slutar
ta ansvar for viss fortbildning, nir allt fler forvintar sig att kompeten-
sen finns att tillgd, uppstar till slut en kompetensbrist (Wikman 2002;
Gillberg, 2010).

4.3.3 Tidsbegransade anstéllningars genomsnittstider

Den tidigare beskrivna modellen (figur 4.1) éver kirna och periferi, tryg-
ga och otrygga anstillningar, avspeglas relativt vil i bilden éver genom-
snittliga tider i tidsbegrinsade anstillningar. Aven om det inte gér att
dra ndgra generella slutsatser tycks lingre tidsbegrinsade anstillning-
ar 6ka sannolikheten att f ta del av kompetensutveckling, samt att s&
smaningom bli erbjuden tillsvidareanstillning. Detta giller dock inte
gruppen utrikes fédda som har relativt 18nga perioder i tidsbegrinsade
anstillningar trots att gruppen generellt sett tycks ha svart att Svergd
fran tidsbegrinsad till tillsvidareanstillning.

Vad som ocksé framgér ir att genomsnittstiden i tidsbegrinsad an-
stillning hos en och samma arbetsgivare har blivit lingre mellan de tva
mitperioderna, men genomsnittstider varierar relativt mycket mellan
olika kvartal och det 4r svart att se en trendmissig 6kning av tiderna i
visstidsanstéllningar.

Det &r troligt att de grupper som &terfinns i nedre delen av diagram
4.5 hoppar in och ur olika tillfalliga, korta, anstillningar och att trygga-
re tidsbegrinsade anstillningsformer aterfinns bland grupperna i évre
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Diagram 4.5 Genomsnittstid i tidsbegransad anstédllning hos en och samma
arbetsgivare, kv 22006 och kv 2 2012  Olika l6ntagargrupper. Tid i antal manader

W kv22012 " kv22006

Minst 3 ar hogskola (25-54 ar)
Alder 55-74 ar

Utrikes fodd (25-54 ar)

Kvinna (25-54 &r)

Alder 25-54 ar

Man (25-54 ar)

Inrikes fodd(25-54 ar)
Gymnasial utbildning (25-54 ar)
Samtliga alder 15-74 ar

Kort eftergymnasial (25—54 ar)
Férgymnasial utbildning (25-54 an
Alder 15-24 ar

Kdlla: SCB (AKU) samt egna bearbetningar.
Not: Genomsnittstiden speglar tiden i tidsbegrdnsad anstdllning hos nuvarande arbetsgivare, inklusive hur ldnge den
pdgdr enligt gdllande anstidllningskontrakt.

delen. Genomsnittstiden i tidsbegrinsad anstillning kan ses i ljuset av

vilken typ av anstillningsform de olika grupperna har. Grupper med kor-
tast genomsnittlig anstéllningstid dr generellt Gverrepresenterade inom

anstéllningsformerna sésongs-, behovs- och timanstillning, som oftast

kommer in pé arbetsplatser fér att 16sa tillfilliga arbetstoppar. Lingre

genomsnittstider i tidsbegrinsad anstillning leder i hégre grad till storre

ansvar och kompetensutveckling i arbetet. Detta torde i sin tur innebéra

att de uppratthéller en omstillningsforméga och darmed blir attraktiva

for trygga tillsvidareanstéllningar.
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4.4 Sammanfattande diskussion: Otrygga anstallningar
forsvagar omstallningsférmagan

I Sverige dr det stor skillnad i anstillningsskydd mellan tillsvidare- och
visstidsanstillda. De senare har ett mycket svagt anstéllningsskydd, bade
jamfort med tillsvidareanstillda och jamfoért med visstidsanstéllda i an-
dralander. Andelen tidsbegrinsat anstéllda 6kar i Sverige samtidigt som
tillsvidareanstillningar dr grundliggande for att fa del av utvecklings-
mojligheter, det vill siga kompetensutveckling, ldrande i arbetet, ansvar,
inflytande och delaktighet. Den fasta anstillningen r grunden for ett
tryggt arbete som stirker omstéllningsférmégan och gor att anstillda
har littare att méta de omstillningsbehov som uppstér i foretag och or-
ganisationer till foljd av exempelvis strukturomvandling, globalisering
eller férdndrad efterfrgan pa varor och tjanster.

Utvecklingen mot mer tidsbegrinsade anstillningar, i synnerhet de
mest osikra och 16sliga, innebir att fler anstillda binds upp av en arbets-
givare, men samtidigt sdllan ges méjlighet till lirande och utvecklingsin-
satser i arbetet. Det férsamrar den enskildes position pa arbetsmarkna-
den och riskerar att ha en inldsande effekt. Den som under 1anga perio-
der fastnar i utsatta anstéllningsformer, som allmin visstidsanstillning
(i form av till exempel behovsanstillningar) men ocksa vikariat, far allt
svérare att hivda sig och uppratthalla sin omstéllningsférmaga i forhal-
lande till andra pé arbetsmarknaden.

Sannolikheten och méijligheten att ga fran otrygg till trygg anstill-
ning varierar mellan l6ntagargrupper och individer. Det blir vanligare
med tidsbegransade anstillningar lingre upp i ldrarna, dven om de flesta
tidsbegrinsat anstillda inte blir kvar i tillfalliga anstéllningar hela ar-
betslivet. Diaremot &r tiden och processen utdragen: att f en trygg an-
stillning gér trogt och tar lang tid for ménga. Trégheten kan vara en
konsekvens av bristande méijligheter for i synnerhet vissa tidsbegriansat
anstillda att f3 del av kompetensutveckling och lirande i arbetet, alltsd
bristande omstillningsférméaga.

Enligt vara berdkningar, utifran statistik frdn SCB, gir i genomsnitt
83 procent av de arbetslésa som fér ett jobb till en tidsbegrinsad an-
stillning, medan 17 procent far en tillsvidareanstillning. Eftersom alla
tidsbegrinsade anstillningar inte kan betecknas som otrygga enligt var
definition, far dock en ligre andel ett otryggt jobb: 63 procent av de ar-
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betslésa som far ett jobb erbjuds en otrygg anstillning, och 37 procent
far en trygg anstillning. Av dem som har en otrygg anstillning gar un-
gefir lika manga till arbetsloshet som vidare till trygga anstéllningar.

Loéntagare vill ha fasta anstillningar. Det 4r rationellt och forstéeligt.
Med en fast anstillning kommer vid sidan av battre férutsittningar for
det goda och hallbara arbetet ocksd kontroll éver livssituationen: det
ger till exempel ekonomisk stabilitet. En god omstillningsférmaga, frén
otrygga till trygga jobb, dr dirfér av fler skdl mycket viktigt.

De otrygga anstéllningar som l6ntagarna och facket kan acceptera
ar de som inom rimlig tid leder till trygga anstéllningar. S& &r inte fallet
idag. For manga har otrygga anstillningar for linge, och manga gér fran
otrygga anstillningar till arbetsloshet, och sedan tillbaka till en otrygg
anstillning.

I klartext anser vi att detta innebir att det 4r nodviandigt att férkorta
tiderna i tidsbegrinsade anstéllningar for varje enskild 16ntagare. Utveck-
lingen mot en allt mer uppluckrad anstillningstrygghet, dir 1éntagare i
allt stérre utstrickning anstills tidsbegrinsat under mycket langa tider,
innebir vixande problem fér manga l6ntagare pé arbetsmarknaden. Det
driver fram en polariserad arbetsmarknad, vilket fér stora konsekvenser
for den enskilde savil som for férmagan att virna det goda och utveck-
lande arbetet. Det 4r inte en sund utveckling.

Om en stérre grupp lontagare hdnvisas till den perifera delen av ar-
betsmarknaden, och inte ges goda méijligheter att félja med i det livslanga
larandet, riskerar polariseringen mellan kirnarbetskraften och flexibi-
litetsreserven att 6ka dn mer. Ju vanligare tidsbegrinsade anstillningar
blir, desto mindre intresse har foretag att investera i de anstilldas och
hela organisationens larande. P4 sikt riskerar dirmed hela samhillseko-
nomins omstéllningsformaga att forsvagas.

Arbetsgivare behéver kunna anpassa personalstyrkan efter férand-
ringar i efterfrdgan pa varor och tjinster. Detta inkluderar méjligheter
att vid vissa tillfallen erbjuda visstidsanstillningar. Men var slutsats dr
att staten bor balansera arbetsgivarnas intresse av att kunna visstids-
anstilla med arbetsgivarnas och 16ntagarnas gemensamma intresse av
god omstillningsférmaga pa arbetsplatsen och pa 6vriga arbetsmarkna-
den. Det lagstadgade anstillningsskyddet maste alltsa ta hinsyn till sa-
vil samhillets, l6ntagarnas och arbetsgivarnas intressen. Det tydligaste
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samhillsekonomiska intresset borde vara att virna kompetensutveckling
och ldrande i arbetet, eftersom ménga foretag tar allt for lite ansvar for
kompetensutveckling nir allt fler har otrygga anstéllningar.

Vi férordar i forsta hand att genom kollektivavtal begrinsa méjlighe-
ten fér en och samma arbetsgivare att erbjuda en arbetstagare upprepade,
ofta korta, visstidsanstillningar som "staplas” pd varandra. Men om det
inte gar att reglera detta i kollektivavtal bér det dvervigas om inte an-
stillningstryggheten fér visstidsanstillningar maste stirkas i Lagen om
anstillningsskydd, Las. Det bér bland annat géras genom att begrinsa
arbetsgivarnas méjligheter att kringga reglerna kring nir en visstidsan-
stillning ska 6vergd i en tillsvidareanstillning. Dagens lagstiftade an-
stillningsskydd for visstidsanstéllningar dr svagt jamfért med manga
andra lander.
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5. Validering: ett verktyg for att synliggora
kunskaper

UTBILDNING OCH AKTUELL KOMPETENS har blivit avgérande for méjligheterna
till en varaktig och trygg sysselsittning. Den formella utbildningsnivin
har blivit ett sitt att sortera arbetssokande nir arbetsgivarna ska rekry-
tera personal, och utgor férutsittningen fér att fa ett arbete oavsett krav
pa kvalifikationer. Det innebir att de som inte kan uppvisa formella me-
riter riskerar att tringas undan dven frin de jobb de har faktisk kompe-
tens for att kunna utféra. Men att enbart 1ata formell utbildningsniva vara
avgorande vid rekryteringar innebir att ménga arbetsgivare gr miste om
kompetenser och erfarenheter som individen har fran tidigare arbete eller
fran andra relevanta sammanhang. Kunskapssynen har férindrats i och
med tanken om det livsldnga lirandet och att lirande kan uppsta i ménga
olika ssmmanhang. Individens informella lirande kan i manga fall visa sig
vara mer betydelsefullt f6r det aktuella arbetet &n en formell utbildning,

Validering kan och bor anvindas f6r olika syften. Det kan vara infér
fortsatta studier for att avgora behorighet eller tillgodoriknande av tidi-
gare lirande. Validering kan ocksa vara aktuellt infér en anstillning, vid
behov av kompetensutvecklingsinsatser i arbetet eller vid omstillning
till annat arbete, yrke eller bransch. Inte minst vid en omstillningssitua-
tion behover individens hela kompetens i form av erfarenheter, kunska-
per och férmégor lyftas fram och synliggéras.

Validering ar ett viktigt verktyg f6r bdde individens och arbetsmark-
nadens omstillningsférmaga. Sedan 1999/2000 har valideringsfrigan va-
rit aktuell inom utbildnings-, arbetsmarknads- och integrationspolitiken,
bade pa europeisk och pa nationell niva. Validering har en stark betoning
pa nyttan fér individen som kan f3 sitt tidigare lirande och hela bred-
den av sin kompetens synliggjord och erkidnd. Men validering har ocksé
ett starkt samhillsintresse eftersom den bidrar till att effektivisera bade
matchning och utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.

5.1 Valideringens aktorer och valideringsprocessen
Det ar viktigt att validering blir ett konkret verktyg som kan anvindas
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6ver hela landet pé ett likartat sitt. Det beh6vs en nationell struktur for
validering. Dirfor fick Myndigheten for yrkeshdgskolan, YH-myndig-
heten, som bildades 2009, uppdraget att samordna och stédja en sddan

struktur, och i samverkan med berérda myndigheter frimja utbildnings-
visendets och branschernas medverkan nir valideringsomradet utvecklas

(SFS 2011:1162, 6 §). I YH-myndighetens aterrapportering om validerings-
insatser till regeringen 2010, formuleras mélet med en nationell struktur

for validering pa féljande sitt:

Malet med en nationell struktur for validering dr att bidra till att ge in-
dividen majlighet till ett livslangt ldrande. Ur ett samhdllsperspektiv dr
malet att bidra till tillviixt bland annat genom att effektivisera utbild-
nings- och kompetensforsoriningsinsatser (Myndigheten for yrkeshégsko-
lan 2010, 5 6).

Detta samverkansuppdrag sker bland annat genom Nationellt forum for
validering dir Skolverket, Universitets- och hogskoleraddet, Arbetsfor-
medlingen, Sveriges kommuner och landsting, Folkbildningsradet, LO,
Svenskt Niringsliv och myndighetens branschnatverk finns represente-
rade. Branschnitverket bestar av cirka trettio organisationer har ocksa
egna triffar.

Som nimnts tidigare kan validering anvindas i olika sammanhang,
for olika syften och med olika aktorer involverade. Bilden nedan beskriver
fordelningen beroende pd sammanhang och vilka aktérer som ir berérda.

Fér individen har validering flera viktiga syften. For att sikerstilla
dem i en nationell struktur har YH-myndigheten utformat fyra princi-
piella utgdngspunkter:

— Att den validering som genomfors sker med god kvalitet och pa ett rétts-
sdkert sctt for individen.

- Att kvaliteten ska vara likvirdig oavsett vem som utfor valideringen
eller var i landet valideringen genomférs.

- Att tillgodose méijligheten till validering genom en god regional och
lokal spridning.

— Att validering &r legitim och erkdind, det vill siga att valideringen och
dess slutprodukter erkinns av de aktérer, exempelvis arbetsgivare el-
ler utbildningsanordnare, som individen vill bevisa sin kompetens for.
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Bild 5.1 Valideringens aktdrer

Vuxenutbildning Arbetsformedlingen Universitets- och hégskoleradet
Majlighet till validering Upphandlar validerings- Myndigheten ansvarar for bedomning av utlandsk utbildning for
finns i samtliga skolfomer tjdnster av externa aktorer behdrighet till hdgre utbildning och for arbetsmarknadssyften.
och dri huvudsak bestallar- Beddmning av utlandsk utbildning organiseras i tre enheter: Enheten
Utforare: organisation fér bedomning av gymnasial utbildning; Enheten for bedémning av
Kommuner/landsting akademisk utbildning; Enheten for bedomning av yrkesutbildning.
Yrkeshogskoleutbildning Branschorganisationer Reglerade yrken
Validering for behorighet Modelldgare/utvecklare Behorig myndighet

och tillgodoréknande

Utforare:
Utbildningsanordnare

Hogskoleutbildning
Validering for behorighet
och tillgodordknande

Utforare:
Ldrosdten

Folkbildningen
Folkhogskolor och studie-
forbund har ldng erfarenhet
av validering och syftena
varierar beroende pa utbild-
ningens karaktar

Utforare: Branschens
godkénda utférare

Reglerade yrken
Behorig myndighet
ansvarar for reglerade
yrken

ansvarar for bedémning
av reglerade yrken

Branschorganisationer
Vissa avtalreglerade yrken
dér arbetsmarknadens
parter har reglerat villkoren

Kalla: Myndigh fér yrkesho

(2013).
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I bilden nedan illustreras valideringsprocessen och dess olika steg och
syften. Inledningsvis informeras individen om sjélva processen. Genom
vigledning ska individen fa en bra bild éver vilka alternativ som finns
utifrdn egna forutsittningar och behov, dir validering kan vara ett av
flera alternativ. Nir valideringsprocessen vil inleds maste vigledningen
finnas som ett stéd under hela processen.

Bild 5.2 Valideringsprocessen

Kompetenskartlaggning -

||
Kompetensbedomning

1
v

Dokumentering

Kdlla: Myndigh for yrkeshégskolan (2012).

Den férsta fasen i valideringsprocessen dr kompetenskartliggningen.
Hir synliggors individens tidigare lirande, exempelvis genom insamlande
av dokument, individens egna uppgifter och, om det ir relevant, mojlig-
het att praktiskt visa sina kunskaper och firdigheter. Redan i denna fas
kan, med stdd av vigledningen, behov av kompletterande insatser upp-
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mirksammas. Det kan handla om direkt jobbmatchning, utbildnings-
insatser eller kompetensbedémning. Den samlade kompetenskartligg-
ningen ska dokumenteras i ett kartliggningsutltande.

[ kompetensbedomningen gors en bedémning och kontroll av indivi-
dens tidigare lirande. Det gérs ofta utifran en faststilld standard i form
av utbildningsinriktning och niva eller yrkesbevis i syfte att {3 ett erkdn-
nande av det tidigare lirandet. Men en bedémning kan dven goras utan
faststilld standard, men erkidnnandet och legitimiteten dr da beroende
av i vilket sammanhang valideringen gors. Bedémningen kan dokumen-
teras i ett kompetensintyg eller kompetensbevis.

Ett kompetensintyg ska visa vad individen faktiskt kan och utfirdas
av ndgon med mandat frdn utbildningssektorn eller en bransch. Intyget
ska sedan kunna vara anvindbart vid jobbsokande. Om det framkommer
brister i kompetensen utifrén syftet med valideringen ska ett komplette-
ringsutldtande kunna utgéra grunden f6r utbildningsinsatser som anses
nddvindiga utifrdn det specifika valideringsbehovet. Ett kompetensbevis
utfirdas efter en validering dir resultatet i sin helhet har en motsvarig-
het i en formell utbildning eller yrkeskrav.

5.1.2 Ett nationellt ramverk for kvalifikationer

Det europeiska ramverket fér livsldngt lirande, EQF, syftar till att un-
derlitta jimforelser av examina, intyg, diplom och certifikat fran utbild-
ning och arbetsliv s3 att det blir littare att soka studier eller arbete utom-
lands. Det ska ske genom att ramverket utgér ett dversittningsverktyg

for att gora kvalifikationer fran olika linder och system i Europa littare

att forstd. Ramverket syftar ocksa till att underldtta och stédja det livs-
langa lirandet. Det sker genom att dven icke-formellt och informellt 13-
rande (jmf avsnitt 1.1) ska kunna inordnas i ramverket.

I Sverige fick YH-myndigheten 2011 regeringens uppdrag att ocksa
vidareutveckla det nationella ramverket for kvalifikationer, NQF. I upp-
draget ingick att koppla betyg och utbildningsbevis som ingér i det of-
fentliga utbildningssystemet, samt utbildningar som regleras i lag eller
forordning (som exempelvis polis, tull, kustbevakning) till referensram-
verket. Ett viktigt forslag var att bdde akademiska och icke-akademiska
kvalifikationer skulle kunna kopplas till alla nivder i referensramverket.
YH-myndigheten poingterar bland annat vikten av att:
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... modernisera utbildningssystemen, stirka kopplingarna mellan allmdn
och yrkesinriktad utbildning och arbetsliv och bygga broar mellan for-
mellt, icke-formellt och informellt lidrande, samt leda till validering av
erfarenhetsbaserat ldrande (Myndigheten for yrkeshigskolan 201l s 5).

Till stéd f6r myndigheten foreslas ocksa att ett nationellt rad inréttas
med representation fran berérda myndigheter, arbetsmarknadens hu-
vudorganisationer och utbildningsanordnare.

Det nationella ramverket for kvalifikationer kommer att ha betydelse
for att underlatta individens rérlighet pa arbetsmarknaden. Principen om
laranderesultat oavsett sammanhang medfér att det icke formella och
informella lirandet kan inordnas i ramverket, under férutsittning att
kvalitetskriterierna dr uppfyllda. Det kan underlitta forstaelsen av kva-
lifikationens niva eller kvalitet och ge en bittre virdering av den kvali-
fikation individen har. En férutsittning for att en sddan inordning ska
kunna ske ir att det finns tillgdng till ett fungerande valideringssystem.

5.2 Ndr anvands validering?

Det finns flera olika behov av validering. Utveckling av validering pagér
till exempel inom olika branscher, inom vuxenutbildningen och folkbild-
ningen. Det finns dven regionala initiativ.”! Det finns ddrmed ett flertal
omréden dir valideringsarbete pagér, och som ar intressanta i perspek-
tivet av individens méjligheter till omstéllning pa arbetsmarknaden el-
ler till utbildning.

5.2.1 Validering inom olika branscher
Myndigheten for yrkeshdgskolan samordnar branschnétverk déar bade
branschorganisationer och myndigheter dr aktiva. Fér nidrvarande finns
cirka 25 olika branschmodeller fér validering och dessa omfattar cirka
150 yrkesroller. Myndigheten har bidragit med st5d i utvecklingsarbetet.??
Detta ér av stort virde for den egna branschen, men dven Arbetsfor-
medlingen har nytta av tillginglighet till dessa modeller vid validering
mot olika yrken. Det finns ett omfattande behov av fler branschmodel-

21 Exempelvis finns Validering Vist, som dr en stédstruktur for validering under utveckling. Se mer om det pé: http://
www.valideringvast.se/om_meritea/
22 Se https://www.valideringsinfo.se/sv/Om-validering/Valideringsmodeller1/Valideringsmodeller/
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ler. YH-myndigheten behdver utveckla sina stédinsatser fér att det ska
komma till stdnd.

Valideringsmodellerna anvinds for att underlitta rekrytering och
kompetensforsérjning till branschen. En del branscher utfér validering
i egen regi medan andra tar stéd av utbildningsanordnare eller enskilda
yrkeslarare. Ett viktigt initiativ frdn branscherna r den intresseorgani-
sation, Branschernas intresseorganisation av innovationer fér kompe-
tenssikring, BIIK, som har bildats fér branschsamverkan kring kompe-
tensf6rsdrjnings- och valideringsfrigorna. Bland annat stér fragor kring
bade generella kompetenser och allminna yrkeskompetenser (som &r
6verforbara mellan branscher) i fokus.

Branscherna har pétalat behov av att validering maste fa ett star-
kare fokus pd matchning pa arbetsmarknaden. Ett stort problem inom
valideringsomradet ir att det inte finns ndgon gemensam struktur el-
ler uppfattning kring generella kompetenser, och att individens resul-
tat inte kan 6verforas mellan de olika branschmodellerna fér validering.
Dirfér har branschnitverket BIIK konstaterat att det finns behov av en
nationell klassificering av generella kompetenser i likhet med det euro-
peiska initiativet ESCO.% Branschnitverket rekommenderar darfér re-
geringen att ge Arbetsférmedlingen, Myndigheten fér yrkeshogskolan,
BIIK, arbetsmarknadens parter, folkbildningen, Férsikringskassan och
andra relevanta aktérer uppdraget att i samverkan utveckla en struktur
for generella kompetenser baserad pa klassificeringen i ESCO. Mélet ar
att ta fram en nationell standard som omfattar begrepp, definitioner, 13-
randeresultat, beddmningsmetoder, utférarkompetens och kvalitetssik-
ring inom ramen fér YH-myndighetens samordningsansvar.

Foér niarvarande har dock inte YH-myndigheten ekonomiska resurser
for att fortsitta ge aktivt st6d till branschernas utvecklingsarbete. Det
finns inte heller sirskilt avsatta medel frin regeringen for detta andamal.
Som tidigare nimnts finns idag mojlighet att validera cirka 150 yrkesroller.
Myndigheten bedémer att behovet av ytterligare utveckling av validering
av yrkesroller dr minst tio gnger sa stort. Det dr en oroande utveckling.
Validering av generella kompetenser och allménna yrkeskompetenser

23 ESCO star for European Skills Competences and Occupations taxonomy. Se dven http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=1042&langld=en
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ar nésta viktiga steg mot en nationell struktur for validering. Ett bran-
schéverskridande utvecklingsarbete skulle frimja badde matchning och
omstillning pé arbetsmarknaden.

Branschernas parter bér ocksé utveckla former for dokumentation
som beskriver bide generella och arbetslivsrelaterade kompetenser som
forvirvas i arbetet, inklusive "icke-yrkesunika” kompetenser. Dessa kom-
petenser kan berdra vitt skilda saker som samordningsansvar, sjilvstyr-
ning och férmaga att arbeta i grupp, eller kompletterande arbetsuppgifter
som utvecklar kompetenser inom exempelvis logistik, inkép, kundkon-
takter, arbetsorganisation och arbetsmiljo. Eftersom validering bade ska
vara utforskande och kontrollerande, dir den kontrollerande delen ska
ge legitimitet genom validering mot i forvig erkidnda yrkeskvalifikatio-
ner, finns risker att generella kompetenser och de kompetenser som ir
icke-yrkesunika inte fingas upp. Dirfér bér avgriansningar av vilket 13-
rande som kan vara lampligt fér kartliggnings- och valideringsinsatser
undvikas. Att enbart validera mot utbildningsniva eller yrkeskvalifika-
tioner dr dirfér inte tillrackligt, eftersom det star i strid mot principen
om att det dr resultatet av ldrandet, oberoende av i vilket ssmmanhang
det sker, som ska valideras.

Behovet av validering av faktiska kompetenser beror ofta pa att indi-
videns kompetens inte 4r dokumenterad. Validering skulle kunna under-
lattas avsevirt om branscherna sjilva utvecklade metoder och underlag
for dokumentation av individens faktiska arbetsuppgifter. Dokumenta-
tionen skulle da pa ett 6verskadligt sitt kunna beskriva individens an-
vindning av bade generella och arbetslivsrelaterade kompetenser i arbe-
tet. Det skulle, i ett senare skede, underlitta validering.?*

5.2.2 Validering av arbetssdkande hos Arbetsformedlingen
Arbetsférmedlingen har idag upphandlad validering inom bygg, vard,
industri, transport och storhushéll/restaurang. Under 2012 var bygg och
anlidggning samt vard och omsorg de sektorer som hade flest validera-
de, och de var vanligtvis 6ppet arbetslosa eller aktuella fér nystartsjobb.
Arbetslosa som dr i behov av validering finns exempelvis bland de som:

24 Med en utvecklad nationell struktur for validering skulle validering inom ramen fér trygghetsfondernas insatser
for personer som varslats om uppsdgning kunna underldtta individens majligheter till omstéllning. LO och Svenskt
Néringsliv har diskuterat om validering skulle kunna bli en insats i omstéllningsstédet inom Trygghetsfonden TSL.
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— Saknar betyg eller intyg frin sin utbildning eller yrkeserfarenhet.

— Har betyg eller intyg frdn utlandet med obekraftat virde pa svensk
arbetsmarknad.

- Har ldng erfarenhet av ett yrkesomrade men saknar dokumentation
pa sin kompetens.

- Behover byta yrke och identifiera och bekrifta sédan kompetens som
ar anviandbar inom alternativa yrkesomraden.

Under 2012 genomférdes totalt 850 valideringar, vilket var ndgot firre
an de 924 som genomférdes dret innan. Av dessa var drygt 10 procent ny-
anlinda invandrare. Det ir vanligare att mén far validering dn kvinnor
som endast utgjorde 30 procent av alla validerade. Det kan méjligen vara
en konsekvens av att mansdominerade branscher, vid sidan av varden, r
Sverrepresenterade i Arbetsférmedlingens upphandlingar.

Enligt statistik frAn Arbetsférmedlingen var 30 procent av de valide-
rade i arbete go dagar efter avslutad validering.”® Vi kan konstatera att
validering 4r ett mycket begrinsat omrade inom Arbetsformedlingens
verksamhet. Arbetsférmedlingen ser dock éver méjligheterna att upp-
handla validering inom fler branschomraden allt eftersom ytterligare
branschmodeller utvecklas. Det innebar férhoppningsvis att Arbetsfor-
medlingens anvindning av validering 6kar.

5.2.3 Validering inom den kommunala vuxenutbildningen
Enligt Skollagen (SFS 2010:800) har den som vill ha betyg fr&n kommunal
vuxenutbildning ritt att genomga prévning i alla kurser som ger betyg.
Denna provning kan dock inte i strikt mening ses som validering, dven
om den liknar validering genom de prévningskriterier som 4r uppsatta.
Sedan 2009 kan kommunerna erbjuda méjligheter till grundlaggande
yrkesutbildning pd gymnasienivd, Yrkesvux. I férordningen fér statsbi-
drag till kommunerna fér Yrkesvux finns villkoret att "kommunen erbju-
der studie- och yrkesvigledning samt vid planeringen och genomférandet

25 | Statskontorets rapport (2013) redovisas ett storre antal validerade genom Arbetsférmedlingen dn vad vi har
angivit. Enligt samtal med Arbetsférmedlingen &r det beroende pd att man dven réknat in de individer som
genomgétt en dversiktlig kompetenskartldggning. Det framgdr ocksa av Statskontorets rapport dar man noterar att
meritportfélj var den vanligast forekommande insatsen. Enligt den definition som utvecklats av YH-myndigheten &r
kompetenskartldggning en del i valideringsprocessen, men kan inte likstéllas med validering (se tidigare avsnitt).
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av utbildningen tar tillvara deltagares tidigare férvirvade kunskaper och
kompetenser” (SFS 2009:43, 4§ 3 p). Begreppet validering nimns inte ut-
tryckligen, men syftet d4r detsamma. Syftet att anvinda validering ar att
ta tillvara individens tidigare lirande. Det ar sdrskilt viktigt i de yrkes-
relevanta utbildningsdelarna fér att effektivisera utbildningen.

Skolverket ansvarar fér frimjande av och stod till valideringsarbetet
inom den kommunala vuxenutbildningen.?® I Skolverkets validerings-
process delas komptenskartliggningen upp i tva delar. Den férsta delen
ar den dversiktliga som bestdr av samtal med studie- och yrkesvigledare,
sjilvskattningar och genomgéng av dokument. Den andra och férdjupa-
de kompetenskartliggningen dr mer inriktad pa specifika kunskaps- el-
ler yrkesomréden. Dir deltar &mnes- eller yrkesldrare och bedémer och
dokumenterar individens kunskaper och kompetenser.

Eleven ska enligt Skollagen ha mojlighet att fa sina kunskaper och
sin kompetens dokumenterad skriftligt. Den som har genomgatt en va-
lidering och vill {3 sina kunskaper dokumenterade pa annat sitt an ge-
nom betyg ska f3 ett intyg. Betygsittning efter en validering sker genom
prévning, vanligtvis av lirare i Komvux. Prévning kan ocksd genomféras
utan féregdende studier eller validering. Det &r alltsd mojligt att direkt
prova om individens befintliga kunskaper gar att betygssitta i relation
till givna kunskapskrav och dirigenom erhélla ett formellt betyg. Mer-
parten av valideringarna genomférs i samband med orienteringskurser
(Statskontoret 2013).”

Statskontoret (2013) pekar i sin redovisning av insatserna for valide-
ring av utrikes féddas och nyanlidnda invandrares kompetenser pa att
det finns skilda uppfattningar bland kommunerna om vad valideringen
bér omfatta. De konstaterar att detta, tillsammans med bristande doku-
mentation av valideringsinsatserna, medfér svarigheter att bedéma hur
utbredd anvindningen av validering dr i kommunerna.

Skolverket har i sin redovisning av Yrkesvux och vuxenlirling be-
rort valideringsarbetet i den kommunala vuxenutbildningen (Skolver-

26 Skolverket representerar ocksa Sverige i Nordiskt nitverk fér vuxnas ldrande, NVL, och hari det sammanhanget
ansvar for ett nordiskt expertnatverk for validering.

27 Validering kan genomfdras inom ramen for en orienteringskurs eller en nationell kurs. Orienteringskursen ska
medverka till vdl underbyggda beslut om studie- eller yrkesval, ge 6kade studietekniska fardigheter, utgéra en
introduktion till kurserinom olika omréden, och ge tillfélle till validering. For utbildning i svenska forinvandrare kan
validering genomféras inom ramen for en nationell kurs.
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Diagram 5.1 Andelen kommuner som anvant valideringsverktyg inom olika
dmnesomraden
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Kalla: Skolverket.

ket 2013a). Underlaget bygger pa den arliga redovisning som kommu-
nerna lamnar till Skolverket vid uppféljning av statens sirskilda sats-
ningar inom vuxenutbildningen.?Av diagrammet nedan framgér att det
ar vanligast med validering inom omvardnadsomradet. Det forklaras av
Skolverket med att det finns en stor andel studerande med kortare vard-
bitridesutbildning och/eller 18ng yrkeserfarenhet. Andelen kommuner
som uppgivit att de inte har bedrivit ndgot valideringsarbete har mins-
kat fran 10 procent 2011 till 7 procent 2012.

Skolverket konstaterar, i likhet med Statskontoret, att det finns olika
tolkningar bland kommunerna vad som avses med validering. Darfor ar
man i fird med att utarbeta ett stddmaterial for arbetet med validering
inom den kommunala vuxenutbildningen (Skolverket 2013a).

28 Detingick 267 kommuneriunderlaget och Skolverket har sedan foljt upp dterrapporteringen med tjugofyra
dialogbesok.
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Diagram 5.2 Andelen kommuner som kartlagt, validerat eller provat deltagarnas
befintliga kunskaper inom olika @mnesomraden
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Kalla: Skolverket.

Diagram 5.2 visar att kartliggning dr det vanligaste sittet att utforska
individernas kunskaper och kompetens, vilket bildar underlag fé6r den in-
dividuella studieplanen. Kartldggning har givetvis en naturlig och viktig
funktion inom validering, men utifran var definition kan kartliggningen
enbart ses som en del i en valideringsprocess. Endast mindre andelar far
sina kompetenser dokumenterade och erkinda genom intyg eller betyg.
Av det skilet kan sigas att validering endast anvinds i begrinsad om-
fattning inom den kommunala vuxenutbildningen. Valideringen som
sker genom prévning for betyg dr vanligare dn genom validering for in-
tyg. Det dr ocksa vanligare med validering i teoretiska n i yrkesforbe-
redande utbildningar, med undantag av omvérdnad.

Det ar relativt fa kursdeltagare som genomgar validering i form av
proévning fér betyg. Under 2012 deltog ndrmare 190 ooo studerande i kom-
munal vuxenutbildning och i genomsnitt deltog varje studerande i fyra
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kurser, vilket dd motsvaras av cirka 750 ooo kursdeltagare. Av dessa var
det 16 ooo kursdeltagare som prévade for betyg (Skolverket 2013b). Det
rader dock viss osikerhet kring antalet d& det inte ér sikert att kommu-
nerna rapporterar alla prévningar.

Skolverkets statistik visar ocksa att det i go procent av kommunerna
ir ldrare som genomfér valideringar. Det ér dven relativt vanligt att stu-
die- och yrkesvigledare och handledare pa arbetsplatser dr validerings-
utférare (i cirka 30 procent av kommunerna). Det dr kanske i sig inte dr
sa dverraskande da mycket av arbetet bestar av kartliggning eller prov-
ning. Det framgér dock inte i Skolverkets underlag i vilket ssmmanhang
dessa utfér valideringsinsatser. Branschféretridare och valideringscentra
eller liknanden anvinds dock av endast cirka 5 procent av kommunerna.

5.2.4 Validering inom yrkeshogskolan

Myndigheten fér yrkeshdgskolan ansvarar for icke-akademiska efter-
gymnasiala yrkesutbildningar. Det innebér att myndigheten analyserar
arbetsmarknadens behov av yrkeshégskoleutbildningar, beslutar vilka
utbildningar som ska ingd i yrkeshdgskolan, samt beviljar statsbidrag till
utbildningsanordnarna.? Utbildningarna, som vanligen varierar mellan
ett och tre &r, ir behovsanpassade. Det innebir att innehall och inrikt-
ning varierar 6ver tid. Myndigheten kontrollerar och granskar utbild-
ningarnas kvalitet och resultat.

Nagra sikra uppgifter om anvindandet av validering inom yrkeshdg-
skoleutbildningarna gér inte att {3 ett grepp om. Uppgifter om detta
samlas inte in. Det finns vissa strukturella hinder fér validering inom
yrkeshégskolan. Validering kan anvindas fér att préva behorighet vid
antagning eller vid tillgodoridknande av tidigare utbildning. Problemet
vid antagning 4r att utbildningsanordnaren inte far ndgon ersittning
for valideringsinsatser, vilket kan innebira att det inte erbjuds. Dess-
utom medfér kravet pd heltidsstudier en ekonomisk risk om den stude-
rande far delar av utbildningen tillgodoriknad, eftersom studiemedlen
dé kan minska.

29 Utbildningsanordnare kan vara exempelvis privata utbildningsféretag, kommuner, landsting, universitet
och hogskolor. Féretag och organisationer kan vara knutna till utbildningarna och &r aktiva i bade planering
och genomférande av utbildningarna. Representanter fran arbetslivet och de foretag som &rengagerade i
utbildningarna sitter med i utbildningarnas ledningsgrupper.

84 | SAKNAS: EN ARBETSLINJE FOR OMSTALLNING



5.2.5 Validering inom universitets- och hégskoleutbildning

Den som soker till hogskolan maste ha godkinda betyg i svenska eller
svenska som andraspréak, engelska och matematik. Tidigare kunde man
nd grundliggande behorighet dven om man var underkidnd i ndgot av
dessa amnen enlig principen om godkinda studier i go procent av gym-
nasiedmnena. Vidare avskaffades den sa kallade 25:4-regeln, som infér-
des for att minska snedrekryteringen till hégskolan, héstterminen 2008.
Regeln innebar att den som hade fyllt 25 &r och hade fyra &rs dokumen-
terad arbetslivserfarenhet ansdgs ha grundliggande behorighet. Samti-
digt tog regeringen bort méjligheten att arbetslivserfarenhet kunde ge
extra tilligg pa hogskoleprovet.

En s6kande till hégskolan kan riknas som behérig trots att de for-
mella behoérighetskraven inte dr uppfyllda. Universitetet eller hégskolan
bedémer da om den sékande kan tillgodogéra sig utbildningen med hjilp
av tidigare kunskaper och erfarenheter, sa kallad reell kompetens. Reell
kompetens berér enbart sjilva behorigheten. Sokande som férklarats be-
horig genom reell kompetens saknar fortfarande betygsmeritvirde, och
da kan det vara nédvindigt att géra hogskoleprovet for att kunna delta
i ett eventuellt urval.

Den grundliggande behorigheten till universitet och hégskolor er-
halls vanligen genom traditionella gymnasiestudier. I hégskoleférord-
ningen anges att validering av reell kompetens kan ske "genom svensk
eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av att nigon
annan omstindighet ger forutsittningar att tillgodogora sig utbildning-
en” (SFS 1993:100, 7 kap 5§). Férutom behdorighet finns ockséd méjlighet
att tillgodorikna sig tidigare utbildning, vilket kan vara av virde for att
forkorta utbildningstiden. Det forutsitter dock att man har blivit anta-
gen till en utbildning.

Déavarande Hogskoleverket (2009) uppmirksammade en rad svarig-
heter med bedémningen av reell kompetens. Regler och begrepp i hog-
skoleférordningen uppfattades som oklara, vilket medférde oklarheter
kring vad som skulle bedémas. Dessutom upplevde flera lirositen att
det var svart att garantera likvirdigheten i bedémningarna, och att det
fanns en motsittning mellan likvirdighetskraven och férvintningarna
att varje individs ansokan skulle prévas utifrdn dess individuella férut-
siattningar. Hogskoleverket uppger ocksé att det framkommit att bedém-
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ningar av reell kompetens har 18g prioritet pa larositena, och att bedém-
ningarna tog stora resurser i ansprak som gav liten utdelning eftersom
det handlade om f3 drenden. Fér att till stdnd fungerande bedémning
av reell kompetens angavs faktorer som béttre samarbete mellan liro-
sitena, tydligare information till de sékande, samt tydliga riktlinjer och
rutiner samt ldmpliga instrument och metoder. Det understryker beho-
vet av gemensamma riktlinjer och likartade metoder behover utvecklas
inom hégskoleomradet.

5.2.6 Validering inom folkbildningen
Den mer formella folkbildningen sker i studieférbund, i form av stu-
diecirklar, i olika kulturverksamheter och kulturaktiviteter, samt inom
folkhogskolor som erbjuder bade kortare och lingre kurser. Folkbildning
handlar om att utga fran deltagarnas férutsattningar och behov. Det inne-
bir att deltagare har stort inflytande 6ver vad och hur de ska lira. Grund-
tanken &r att deltagarna lir av varandra, att arbetsformerna dr demokra-
tiska och engagerande och att lirandet r aktivt. Deltagarna séker och ska-
par sin egen kunskap genom dialog, interaktion och reflektion med andra.
Folkbildningen har en sirskild stillning d& verksamheten kan kopp-
las béade till det icke-formella och informella lirandet. Det icke-formel-
la larandet som inte dr kursplanebestimt, bestar exempelvis av de all-
minna kurserna dir studieomddmen kan ségas utgéra en form av vali-
dering som ger ett erkinnande och mojligheter till fortsatta studier pa
hogskolan. Det bestar ocksa av de olika profilerade kurser man bedriver
utifran respektive folkhogskolas profil. Dessutom har folkhégskolor och
studieférbund samverkan med forenings- och kulturliv dar mycket av det
informella lirandet uppstar. Det kan réra sig om engagemang och for-
troendeuppdrag i organisationer, féreningsliv eller bildningsverksamhet,
och folkbildningen bidrar dirmed i hég grad till utvecklingen av gene-
rella kompetenser. Att synliggora och dokumentera det lirandet har ett
egenvirde i sig, men har ocks3 ett virde f6r individens méjligheter till
andra uppdrag inom organisationer och féreningsliv. Dokumentation
av generella kompetenser kan ocksa bidra till individens méjligheter till
omstillning pa arbetsmarknaden och for fortsatta studier.
Folkbildningen har genom aren arbetat med att utveckla validering
av generella kompetenser. Ett viktigt bidrag limnades i Valideringsde-
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legationens rapport 2007, som presenterade en modell for validering av
generella kompetenser inom folkbildningen. Dér papekas bland annat
att folkbildningen har ett eget specifikt uppdrag som handlar om att ut-
veckla demokratin, skapa engagemang att delta samhéllsutvecklingen
och kulturlivet. Folkbildningen ska ocksa utjamna utbildningsklyftor
och bidra till att héja bildningsnivan i samhillet (Valideringsdelegatio-
nen 2007). Folkbildningsradet har uppmirksammat bristen pé utveck-
lingsarbete av validering av generella kompetenser och har darfér lam-
nat ett férslag till utbildningsdepartementet om ett pilotprojekt kring
validering av generella kompetenser (Folkbildningsradet 2013).

Valideringsdelegationen menar att lirandet inom folkbildningen &r
speciellt och behéver bedémas efter sin egen mattstock. Darfor har de-
legationen utvecklat ett valideringskoncept fér folkbildningen. Detta
har dock inte fatt nagot stérre genomslag, men diremot finns liknande
utgdngspunkter i vissa regionala initiativ.*°

5.3 Sammanfattande diskussion: Valideringen maste
forbdttras och samordnas mer

Validering kan vara ett kraftfullt verktyg vid omstillning och &tereta-
blering pa arbetsmarknaden. Det giller oavsett om individen soker sig
till ett arbete eller en utbildning. Den har ett virde fér individen som
kan f3 resultatet av sina erfarenheter, kunskaper, kompetenser och fér-
magor synliggjorda och erkidnda, oavsett hur och var dessa férvirvades.
Validering har ocksa ett virde f6r arbetsgivare som kan se hela bredden
i en arbetssokandes kompetens. Fér samhillet finns stora vinster att
gora med en bittre rorlighet och matchning pé arbetsmarknaden. Med
en fungerande validering bér ocksé férkortade utbildningar och bittre
genomstrémning innehélla samhillsekonomiska vinster.

Vi har konstaterat att validering inte anvinds i den utstrickning som
skulle behévas for att stédja och underlitta individers behov av omstill-
ning och mdjligheter till fortsatt utbildning eller etablering pé arbets-
marknaden.

Behovet av en nationellt sammanhéllen struktur fér validering ir pa-
tagligt, och det beh6vs en dvergripande syn pa vad som kan valideras och

30 Sebland annat www.valiante.se samt www.valideringvast.se/.
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hur valideringsresultatet ska kunna géras anvindbart i olika samman-
hang. Dirfér efterlyser vi en nationell standard fér begrepp, definitioner
och bedémningsmetoder fér det icke-formella och informella ldrandet
dir generella och icke yrkesspecifika kompetenser ingar. Det har ocksa
relevans f6r att underlitta valideringsarbetet inom utbildningssystemet.

Vi har konstaterat att det nationella ramverket f6r kvalifikationer kan
fa stor betydelse fér att ge kvalifikationer uppnadda utanfor utbildnings-
systemen legitimitet och erkdnnande. Det kan bidra till att individens
kvalifikationer blir tydligare och littare att anvinda i en omstéllnings-
situation. Vi menar att utvecklingen och samordningen av arbetet med
den nationella strukturen fér validering och det nationella ramverket
behover férstirkas och vara mer synkroniserat én idag.

Vi anser att en nationell struktur for validering inte har utvecklats i
den takt som har varit 6nskvird, trots att YH-myndigheten har utarbe-
tat riktlinjer och kvalitetskriterier for arbetet med validering. Darfor bor
myndigheten tilldelas mer ekonomiska resurser for att fortsitta utveckla
den nationella strukturen och ge utvecklingsstéd till de branscher som
innu inte kommit igdng med att utveckla valideringsmodeller. Hittills
har finansieringen till stor del bestétt av tillfalliga satsningar och pro-
jektmedel. Det dr inte hallbart.

Vi delar YH-myndighetens syn pa vilka fyra omrdden som behéver
prioriteras genom ytterligare insatser for att snarast f3 till stdnd en na-
tionell valideringsstruktur.

For det forsta behover de ekonomiska férutsittningarna frimja, och
inte férhindra, validering. Det handlar frimst om individens férs6rjning
under valideringsprocessen. Idag far individen ofta std fér detta sjily,
bortsett frén sjilva valideringskostnaden. Darfér behver regeringen ta
hinsyn till kostnaderna fér validering nir statsbidragen fordelas, och
sikra en 1dngsiktig finansiering f6r validering inom bade utbildningssys-
temet och arbetsmarknadspolitiken. Det ir ocksé viktigt att tillgdngen
till studiemedel utvecklas i samband med validering och individernas
behov av finansiering under valideringsprocessen. Vi har dven konstate-
rat att det finns brister i regelverk och finansiering som forsvarar valide-
ring for de som vill 8beropa det vid bade yrkeshdgskoleutbildningar savil
som hégskoleutbildningar. Manga hégskolor verkar anse att arbetsinsat-
sen och kostnaden for validering av reell kompetens inte stdr i propor-
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tion till utfallet. Fér yrkeshdgskoleutbildningar handlar det om brister i
ekonomiska ersittningar till bdde utbildningsanordnare och studerande.

For det andra ir det avgdrande att sikerstilla likvirdigheten i valide-
ringsarbetet for att 6ka legitimiteten och anvindarbarheten. Idag sker va-
lidering inom olika omraden och med ménga olika aktérer. Det gor det
svaréverblickbart f6r bade individer och dem som arbetar med validering,
till exempel studie- och yrkesvigledare och arbetsférmedlare. I detta sam-
manhang ir det dven viktigt att faststilla om individerna ska ges en rit-
tighet till validering. Darut6ver anser vi att det dr intressant att diskutera
forslagen om en ingdng till validering, eventuellt genom att samla ansvaret
for all validering hos en myndighet och skapa regionala valideringscentra.

For det tredje behovs extern granskning, uppféljning och utvirdering
av genomford validering. Vi behover veta mer om effekterna av valide-
ring och effektstudier kan bidra till att fortsitta forbéttra validerings-
arbetet och dirigenom stirka dess legitimitet.

For det fjdrde ar det viktigt att hoja kompetensen om validering bland
dem som arbetar med validering. Aven detta stirker resultaten och le-
gitimiteten. Det handlar om studie- och yrkesvigledare, arbetsférmed-
lare, yrkesldrare och valideringsutférare som utses av branschorganisa-
tioner. Dirfor bor validering ingd i utbildningen till bade studie- och
yrkesvigledare och yrkeslirare. Det bér ocksa finnas stédmaterial och
utvecklade valideringsnitverk.

Idag finns cirka 25 olika branschmodeller fér validering som omfat-
tar cirka 150 yrkesroller. Det &r av stort virde f6r den egna branschen,
men ocksd Arbetsférmedlingen har nytta av dessa modeller vid valide-
ring mot olika yrken. Det finns samtidigt ett omfattande behov av fler
branschmodeller. Myndigheten for yrkeshdgskolan behover utveckla
sina stédinsatser for att det ska komma till stdnd.

Branscherna sjilva har ocksa lyft behovet av att utveckla en gemen-
sam syn pa generella kompetenser och forvirvade kompetenser i arbets-
livet som inte dr "yrkesunika”. Om validering sker mot kidnda yrkeskvali-
fikationer finns en risk att man bortser fran bade generella kompetenser
och icke-yrkesunikt ldrande. Det dr darfor viktigt att inte avgrinsa vil-
ket lirande som kan vara ldmpligt for kartliggnings- och validerings-
insatser. Att enbart validera mot utbildningsniva eller yrkeskvalifika-
tioner ir inte tillrackligt.
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Vimenar ocksa att arbetsmarknadens parter, utifrdn en utvecklad na-
tionell struktur, bér utreda nirmare om de kollektivavtalade trygghets-
fonderna kan ge st6d till validering av bade formellt, icke-formellt och
informellt férvirvade kunskaper och kompetenser. Det skulle kunna vara
en viktig insats f6r att underlitta individers méjligheter till omstéllning.

Till sist bor ocksa sigas att behovet av validering av reell kompetens
ofta dr beroende av att individens kompetens inte 4r dokumenterad. Va-
lidering skulle kunna underlittas avsevirt om branscherna sjilva utveck-
lade metoder och underlag fér dokumentation av individens faktiska ar-
betsuppgifter. Dokumentationen skulle da pa ett 6verskadligt satt kunna
beskriva individens anvindning av bade generella och yrkesrelaterade
kompetenser i arbetet, vilket i ett senare skede skulle underlitta valide-
ring av individens faktiska kunskaper och kompetenser.
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6. Omstallning fran sjukfranvaro till arbete

EN AV SVENSK ARBETSMARKNADS stora utmaningar dr de vixande skillna-
derna mellan befolkningens faktiska arbetsf6rméga och arbetsgivarnas
Skade krav pé arbetskraften. Arbetsgivarnas krav blir allt hardare, och
handlar bland annat om rationaliseringar, minskad bemanning och 8kat
arbetstempo. Det minskar toleransen fér olikheter i prestation pa arbets-
marknaden. Okade och férinderliga krav i arbetslivet, och fran arbetsgi-
vare, gor att behoven av en generdos sjukforsikring nira kopplad till goda
forutsittningar till rehabilitering och omstillning okar.

Fér individer som #r sjukskrivna handlar krav p& omstéllning om ar-
betsférmagebegreppet och vilka rehabiliteringsinsatser som finns for
att fa stod for att kunna tergd i arbete. Méalséttningen bor i férsta hand
vara att kunna komma tillbaka till den tidigare anstillningen och de ti-
digare arbetsuppgifterna, i andra hand att hitta andra uppgifter inom
foretaget eller organisationen. Forst dédrefter bor det bli friga om att,
via olika former av omstillningsinsatser, stédja individen att hitta an-
stillning hos en annan arbetsgivare. De férebyggande insatserna for att
framja hilsa och motverka ohilsa i arbetslivet genom ett aktivt arbets-
miljoarbete dr ocksa centralt dr att undvika sjukskrivningar och minska
behov av rehabilitering.

Funktionsnedsittningar som medfér nedsatt arbetsférméga ar van-
ligare hégre upp i dren. Dessa d4r manga ganger forvirvade under arbets-
livet. Darfér ar férebyggande insatser mot ohilsa minst lika viktiga som
rehabilitering och st6d nir ohélsa vl har intraffat. Arbetsmarknaden
gar samtidigt mer isidr nir det giller uppkomsten av ohilsa och mojlig-
heter att arbeta nir arbets-/funktionsférmégan ir nedsatt. Detsamma
giller tillgadngen till foretagshilsovard. Forebyggande arbetsmiljoarbete
och insatser mot ohilsa dr viktiga delar av arbetslinjen. I grunden 4r det
goda och utvecklande arbetet avgérande fér ett hallbart arbetsliv och dér-
med fér en fungerande arbetslinje. Nar arbetsvillkoren forsdmras riskerar
produktiviteten att minska och sjukskrivningarna att ¢ka.

Fragan om atergéng i arbete efter sjukfrinvaro ir betydligt stérre dn
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sjukforsikringen. Anda har politikens fokus sedan sjukfranvaron bérjade
stegra i slutet av iggo-talet i stor utstrickning vilat pa férsikringens re-
gelverk och att genom dndringar i detta begrinsa inflodet i férsikringen
savil som att oka utflodet.

6.1 Tva stora reformerna i sjukférsdkringen: renodlingen och
rehabiliteringskedjan

Under 1ggo-talet bérjade sjukférsikringens samhillsekonomiska effekti-
vitet att uppmirksammas mer och utgdngspunkten var att behovet av att
aterféra minniskor till arbetslivet var stérre. Det tog frimst avstamp i en
strivan att sinka statens kostnader fér sjukfrinvaro (Mannelqvist 2012).
Det har resulterat i fordndringar av arbetsférmagebegreppet i sjukfér-
sikringen och vem som har ritt till samhillets stdd nar man inte klarar
att férsérja sig genom arbete (SOU 2009:89; Grahn et al 2012).

Med renodlingen 1997 skirptes regelverket for beddmning av arbets-
formagans nedsittning. Renodlingen innebar en successivt vidgad prév-
ning av arbetsformagan, frin att i férsta hand provas i relation till det
egna arbetet, i andra hand till andra arbetsuppgifter hos samma arbets-
givare och slutligen gentemot annat normalt férekommande arbete pé
arbetsmarknaden (Prop. 1996/97:28; Mannelgvist 2012).

I och med renodlingen avskaffades mojligheten att bedéma arbets-
forméga och ritt till sjukpenning med hinsyn till den enskildes utbild-
ning, alder, bosittningsférhéllanden samt arbetsmarknadsmaissiga, eko-
nomiska och sociala férhallanden (Prop. 1996/97:28). Aven den sirskilda
bedémningen av forsikrade som fyllt 60 r, enligt ett smalare arbetsfor-
magebegrepp som bedémdes mot befintligt arbete eller annat "tillging-
ligt lampligt arbete”, togs bort fér att bromsa inflodet i fértidspension.
Det var enbart den medicinskt grundade nedsittningen av arbetsfér-
magan som skulle bedémas. Men ett fullstindigt oméjliggérande av att
se till andra faktorer 4n de rent medicinska ansags riskera att leda till

"stétande resultat”. Méjligheten att i bedémningen av ritt till erséttning
fran férsakringen beakta de ovan nimnda faktorerna skulle dirfor fin-
nas kvar, om det fanns sirskilda skal till det. Aldersfaktorn pekades ut
som tyngst vigande (Prop. 1996/97:28).

Rehabiliteringskedjan infordes 2008 och férstirkte ytterligare omstill-
ningskraven som riktas mot den enskilde ytterligare. Kedjan markerar
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annu tydligare den medicinska renodlingen fér ratten till ersattning.®
Den méijlighet att beakta den forsikrades alder samt bosdttningsférhal-
landen, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande omstindig-
heter vid bedémningen av individens arbetsf6rméga, som bevarades i
samband med renodlingen 1997, togs helt och héllet bort.

Med rehabiliteringskedjan inférdes ocksa fasta tidsgranser for den
successivt vidgade prévningen av arbetsférmégan. Tidsgrinserna moti-
veras med att de ska bidra till att bryta vad som beskrevs som en rddan-
de passivitet i sjukskrivningsprocessen, en passivitet som anségs ligga
bakom den relativt héga andelen 1nga sjukfall.

Under de tre forsta manaderna ska arbetsférmagan provas mot den
befintliga anstillningen, och direfter mot andra tillgingliga arbetsupp-
gifter hos arbetsgivaren. Efter sex ménader ska arbetsférmagan provas
mot andra normalt férekommande arbeten pa arbetsmarknaden.®? D3
har arbetsgivaren mojlighet att siiga upp den sjukskrivne av personliga
skil med motiveringen att den forsikrade inte kan utféra nagra arbets-
uppgifter som arbetsgivaren kan erbjuda.® I detta ldge kan Férsiakrings-
kassan bedéma att den sjukskrivne endast har en delvis nedsatt arbets-
férmaéga, vilket kan leda till sjukpenning pé deltid och arbetsléshet for
de individer som bedéms ha fullstindig eller begriansad arbetsférmaga.

Efter ytterligare sex ménader gérs en ny prévning av ritten till for-
langd sjukpenning i maximalt 550 dagar till en nagot lagre ersittnings-
niva. Nir denna period &r slut, efter sammanlagt tva och ett halvt ar,
fors den forsdkrade 6ver till Arbetsférmedlingen och programmet ar-
betslivsintroduktion. Det programmet varar i hogst tre manader och
dérefter gors en bedémning av om individen ska ga vidare till andra ar-
betsmarknadspolitiska program eller tillbaka till Férsikringskassan och
sjukférsakringen.

De senaste drens reformer har inneburit att ansvaret for hilsa, rehabi-
litering, omstéllning och majligheten att atergé i arbete i allt hogre grad
lamnats 6ver fran arbetsgivare, stat och myndigheter till individen (jmf

31 Det handlarom en biomedicinsk och inte en socialmedicinsk renodling.

32 Enligt riksdagsbeslut aterinfordes den 1 juli 2012 den tidigare formuleringen om normalt forekommande arbete pa
arbetsmarknaden (se dven nedan). Mellan 2008 och 2012 skulle arbetsférmagan prévas mot hela den reguljdra
arbetsmarknaden.

33 Semerom arbetsgivarens ansvar nedan.
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Mannelgvist 2012). Regeringen uttryckte ocksa sjilv infér inférandet av
rehabiliteringskedjan 2008 att:

Den forsciikrade bor ha ett storre ansvar dn hittills for att ta till vara
sin arbetsformdga och ta initiativ till och efterfriga insatser pd arbets-
platsen som kan medfiora att han eller hon kan dterga i arbete (Prop.
2007/08:136, s 64)

Till grund for detta ligger ett skifte i synen pa sjukfrinvaro. Bjérnberg
(2012) beskriver det som ett skifte fran en forstaelse av sjukfranvaro som
ett resultat av bland annat 6kade krav i arbetslivet, till ett betraktelsesitt
som i stor utstrickning fokuserar pd vad som uppfattats vara ett éverut-
nyttjande av férsikringen och utvecklandet av en "sjukfrnvarokultur”.

[ bérjan av 1ggo-talet betonades istéllet arbetsgivares betydelse for
de anstélldas arbetsférmaga. D4 tillmittes arbetsmiljon stor betydelse
for sjukfrdnvaron. Bland de politiska dtgirderna mirktes skirpta krav
genom inférandet av arbetsgivares rehabiliteringsansvar i arbetsmiljola-
gen och inférandet av en sjukléneperiod som innebar en viss dverflytt-
ning av det ekonomiska ansvaret frén stat till arbetsgivare. I bérjan av
2000-talet skedde en omsvingning. D4 sattes fokus pa den forsidkrades
skyldigheter och det egna ansvaret for sin arbetsférmaga blev alltmer
framtridande. Individen kom att sittas i centrum i diskussionerna om
sjukforsikringen (Mannelqgvist 2012).

Den grundliggande inkomsttryggheten vid sjukdom har successivt
urholkats under 1ang tid till f6ljd av eftersldpande justeringar av inkomst-
taket. Medan endast var tionde person hade inkomsterunder taket un-
der 1980-talet giller detta drygt var tredje personer 2009 (Hedborg 2012).
Detta har resulterat i ett vixande utrymme for tillaggsforsikringar som
riskerar att undergriva fortroendet for sjukférsikringen.

Genom tidsgrinsen fér sjukpenning, nedtrappningen av ersittnings-
nivan och det sinkta inkomsttaket i sjukférsikringen betonas de ekono-
miska drivkrafterna fér tergang i arbete. Dirtill har jobbskatteavdraget
bidragit till att pressa den faktiska ersittningsnivan ytterligare. I prak-
tiken innebir den sinkta skatten pd inkomster av arbete en sinkning
av ersittningsnivan. Genom jobbskatteavdraget har den genomsnittliga
(relativa) kostnadsdkningen av sjukfranvaro okat steg for steg. Det forsta
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steget i reformen innebar en genomsnittlig (relativ) kostnadsékning av
sjukfrinvaron med 13 procent. Med det fjirde jobbskatteavdraget uppgick
kostnadsokningen till 25 procent (Inspektionen for socialférsikringen
2011a; Ferrarini et al 2012).

6.2 Sjukfranvaro och arbetsloshet

Sjuktalet férdubblades nistan mellan 1997 och 2002. Darefter borjade
sjuktalen sjunka, f6r att sedan 6ka igen fran 2010. Sjuktalen 4r nu pa un-
gefir samma niva som nir den s kallade rehabiliteringskedjan inférdes
2008. De senaste drens 6kning av sjuktalen tycks bade bero pa att manga
utforsikrade dtervinder till sjukforsikringen. Fran slutet av 2010 sker
dkningen av antalet pdgdende sjukfall i samtliga diagnosgrupper, men
ar extra tydlig nar det giller psykisk ohilsa. Den tilltagande psykiska
ohilsan tycks drabba yngre kvinnor séirskilt hart.

Med rehabiliteringskedjan 2008 skirptes ocksé reglerna fér sjuker-
sittning, tidigare fortidspension. Det har gett en tydlig effekt. Nivaer-
na for nybeviljade sjukersittningsfall har sjunkit dramatiskt (jmf ocksa
Rautio 2013) men har ocks3, i likhet med sjukpenningen, vint upp fran
2010. Nir det giller yngre som beviljas aktivitetsersattning, vilket &r mot-
svarigheten till sjukersittning for dem upp till 30 &r, 4r 6kningen dra-
matisk. Jimfért med 2004 ér det idag dubbelt s& ménga under 30 4r som
nybeviljas aktivitetsersattning.

Forskningen ger inga definitiva férklaringar till varfor kvinnor har hé-
gre 1&ngtidsfrdnvaro 4n min, men nagra forklaringar pekas dnda ut. For
det férsta har kvinnor i hogre utstrackning dubbelarbete i och med att
de béde forvirvsarbetar och fortfarande har huvudansvaret for hemmet.
Foér det andra ér det inte ovanligt att arbetsplatser inom kommuner och
landsting har bristande arbetsmilj6é och sdmre anpassningsméjligheter,
och fér det tredje star kvinnor fér en stor andel av deltidssjukskrivning-
arna eftersom de deltidsarbetar i storre utstrickning 4n min.

Ungefir var femte sysselsatt har under de senaste 12 ménaderna haft
ndgon form av besvir, kroppsliga eller psykiska, till f6ljd av arbetet (Ar-
betsmiljéverket 2012). Bland kvinnor 4r andelen hogre, 22 procent, jam-
fort med 17 procent bland ménnen. Fram till 2003 6kade andelen med
arbetsrelaterade besvir, men direfter har det skett en minskning fram
till 2009/2010 fér att sedan vara oférindrad de senaste dren. Enligt Ar-
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Diagram 6.1 Nya sjukpenningtalet och nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar
(SA), januari 1995-december 2013  Kvinnor och min, per manad
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betsmiljéverket (2012) var det knappt 3 procent av de sysselsatta kvin-
norna och knappt 2 procent av miannen som hade en lingre sjukfranvaro
an fyra veckor eller sex eller fler sjukfranvarotillfillen. I knappt hilften
av dessa fall gjordes en utredning for att forbattra deras mojligheter att
klara arbetet.

Enligt Arbetsmiljoverket (2013) har antalet anmilda arbetsskador 6kat
tre ar i rad. 2012 anmaildes 8g ooo arbetsskador. Okningen ir férvisso inte
dramatisk, men eftersom den tycks vara ihallande anser Arbetsmiljéver-
ket att utvecklingen 4r oroande. Flest skador sker i traditionellt tunga
kroppsarbeten, men 6kningen ir storst inom tjanstesektorn.

Theorell (2006) pekar pa att arbetsintensiteten troligen kommer att
fortsitta 6ka framéver. Utvecklingen dr dock polariserad, och det finns
tydliga klass- och kénsskillnader i majligheterna att sjilv styra 6ver pla-
nering, uppligg och forliggning av sitt arbete och sin arbetstid (LO 2013a).
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Andelen arbetare som ofta upprepar samma arbetsmoment har okat
till nidstan 60 procent 2012 (Gellerstedt 2013). Det sammanfaller ocksa
med att arbetare har betydligt mindre kontroll och inflytande éver sitt ar-
bete. Det giller sarskilt kvinnor. Andelen jobb med hég grad av egen kon-
troll, rimliga krav och ett fullgott socialt st6d minskar. Det innebir att
de ohilsosamma och utarmade jobben 6kar (Gellerstedt 2011; LO 2013a).

6.2.1 Orsaker till de stigande sjuktalen i slutet av 1990-talet

Den snabba 6kningen av sjuktalen runt 2000 medférde en intensiv de-
batt om orsakerna. De som inte trodde att ohilsan kunde férsimras sa
snabbt sokte svaren i att den generdsa sjukforsikringen ledde till Gverut-
nyttjande och fusk (Johnson 2010). Den synen ligger bakom inférandet
av rehabiliteringskedjan 2008 dir stort vikt laggs vid kontroll och skirp-
ta krav pd individer med arbetsformaga att aterga till arbetsmarknaden.

Enligt Larsson et al (2005) kan dock den stora 6kningen av sjuktalen
mellan 1997 till 2002 till ungefir 85 procent férklaras av att sjukskriv-
ningstiderna blev lingre, inte av ett dramatiskt 6kat antal sjukskrivna.
Flera forskare pekar ocksa pa att 6kningen av sjuktalen frimst berodde
pa forandringar i systemen f6r rehabilitering och anpassning av arbets-
platser under 1ggo-talet. Forindringar som férsvirade rehabiliteringspro-
cessen och gav simre férutsittningar att {8 sjukskrivna tillbaka i arbete
(Hetzler et al 2005; Larsson et al 2005; Johnson 2010). Aven den kommu-
nala sektorns férsidmrade ekonomi medférde simre omstillningsmoijlig-
heter. Lindvall (2011) visar att de offentliga utgifterna for skyddade an-
stillningar och rehabilitering som andel av BNP halverades, frén 4 till 2
procent, frin bérjan av iggo-talet fram till 2008.

Gellerstedt (2013) visar dven att arbetsmiljon snabbt férsdmrades un-
der 19go-talet. S&vil industrin som offentlig sektor omvandlades under
199o-talskrisen och rationaliserade hért. Det ledde till 6kade krav pa de
anstillda, dels i form av hogre arbetsbelastning och hogre tempo, dels i
form av mindre inflytande och sdmre arbetsmilj6er. Storst arbetsmiljs-
forsaimringar drabbade kvinnor i arbetaryrken och kvinnor i ldgre tjins-
temannayrken, f6ljt av min i arbetaryrken. Arbetsmiljéforsémringarna
har fortsatt ocksé i borjan av 2000-talet, om 4n i langsammare takt 4n
under 1ggo-talet. Under 2011 syns dock en antydan till forbattring, en-
ligt Gellerstedt (2013).
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Aven Theorell (2006) pekar pa hur 1ggo-talskrisen fick stor inverkan
pa arbetslivet och ohilsan. Erfarenheterna frin 1ggo-talet visar att ohil-
sa och sjukskrivningar, sirskilt psykiska krav och emotionell stress, 6kar
nir arbetsintensiteten (arbetstempot) och dirmed kraven i arbetet 6kar
samtidigt som kontrollen och inflytandet éver det egna arbetet minskar.
For hilsan ger hog grad av kontroll ver det egna arbetet, kombinerat
med laga till medelhdga krav och stort socialt stod bésta resultat. Enligt
Theorell férklarar den sd kallade krav-kontroll-modellen mer av kade
sjuktal dn sjukférsikringens utformning.

6.3 Arbetsformaga och anstéllbarhet bedoms olika

Den mest centrala frégan i hela sjukskrivnings- och rehabiliteringspro-
cessen dr bedémningen av individers arbetsférmdga. Inom sjukforsik-
ringen r arbetsférméagebegreppet helt centralt eftersom det styr vilka
krav den sjukskrivne stills infér och vilka stédinsatser som individen
kan fa del av.

Samtidigt har begreppet anstdllbarhet blivit centralt i arbetsmark-
nadspolitik och arbetsliv (Jacobsson & Seing 2013). Anstéllbarhet syftar
pa formaégan att fa och behélla en anstillning. Férsikringskassans och
likarnas bedémning av arbetsférméga skiljer sig fran arbetsmarknadens
krav och bedémning av anstillbarhet (Melén 2009).

Nir rehabiliteringskedjan inférdes 2008 bedémde Forsikringskassan
arbetsférmégan mot en fiktiv arbetsmarknad (Jacobsson & Seing 2013).
Detta har foranlett stark kritik fran flera hall. Arbetsformégeutredning-
en (SOU 2009:89) menade att man méste ta hiansyn till den férsikrades
befintliga skick och individuella férutsittningar. I en rad utredningar
har det framhaéllits att det maste ske en individuell prévning av arbets-
formagan, dven om bedémningen ska ske pd medicinsk grund.

Arbetsférmedlingen bedémer, till skillnad fran Forsikringskassan, in-
dividens arbetsférmaga mot reellt existerande arbeten. Det innebir att
Arbetsformedlingen inte kan bortse fran anstillbarhet. Fér Arbetsfor-
medlingen omfattar individens arbetsf6rmaga darmed inte bara dennes
formégor utan ocksé av utbudet av arbeten och arbetsgivarnas bered-
skap att erbjuda anpassade arbeten. Anstillbarhet definieras ocksa fram-
for allt utifrdn arbetsgivarnas perspektiv (Jacobsson & Seing 2013). Det
finns en alltmer problematisk skillnad mellan Forsidkringskassans och
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Arbetsférmedlingens syn pd individens arbetsférmaga och arbetsgivar-
nas syn pa anstillbarhet.

I juli 2012 beslutade riksdagen att Forsikringskassans arbetsférmage-
bedémning mot den "reguljira arbetsmarknaden” skulle 6verges. Istil-
let ska det tidigare begreppet "normalt férekommande arbete” anvindas.
Det innebir att prévningen av arbetsférmagan ska ske mot faktiska och
normalt forekommande arbeten, inte mot en fiktiv arbetsmarknad. Syftet
ir att f en mer generds och relevant bedémning av arbetsférmaga vid
beslut om sjukpenning. Det ir fortfarande oklart hur Férsidkringskassan
kommer att tolka denna férandring och hur myndigheten kommer att ut-
forma det nya arbetsférmageverktyget (Jansson & Eriksson 2012). Hittills
har Forsikringskassan inte redovisat hur den individuella bedésmningen
ska goras, och det tycks som att man férséker hélla fast vid de bedém-
ningskriterier som gillde vid inférandet av rehabiliteringskedjan 2008.

Skillnaden mellan begreppen arbetsférméga och anstillbarhet visar
ocksé att lyckade arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser inte garanterar
arbete. Sjukskrivna kan betraktas som redo fér arbete nir arbetsformégan
ar aterstilld. Men det betyder inte att arbetsgivare efterfrigar denna ar-
betsférmaga eller dr villiga att betala for den. Detta leder till att fler tycks
hamna i ett vakuum mellan myndigheternas och arbetsgivarnas bedém-
ningar av arbetsformaga och anstéllbarhet. En individ kan d4rmed anses
for frisk for sjukforsikringen och fér sjuk fér att kunna ta del av insat-
ser frdn Arbetsférmedlingen (Inspektionen for socialférsikringen 2013).

For att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen av sjukskrivna som ar
arbetslosa ska bli framgangsrik méaste bade arbetsférméga och anstéllbar-
het dterskapas. I centrum fér detta méste arbetsgivare, arbetsmarknadens
parter, arbetsplatsen och arbetsuppgifterna sté (se vidare nedan). Jacobs-
son & Seing (2013) menar tvirtom att diskussionen om anstillbarhet inne-
bir att arbetsléshetens orsaker soks i individernas egenskaper snarare 4n
i tillgdngen till arbete och de forutsittningar till anpassade arbetsplatser
och arbetsuppgifter som finns. Det innebir dven en risk- och ansvarsfor-
skjutning fran stat och arbetsgivare till individen, som utan att viktiga
stodstrukturer uppmirksammas férvintas ta ett aktivt ansvar for sin si-
tuation genom att férbereda sig for féranderliga anstéllningsférhallanden.
Det fokuserar dessutom for lite pa att arbets- och funktionsférmégan ar
utvecklingsbar for de allra flesta, inte en ging for alla given (Ekberg 20009).
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6.3.1 Arbetsmarknaden for individer med nedsatt arbetsféormaga

Enligt SCB (2013) bedéms sysselsittningsgraden bland personer med ned-
satt arbetsférmaga vara omkring 44 procent fjirde kvartalet 2012. Min
med nedsatt arbetsférméga ir sysselsatta i hogre grad dn kvinnor med
nedsatt arbetsformaga, 51 procent jamfért med 39 procent. Det ir vanli-
gare att personer med nedsatt arbetsférmaga arbetar deltid jimfort med
personer som inte har nedsatt arbetsférméga.

Enligt Arbetsférmedlingen (2013) hér personer med arbetsrelaterad
funktionsnedsittning till de mer utsatta pé arbetsmarknaden.> Sedan
2008 har antalet 6ppet arbetslésa och deltagare i program med aktivi-
tetsstdd som beddéms ha nedsatt arbetsférmaga férdubblats, till i genom-
snitt 8o 0oo personer per ménad under 2013. Darutéver var drygt 110 ooo
personer med funktionsnedsittning inskrivna i andra skandekategorier.
Det betyder att det totala antalet inskrivna arbetssdkande med en ar-
betsrelaterad funktionsnedsittning uppgick till fler &n 190 000.% Nistan
hilften av de inskrivna med funktionsnedsittning har varit utan arbete
i mer 4n tre av de senaste tio dren och de 1dnga arbetsléshetstiderna okar.

En stor del av 6kningen av arbetslosa med funktionsnedséttning sker
i dldrarna 20 till 44 ar samtidigt som 6kningen i de 4ldre aldersgrupper-
na har bromsat in betydligt. Det ir ett nytt monster. Orsaken ir enligt
Arbetsformedlingen (2013) att psykiskt relaterad funktionsnedsittning
Skar successivt i de lagre dldrarna. Denna form av funktionsnedsittning
iar ofta komplex, vilket innebir en ny utmaning fér Arbetsférmedlingen
att anpassa insatser efter individens behov.

Rehabiliteringskedjans tidsgrinser och det strikta arbetsformagebe-
greppet resulterar i att fler utforsikras fran sjukférsikringen och istillet
hinvisas till Arbetsférmedlingen. Ungefir 25 procent av den kraftiga ok-
ningen av antalet inskrivna p& Arbetsférmedlingen med funktionsned-
sittning sedan 2008 kan férklaras av 6verforingen av personer fran sjuk-
forsakringen till arbetsmarknadspolitiken (Arbetsférmedlingen 2013).

Mellan januari 2010 och oktober 2013 har totalt omkring 73000 per-
soner dverforts fran sjukforsikringen till arbetsmarknadspolitiken och

34 Inom Arbetsférmedlingen &dr begreppet funktionsnedséttning liktydligt med nedsatt arbetsférméga.

35 Arbetsférmedlingen (2013) prognostiserar att antalet inskrivna arbetslésa med funktionsnedséttning kommer att
fortsatta 6ka till ndstan 100000 personer i genomsnitt per manad i slutet av 2014. Det totala antalet inskrivna med
funktionsnedsattning vdntas dd dverstiga 200000 personer.
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Diagram 6.2 Inskrivna arbetslésa och deltagare i program med aktivitetsstod som
har en arbetsmarknadsrelaterad funktionsnedséttning, 2006-2013
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen (Arbetsférmedlingen 2013). Det program som er-
bjuds tidigare ldngtidssjukskrivna arbetslésa dr arbetslivsintroduktion.
Syftet med introduktionen ir att under som hégst en treménadersperiod
utreda och bedéma arbetsférmagan. Direfter ska andra arbetsmarknads-
politiska program och insatser kunna ta vid, alternativt att individen gér
tillbaka till sjukférsiakringen och Férsikringskassan.

Enligt Inspektionen fér socialférsikringen (2013) dr det endast 10 pro-
cent av dem som &verfors fran Forsidkringskassan som gar vidare till ar-
bete, varav 8 procent till subventionerade och 2 procent till osubventione-
rade anstéllningar, medan nistan 60 procent dtervinder till Férsikrings-
kassan. Det program som erbjuds tidigare 1dngtidssjukskrivna arbetsldsa
ir arbetslivsintroduktion. Syftet med introduktionen &r att under en tre-
manadersperiod utreda och bedéma arbetsférmagan. Direfter ska andra
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arbetsmarknadspolitiska program och insatser kunna ta vid, alternativt
att individen gér tillbaka till sjukférsiakringen och Forsikringskassan.
Okningen av antalet arbetsldsa med arbetsrelaterade funktionsned-
sattningar speglar ocksd arbetslivets férandrade och hoga produktivitets-
krav (Jacobsson & Seing 2013). Nir kraven pé arbetsmarknaden héjs be-
démer Arbetsférmedlingen att fler arbetsldsa har funktionsnedséttningar
som innebir nedsatt arbetsférmaga. Jacobsson & Seing (2013) menar till
och med att bristande anstillbarhet, och inte enbart arbetsférmaga, be-
déms som en funktionsnedsittning av Arbetsférmedlingen.
Arbetsformedlingen (2013) anger att myndigheten blivit mer grundlig
i sin kartldggning av arbetslsa och att detta leder till att allt fler bedéms
ha en funktionsnedsittning. 1992 bedémdes 10 procent av alla arbetslésa
ha en funktionsnedsittning. 2011 var motsvarande siffra 25 procent. En-
ligt Jacobsson & Seing (2013) beror 6kningen snarare pa samhilleliga och
organisatoriska férhallanden 4n p4 att individers férmagor har férindrats
dramatiskt. Jacobsson & Seing (2013) menar till och med att den férsvaga-
de arbetsmarknadspolitiken leder till att arbetsférmedlare viljer att koda
fler som funktionshindrade for att fa tillgang till mer kraftfulla insatser.

6.4 Att forhindra ohdlsa i arbetslivet — systematiskt och
forebyggande arbetsmiljoarbete

Férebyggande insatser mot ohilsa och sjukskrivningar minskar behovet
av ofrivillig omstéllning p& arbetsmarknaden. Arbetsplatsbaserat pro-
aktivt folkhilsoarbete dr darfér mycket viktigt.

Det fackliga arbetet fér god arbetsmiljé har pagatt under hela fack-
foreningsrérelsens historia. Resultatet dr att den fysiska arbetsmiljon pa
svenska arbetsplatser 6verlag dr god och anpassad efter produktionens
behov. Det finns dock fortfarande stora brister i den fysiska arbetsmil-
jon inom verksamheter som till exempel restaurang, stidning, barn- och
dldreomsorg. De allra flesta arbetsgivare inser att en frisk arbetsplats dr
en 16nsam arbetsplats. Darfér dr arbetsmiljéarbetet ofta inriktat pa att
6ka verksamhetens effektivitet och produktivitet. Det innebér bade for-
och nackdelar for 16ntagarna. En bra arbetsmiljé gynnar hilsan och hé-
gre produktivitet ger hogre 16ner. Men den goda fysiska arbetsmiljon an-
vinds samtidigt f6r att driva upp tempot i arbetet. Detta kallas ibland
for ergonomfillan (Westgaard & Vinkel 1997). Samtidigt som tempot
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har 6kat har l6ntagarnas kontroll och inflytande 6ver arbetet minskat,
vilket ofta ar skadligt f6r hilsan. Det fackliga arbetet fér en god arbets-
miljo har under 18ng tid varit inriktat pd "makten 6ver takten” och att
fa tid f6r dterhdmtning.

Idag tenderar ekonomiska motiv att styra utformningen av arbets-
organisationer, arbetssitt och arbetstider utan storre hinsyn till om det
framjar hilsa eller ohilsa. Det géller framfér allt fér arbetstagare som an-
ses vara utbytbara och utgor flexibilitetsreserven, medan de som tillhér
kiarnarbetskraften oftare erbjuds bittre arbetsmiljé. I privat tjinstesektor
uppger endast 33 procent av kvinnorna och 4o procent av méannen att det
finns systematiskt arbetsmiljéarbete pa arbetsplatsen (Gellerstedt 2013).
I LOs egen understkning svarar endast 50 procent av de tillfrdgade en-
samma skyddsombuden, som frimst finns pd mindre arbetsplatser, och
78 procent av huvudskyddsombuden, som frimst finns pé storre arbets-
platser, att deras arbetsplats har ett pdgdende systematiskt arbetsmiljs-
arbete (Gellerstedt 2012).

Bade lagstiftning, féreskrifter och kollektivavtal reglerar arbetsmil-
jéarbetet. Det stora problemet ir inte regelverken och bestimmelserna
utan att dessa inte tillimpas i tillricklig omfattning. Arbetsmiljéverkets
resurser for kontroll, uppfoljning och sanktioner har skurits ned, vilket
medfor att fler arbetsgivare vagar tinja pa sina skyldigheter. Ansvaret
for kontroll av om arbetsmiljolagstiftning féljs har i stor grad 6verla-
tits till de fackliga organisationerna och deras skyddsombud. Men pa
arbetsplats- och féretagsniva kan det vara svart for bade fackliga fore-
tradare och skyddsombud att driva arbetsmiljofragorna med kraft om
det inte finns understdd av Arbetsmiljéverket. En viktig facklig strategi
ar darfor att bade stélla krav pa stérkta resurser till Arbetsmiljoverket
och att stirka utbildningsinsatserna fér fackligt fértroendevalda och
skyddsombud. Det skulle gora att befintliga avtal och lagar pa arbets-
miljdomradet tillimpades mer kraftfullt och fick stérre genomslag pa
arbetsplatserna.

6.4.1 Foretagshalsovarden som nyckelspelare

Féretagshilsovarden ar en viktig aktor fér att motverka och bryta sjuk-
franvaro. Den bér vara en naturlig del av det systematiska och forebyg-
gande arbetsmiljéarbetet och ha en nyckelroll i bdde det férebyggande
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hilsoarbetet pé arbetsplatserna och rehabiliteringsinsatser vid tillfalligt
nedsatt arbetsférmaga (Westerholm & Bostedt 2004; Ilmarinen 2009).
Nir sjukforsikringen férandrades 2008 betonades foretagshilsovardens
roll att aktivt identifiera insatser for att underlitta dtergdngen i arbete
(Prop. 2007/08:136). Regeringens politik har dock snarast lett i motsatt
riktning och istillet férsvagat féretagshilsovardens roll (se vidare nedan).

Den fackliga definitionen av en kvalitetssikrad féretagshilsovérd ar
att den utgdr fran en helhetssyn pa arbetsmiljo, har god kunskap om
forhéllanden i den aktuella branschen och att det finns hég kompetens
inom en rad omraden (LO 2013€). Det handlar exempelvis om arbetsmiljo,
arbetsorganisation, ledarskapsfrigor, ergonomi, teknik, medicin och re-
habilitering. Detta fér att ha goda férutsittningar att tidigt identifiera
anstillda som riskerar ohilsa och sjukfrénvaro och dirmed forebygga
senare behov av rehabiliteringsinsatser.

Fackforeningarnas mal 4r att alla 16ntagare ska ha tillgdng till kvali-
tetssikrad foretagshilsovard. Men sedan slutet av 1980-talet har ande-
len 16ntagare med tillgdng till féretagshilsovard minskat fran 86 procent
till cirka 65 procent 2012. Tillgingligheten féljer tydliga klass- och kéns-
monster och dessa har forstirkts under 2000-talet néir andelen som om-
fattas av féretagshilsovard har minskat. Bland arbetare har tillgdngen till
foretagshilsovard férsimrats mer patagligt 4n bland tjinstemin. I slutet
av 19go-talet hade 71 procent av kvinnorna och 74 procent av méannen i
arbetaryrken tillging till féretagshilsovard. 2011 hade andelarna sjunkit
till 53 respektive 65 procent (Gellerstedt 2013).

Den kraftigaste forsdmringen har dgt rum inom offentlig sektor. Dir
har andelen anstillda arbetare med tillgang till foretagshilsovard rasat
frén omkring 85 procent i mitten av iggo-talet till cirka 60 procent 2011.
Inom privat sektor har férsimringen varit storre fér kvinnor 4n for mén.
Allra samst tillgdng till foretagshilsovard har kvinnor inom privat ser-
vicesektor.

Enligt LO (2013€) har cirka en miljon 16ntagare tillgdng till en kva-
litetssikrad foretagshilsovard, men ungefir lika ménga saknar det helt.
Ovriga l6ntagare har endast tillgdng till foretagshilsovard nir behov be-
déms uppstéd. En vanlig uppfattning bland arbetsgivare dr att foéretags-
hilsovarden dr en resurs som ska anviindas férst nar ndgot har intriffat.
Men det dr viktigt med en stark och sjilvstindig féretagshilsovard som
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Tabell 6.1 Tillgang till foretagshélsovard genom arbetet, 1985-2011

Arbetare, kvinnor och man

Offentlig sektor Industri Privat service

Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor Man
1995 83% 87 % 79 % 81% 52% 58 %
1999 81% 80% 81% 85% 51% 59 %
2003 69 % 78% 74 % 81% 37% 51%
2007 66 % 72% 70% 75 % 33% 52%
2011 61% 58 % 68 % 80% 37% 50 %

Kdlla: Arbetsmiljoverket; SCB.

ger rad och stdd nir det giller att identifiera vilka atgarder som behévs
for en hilsoframjande arbetsplats.

Den frimsta férklaringen till den férsimrade tillgdngen till féretags-
hilsovérd ir att det generella statsbidraget avvecklades 1993. Det inne-
bar att staten frdnsade sig ansvaret for en utbredd tillgang till foretags-
hilsovard, vilket i praktiken resulterade i att foretagshilsovarden blev
helt marknadsberoende. Som en konsekvens av detta har en stor del av
den preventiva verksamheten férsvunnit och istéllet bestaller arbetsgi-
varna tjdnster fran foretagshilsovarden for behandling och utredning
nir sjukfranvaro redan uppstatt (Theorell 2006). Nir foretagshilsovar-
den blir en kund till de arbetsgivare som viljer att anlita dem begrinsas
dessutom efterfrdgan och tillgdngen fér de anstillda blir mer ojdmlik.
Det gor det svart att sikerstilla en kvalitetssikrad och oberoende f6-
retagshilsovard som blir delaktig i det systematiska arbetsmiljéverket.
Om féretagshilsovarden ska bli ett instrument for arbetsplatsbaserat
proaktivt folkhélsoarbete krivs ett nytt system fér dokumentation, ut-
virdering och styrning.

Sedan 2010 finns 8terigen ett statligt stdd for foretagshilsovard riktat
till arbetsgivare. Férutom vissa kvalitetskrav r bidraget villkorat med att
arbetsgivaren stiller upp med minst lika mycket. Det &terinférda stats-
bidraget har inte resulterat i ndgon 6kad rickvidd fér foretagshilsovar-
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den (Stahl et al 2011). I budgetpropositionen for 2014 skriver regeringen
att bidraget till foretagshilsovarden inte har fungerat. Regeringen vill
dirfor géra om bidraget sd att det kan ges "till arbetsgivarna nir de har
behov av stdd i det enskilda fallet”. Detta innebir att regeringen ersit-
ter nuvarande bidrag till féretagshilsovarden med ett riktat bidrag till
arbetsgivare i syfte "att underlétta for arbetsgivare att ta sitt rehabilite-
ringsansvar” (Prop. 2013/14:1, UO 10, s 19 & 38). Fér detta avsitts 2014 min-
dre 4n en tiondel av tidigare avsatta resurser (endast 30 miljoner kronor).
Detta innebir att féretagshilsovardens betydelse i det férebyggande ar-
betsmiljoarbetet riskerar att urholkas 4n mer.

Arbetsgivarens skyldigheter att tillhandahé&lla féretagshilsovard som
arbetsforhallandena motiverar ar reglerad i arbetsmiljlagen, AML (SFS,
3kap 2¢8§). I AML definieras foretagshilsovard som “en oberoende ex-
pertresurs inom omradena arbetsmiljé och rehabilitering”. Féretagshal-
sovarden ska enligt AML sirskilt arbeta for att férebygga och undanréja
hilsorisker pa arbetsplatser. Den ska ha kompetens att identifiera och
beskriva sambanden mellan arbetsmiljs, organisation, produktivitet och
hilsa (SFS, 3 kap 2¢§). I lagstiftningen kopplas allts foretagshilsovarden
tydligt samman med det systematiska forebyggande arbetsmiljoarbetet.

Arbetsmiljoverket fértydligar kravet om féretagshilsovard genom att
slé fast att sddan eller motsvarande ska anlitas om det i arbetsgivarens
egen verksamhet inte finns tillgdng till ratt kompetens for att uppfylla
arbetsmiljélagens och foreskrifternas krav om systematiskt arbetsmil-
joarbete (AFS 200r:01, 12 §). Det ir sannolikt att manga av de arbetsgiva-
re som inte erbjuder kvalitetssikrad foretagshilsovard bryter mot lag-
stiftning och Arbetsmiljéverkets foreskrifter om att féretagshilsovard
maste anlitas om den egna verksamheten inte har tillricklig kompetens
att uppfylla arbetsmiljolagens krav (LO 2013¢€). Samtidigt tycks staten
understddja en utveckling dir foretagshilsovardens roll prioriteras ned.

Foéretagshilsovarden skulle ocksd kunna ha en dn mer proaktiv roll
genom att goras delaktig nir nya arbetsplatser byggs eller gamla arbets-
platser renoveras, i syfte att sikerstilla en god arbetsmiljs. Pa s sitt
skulle det férebyggande hilsoarbetet starta redan innan lontagarna har
borjat arbeta pa arbetsplatsen. Detta kriver att foretagshilsovarden har
mer branschspecifika kunskaper och kompetenser 4n vad som &r vanligt
idag. Dirfér bér staten skjuta till mer resurser for regional branschkun-
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skap for att stidrka foretagshilsovardens forebyggande och kvalitetssik-
rande roll i arbetsmiljoarbetet.

Fackféreningarna bor ocksa bli mer aktiva for att uppnd malet att alla
lontagare ska ha tillgdng till kvalitetssikrad foretagshilsovard. I LOs och
LO-forbundens arbetsmiljostrategier ingar darfor att férbunden ska ver-
ka for kollektivavtal om arbetsmiljo inklusive kvalitetssikrad foretags-
hilsovéard. Det ska dven inkludera ritten till facklig delaktighet i upp-
handling, styrning och uppfdljning av féretagshilsovarden. Féretagshil-
sovarden bor vara en partsgemensam men oberoende expertresurs som
omfattar alla I6ntagare pd den aktuella arbetsplatsen. Staten behover
aktivt stédja en sddan utveckling.

6.5 Att aterga i arbete: rehabilitering och omstallning

Fér en effektiv och fungerande rehabilitering och god omstillningsfor-
maga behover flera aktorer ta ett storre och samlat ansvar for dtergéng
i arbete. En grundprincip ifrdga om statliga rehabiliteringsinsatser och
arbetsmarknadspolitik dr att alla férsikrade ska ha ritt till likvirdigt och
relevant st6d oavsett kon, yrke, dlder eller utbildningsbakgrund. Savil
arbetare som tjanstemin bor ha lika ritt att f ett individuellt anpassat
stod utifrdn individuella behov. Det far aldrig vara en grupps sjukdoms-
risk som avgér hur omfattande och hdgkvalitativt rehabiliteringsinsatser
eller stéd fér omstillning ar.

6.5.1 Arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar
Arbetsgivare och arbetsledare dn centrala for anpassning och arbetsmil-
jo. Att arbetsgivare involveras kan inte nog understrykas. Stahl (2009)
visar att manga arbetsgivare r franvarande i den arbetslivsinriktade re-
habiliteringsprocessen i Sverige. Ekberg (2011) menar att bade offentliga
och privata verksamheter i allt hogre grad styrs av produktions- och 16n-
samhetsmatt, som fér den enskilde anstillde kan innebira mindre méj-
ligheter att anpassa arbetstakt och arbetsform till sin aktuella f6rmaga.
Nir manga linder ger arbetsgivarna ett 6kat ansvar fér 18ngtidssjuk-
skrivnas dtergdng i arbete gér utvecklingen i Sverige i motsatt riktning.
I Sverige har arbetsgivarna ett jimforelsevis litet ansvar for att anstillda
ska kunna aterga till arbetet efter sjukfrdnvaro. De har dven lagre kost-
nader f6r den 18nga sjukfrénvaron dn i manga andra linder (Férsikrings-
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kassan 2009; Hagglund & Skogman Thoursie 2010; Johansson et al 2010;
OECD 2013).* I Sverige har arbetsgivarens ansvar gentemot den anstillde
ocks& minskat genom inférandet av rehabiliteringskedjan 2008 (Higg-
lund & Skogman Thoursie 2010). Efter sex manader upphor arbetsgiva-
rens ansvar for den sjukskrivne om denne inte bedéms kunna aterga till
sina gamla, eller andra, arbetsuppgifter hos arbetsgivaren.

Rehabiliteringsansvaret och kraven pa omstéllning i sjukférsikring-
en vilar tungt pa individen, medan arbetsgivare i princip kan vinta ut
de olika tidsgrinserna i rehabiliteringskedjan. Aven om arbetsgivaren
ar skyldig att prova alla méjligheter till arbetsanpassning eller ompla-
cering, finns inga sanktioner att ta till mot arbetsgivare som underlater
detta och som siéger upp den sjukskrivne efter sex ménader utan att alla
mojligheter dr provade och uttdmda. Behovet av en rimligare balans i
ansvarsfordelningen mellan individ och arbetsgivare men dven andra ak-
torer i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen ir stort, vilket ocksa
LO har lyft fram (Rautio 2013).

Sasom den nuvarande rehabiliteringskedjan dr utformad har facket en
otydlig roll under den tid som den sjukskrivne har kvar sin anstillning,
det vill siga under de férsta sex ménadernas sjukskrivning. Det forsva-
rar for facket att stddja sjukskrivna medlemmar infér en uppsigning av
personliga skil efter sex ménaders sjukskrivning.

Det ar viktigt att balansera krav pé arbetsgivare och individ med
hinsyn till vilka konsekvenser det kan fér individer som har ldngvarig
sjukdomshistorik och/eller nedsatt arbetsférmaga. Det finns flera studier
som visar att arbetsgivare viljer bort arbetssdkande som har en historik
av sjukfrdnvaro samt att 6kade kostnader, exempelvis genom medfinan-
siering i sjukforsikringen, riskerar att leda till att férre personer anstills
(Eriksson et al 2012). Aven Forsikringskassan visar att manga arbetsgivare
selekterar arbetssokande utifrdn hilsotillstdind. En undersékning fran
TCO (2008) visade att arbetsgivare har en negativ instéllning till att re-
krytera bland annat personer som har varit ldngvarigt sjukskrivna. Det
beror bland annat pé arbetslivets héga produktivitetskrav. Ekberg (2009)

36 Exempelvis dr den svenska sjukléneperioden om tvd veckor kort i ett internationellt perspektiv. Regeringen har
ocksa tagit bort arbetsgivarnas lagstadgade skyldighet att upprétta en individuell rehabiliteringsplan. OECD har
vid flera tillféllen kritiserat Sverige for att arbetsgivarna har for fa incitament for att underldtta dtergangen i arbete
for sjukfranvarande med psykiska diagnoser (se exempelvis OECD 2013).
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pekar dirtill pd att personer med sjukdomshistorik riskerar att uppfattas
om mindre énskvirda pa arbetsplatsen av 6vriga anstillda.

Det finns sdledes bade argument for och emot skirpta krav pé arbets-
givare. Om kraven skirps utan att det finns sanktionsmajligheter, kan
risken oka att arbetsgivare som struntar i att félja krav far en konkur-
rensférdel i relation till dem som foljer kraven. Darfér har Langtidsut-
redningen (SOU 2o011:11) féreslagit tydligare finansiella sanktioner mot
arbetsgivare som inte erbjuder rehabiliterings- eller omplaceringsméilig-
heter nir detta borde ha skett. Aven LO menar att det kan vara en vig
framat, om lagstadgade sanktionsavgifter gors semidispositiva (Rautio
2013). LOs uppfattning ar att det skulle kunna ge bittre méjligheter fér
fackféreningar att driva drenden dir arbetsgivare inte fullféljt sina re-
habiliteringsskyldigheter. Semidispositivitet skulle samtidigt géra det
mojligt att branschanpassa regler i kollektivavtal.’’

6.5.2 Arbetsplatsens roll for atergang i arbete

Det ir en alltfér vanlig uppfattning att det dr individen som ska féridnd-
ras for att kunna aterf8 sin arbetsférméga. Men det dr arbetsplatsen som
ar den viktigaste arenan for att frimja och bibehalla arbetsférméga och
hilsa. Det finns en rad studier som visar att insatser pa arbetsplatsen har
stor betydelse fér sjukskrivnas méjlighet att aterga till arbete (Johansson
2007; Stahl 2009; Ekberg 2011).

Goda anpassningsméjligheter medfér att anstillda trots langvariga
hilsobesvir kan behélla och utveckla sin arbetsformaga och, utifran egna
forutsittningar, fortsitta sitt arbete. Det kan skapas genom arbetsplat-
sens organisatoriska flexibilitet, samt tidiga kontakter mellan virdgivare
och arbetsplats (Johansson 2007; Ekberg 2011).* Johansson & Lundberg
(2004) visar i sin studie av privatanstillda tjainstemin ett mycket starkt
samband mellan antalet anpassningsmojligheter i det arbete man sjuk-

37 LO och Svenskt Naringsliv har bérjat diskutera om tillsvidareanstallda som riskerar att ségas upp pa grund av
ohilsa, likt dem som s&gs upp pa grund av arbetsbrist, i framtiden skulle kunna omfattas av det kollektivavtalade
omstallningsstodet inom trygghetsfonden TSL (se vidare om TSL i avsnitt 8.2). Ett potentiellt problem med
omfattande kollektivavtalade lgsningar dr dock att dessa finansieras genom l6neutrymmet, och att savél
sjukdomsrisker som lonenivder skiljer sig stort mellan arbetare och tjansteman. LOs uppfattning &r darfor att
avtalade omstéllningsstdd ska vara komplement till, och inte substitut for, generella vilfardslésningar inom saval
sjukforsdkrings- och rehabiliteringsomrédet som arbetsmarknadspolitiken.

38 Se dven den sa kallade sjukflexibilitetsmodellen som ett verktyg vid rehabilitering (Johansson & Lundberg 2004).
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skrevs frdn och om man dtervinde i arbete eller inte. Tjulin (2010) pekar
pa att itergdng i arbete skapas genom handlingar och social interaktion
pa arbetsplatsen, och att detta berdr hela arbetsgruppen och inte enbart
den sjukskrivne och dennes chef.

Rehabiliteringsprocessen bor vara dynamisk och anpassas under re-
habiliteringens géng. Det dr mer framgéngsrikt 4n standardiserade pro-
gram. Det stiller krav pa att hilsofrimjande arbete ér en integrerad del
i beslutsfattande processer pé arbetsplatserna. Ju storre méjligheter till
anpassning, desto stérre del av arbetsstyrkan héller sig friska och dr nir-
varande. Flexibilitet vad avser arbetsdagens lingd och deltagande i pla-
nering av arbetet dr avgorande for att fa minniskor att atergd i arbete.

Att 6ka trivseln och gora arbetsuppgifterna mer stimulerande (6ka
nirvaroincitament) kan 6ka motivationen att dtergd i arbete. Ibland kan-
ske de stérsta hindren for att atergd i arbete finns i arbetsgruppen sna-
rare dn hos individen genom att en l&ngtidssjukskriven individ inte &r
vilkommen tillbaka (hoga franvarokrav). I sddana fall kan riktade insat-
ser mot individen att dtergd i sitt tidigare arbete vara missriktade. Det
ar istallet viktigt att arbetsgrupper och arbetsplatser involveras i fordel-
ningen av arbetsuppgifter och att dven den med nedsatt arbetsférméga
far del av ordinarie arbetsuppgifter. Det minskar risken fér det som kall-
las utstotningsmekanismer, och kan samtidigt leda till 6kat larande i ar-
betet. Arbetsplatsens forhéllningssitt, méjligheter och vilja att anpassa
arbetet har avgorande betydelse fér om individen har och kan utveckla
sin arbetsférmaga eller inte.

6.5.3 Forsakringskassans roll i rehabilitering

Forsikringskassan ansvarar f6r att samordna rehabiliteringsprocessen
och utdva tillsyn 6ver de insatser som behovs f6r rehabiliteringsverksam-
heten (SFS 2013:1100). Om den enskilde individen vill ska Forsiakringskas-
san ocksd samverka med 6vriga aktdrer som arbetsgivare, facklig organi-
sation, hilso- och sjukvard, socialtjanst och Arbetsfé6rmedlingen, men
ocksa andra berérda myndigheter (SFS 2013:1100) Forsikringskassan ska
ocksa3 se till att arbetslivsinriktad rehabilitering kommer till stdnd. Ar-
betslivsinriktad rehabilitering utgors av atgérder som syftar till att en in-
divid som har drabbats av sjukdom ska aterfa sin arbetsférmaga och dar-
med forutsittningar att férsorja sig genom férvirvsarbete (SFS 2013:1100).
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Nir det kommer till den arbetslivsinriktade rehabiliteringen saknar
Férsiakringskassan redskap fér att leva upp till sin roll som ansvarig for
att driva den processen framat. Avsaknaden av redskap bottnar i att
Foérsdkringskassan endast har samordningsansvaret for rehabiliteringen,
medan det dr andra aktorer som sitter pa verktygen: arbetsgivare i de fall
det handlar om personer i anstillning och Arbetsférmedlingen i de fall
det handlar om arbetsl6sa sjukskrivna. Trots sitt samordningsansvar stér
Férsiakringskassan utan patryckningsmedel att ta till (Inspektionen for
socialférsikringen 20mub).

Det finns behov av att tydliggéra vilken myndighet som har ansvaret
for olika faser i rehabiliteringen. Ett problem har linge varit att myn-
digheterna har olika mal och uppdrag for sin verksamhet, vilket gér att
personer med komplexa problem kan bollas mellan myndigheter. Reha-
biliteringsprocessen riskerar d& att bli vildigt 14ng (Ekberg 2009). LO har
tidigare lyft fram att det ar viktigt att Arbetsférmedlingen har huvudan-
svaret for arbetslivsinriktad rehabilitering for arbetslosa. Diaremot finns
behov av god samverkan med bland annat Férsikringskassan, hilso- och
sjukvérden, berérda arbetsgivare och arbetsmarknadens parter.

Forsakringskassans uppféljning av sjukfall 4r i en internationell jam-
forelse inte sirskilt aktiv (Inspektionen for socialférsidkringen 2011b).
Myndigheten bor ha en mer offensiv roll i uppféljningen, vilket sanno-
likt kraver mer verkningsfulla redskap i motet med de olika aktérerna i
rehabiliteringsprocessen.

En viktig faktor for hur den enskildes tilltro till dtergdng i arbete pa-
verkas dr den egna medverkan i rehabiliteringsprocessen. Ingdngen till
detta utgdrs av den plan fér atergdng i arbete som Forsikringskassan i
varje sjukpenningfall ska ta fram tillsammans med den férsikrade. Pla-
nen ska ge en dverblick 6ver de insatser som behdvs fér att den enskilde
ska kunna atergd i arbete (Forsikringskassan 2004). Riksrevisionen har
pekat pa ett samband mellan samverkan runt handlingsplanen med Ar-
betsférmedlingen, i vilken upprittande av plan for atergéng i arbete ut-
gor en del, och kortare sjukskrivningstid (Riksrevisionen 200g).

Inspektionen for socialférsikringen (2011b) visar dock i sin granskning
att en plan for dtergdng i arbete inte alltid tas fram, och att de planer som
tas fram of'ta brister i sitt innehall. De 4r manga gdnger innehallsmissigt
magra. Emellandt ingdr inte mer 4n en mening om att den sjukskrivne

6. OMSTALLNING FRAN SJUKFRANVARO TILL ARBETE

111



112

ska atergd i arbete. Detta riskerar planens motiverande funktion dar den
enskilde gors delaktig uteblir.

Ekberg (2011) visar att Férsikringskassan kommer in relativt sent i
rehabiliteringsprocessen och i relativt fa drenden. Stahl et al (2011) har
i en begrinsad studie undersokt hur sjukskrivna, likare, arbetsgivare
och handliggare pa Forsikringskassan resonerar nir det giller rehabi-
literingskedjans tidsgranser, arbetsféormagebedomningar, rehabilitering
samt atergdng i arbete efter sjukskrivning. De drar slutsatsen att rehabi-
literingskedjan medfort en mer administrativ roll f6r Férsdkringskassans
handliggare: tid och kraft har i stérre utstrickning kommit att laggas pa
att leva upp till regelverket om tidsgrinser, och i mindre utstrickning
pa att arbeta med faktisk rehabilitering.

6.5.4 Den aktiva arbetsmarknadspolitiken for omstallning vid nedsatt
arbetsformaga

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har en viktig roll att stirka indivi-
dens méjlighet att atergd i arbete hos andra arbetsgivare pa arbetsmark-
naden om den tidigare arbetsgivaren inte lingre ir ett alternativ. Arbets-
formedlingen 4r den myndighet som bast kan bedéma vilka insatser som
arbetslosa med nedsatt arbetsformaga har behov av. Eftersom funktions-
nedsatta dr Sverrepresenterade bland 1dngtidsarbetslosa dr det rimligt att
dra slutsatsen att de sirskilda arbetsmarknadspolitiska programmen for
denna grupp #r otillrickliga. Det gér att behoven av aktiv arbetsmark-
nadspolitik fér att minska 1dnga arbetsldshetstider och for att stirka den
som har nedsatt funktionsférmaéga ir stora.

De verktyg som Arbetsformedlingen har inom ramen for arbetslivs-
introduktionen bér ses 6ver. Det finns tecken pa att férmedlingen har
svart att méta de behov som finns i den grupp som verférs fran sjuk-
forsikringen till arbetsmarknadspolitiken. Darutéver maste de rustande
och kompetenshdjande insatserna stérkas, sarskilt arbetsmarknadsutbild-
ningen och de subventionerade anstillningarna. Det ir inte ovanligt att
funktionsnedsatta i allmdnhet och funktionsnedsatta med nedsatt ar-
betsférméga i synnerhet, har en ligre utbildningsniva dn befolkningen
i dvrigt. Det r till viss del en alderseffekt, d& funktionsnedséttningar
som innebir nedsatt arbetsformaga 6kar med stigande alder, och ildre
i allminhet har ndgot kortare utbildning 4n yngre. Men det beror ock-
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sa pa att individer med kort utbildning oftare &n andra har yrken som
sliter mer pa hilsan, samtidigt som en funktionsnedsittning i vissa fall
kan innebéra svarigheter att ta sig igenom grundlidggande utbildning
(Syrén 2010).

Jacobsson & Seing (2013) visar att personer med funktionsnedsittning
har fatt svarare att hivda sig pa arbetsmarknaden pa grund av arbetsli-
vets foranderliga krav, vilket stirker s& kallade "normativa ideal” om vem
som anses vara produktiv arbetskraft. Darfor dr férberedande utbildning
och arbetsmarknadsutbildning viktiga for omstillning och &teretablering
pa arbetsmarknaden. Den méijligheten fér inte vara forbehéallen arbets-
s6kande som har relativt goda chanser att f ett arbete. Eftersom méj-
ligheterna att gé en arbetsmarknadsutbildning ir begrinsade, p& grund
av att volymerna dr mycket 14ga, sa dr det f funktionsnedsatta som far
del av sddan utbildning. Vi betonar vikten av att funktionsnedsatta med
bristfillig utbildningsbakgrund ges goda férutsittningar att skaffa sig
gymnasiekompetens. Det 4r nédvindigt for att oka chanserna att f8 ar-
bete nir arbetslivet stiller allt hégre krav pa utbildning.

Arbetsgivare beh6ver motiveras mer att anstilla personer med begrin-
sad arbetsformaga om tidigare sjukskrivna ska ha en rimlig méjlighet att
f4 tilltriade till arbetsmarknaden. Dirfor ir 16nestdd, men ocksa utveck-
lingsanstillning och trygghetsanstillning, som ska kompensera f6r den
arbetssokandes funktionsnedséttning och stirka den méjligheten att f&
och behélla ett arbete, manga gdnger avgorande for dtergdng till arbete
(Melén 200g9). Det kan vara en indikation p4 att problemlésningar fér
langtidssjukskrivna som dr arbetslésa bor fokusera pd mer 6vergripan-
de niv3, snarare n att ensidigt betona individ- och organisationsniva. I
klartext innebir det att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, for att
bli framgangsrik, méste beakta arbetsférmaga sdvil som anstéllbarhet:
det maste finnas ett arbete att rehabiliteras till. Det skulle darfér under-
latta om arbetsgivare och arbetsmarknadens parter var mer involverade
i den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Det finns ett flertal olika former av anstillningsstéd som riktas till
arbetssdkande med arbetsmarknadsrelaterade funktionsnedséttningar.
Samtliga stod ges i form av 16nesubventioner till arbetsgivare. Subven-
tionens storlek faststills med hinsyn till graden av nedsittning i arbets-
formagan. Endast 16nenivéer upp till 16 700 kronor (heltid) per manad
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subventioneras fullt ut. Den 1énekostnad som ligger till grund for stéd
ar bruttolonen inklusive sjuklén, semesterlén, socialavgifter och premier
for avtalsenliga arbetsmarknadsférsikringar eller motsvarande férsik-
ringar. Enligt vira berdkningar kommer endast 12 procent av alla deltids-
och heltidsanstillda att ha en s& 18g m&nadslon under 2014.

Subventionerade anstillningar dr viktiga och verkningsfulla om de
ar traffsakra. Lonestdden skulle dock behova utvecklas for att omfatta
fler personer. Tjanstemin har 6verlag battre hilsa och arbetsvillkor som
medger bittre mojligheter till anpassning av arbetsuppgifter én arbetare
(Ekberg 2009). Det understryker ytterligare behovet av att hoja nivin
for vilka ménadsléner som ticks av 16nestdd. Annars blir det allt svarare
for arbetssdkande med funktionsnedsittningar att fa tilltrade till storre
delen av arbetsmarknaden. Betydligt hogre 16ner méste subventioneras
for att motverka att funktionsnedsatta hinvisas till arbetsplatser utan
kollektivavtal. Annars forsdmras moéjligheten for funktionsnedsatta att
fa del av kollektivavtalsliknande anstillningsvillkor, inklusive forsik-
ringar, kompetensutveckling och 16ner.

Anstillningsstdden f6r arbetssdkande med funktionsnedséttning be-
hover utvecklas, ndgot som ocksé lyfts fram i den sé kallade FunkA-ut-
redningen (SOU 2012:31). Utredningen foreslar tva former av 16nestéd
istéllet for de ménga olika som finns idag: ett fér utveckling och ett for
trygghet. De allra flesta arbetssokande med funktionsnedsittning ska
borja med l6nestéd for utveckling. Det dr bra eftersom det visar att ar-
betsférméga just ska ses som utvecklingsbar. Det ger en signal om att 16-
nestdd ska kunna leda till en framtida anstillning utan st6d. Om hégre
I6ner subventioneras skulle sannolikt bdde utvecklings- och trygghets-
anstéllningarna erbjudas fler, bade i privata och offentliga verksamheter.

6.6 Sammanfattande diskussion: Rehabiliterings- och
omstadllningsinsatser brister for den som har nedsatt
arbetsférmaga

Behoven av rehabilitering och omstillning 6kar i takt med att arbets-
givarna bedomer att allt fler individer har nedsatt arbetsférméga som
forsamrar deras anstillningsbarhet. Sysselsittningsgraden bland per-
soner med nedsatt arbetsférmaga dr betydligt ligre 4n i befolkningen
som helhet. Arbetsgivarnas syn pa arbetsférmaga och viljan att anstilla
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personer med nedsatt arbetsférmaga dr avgérande for mojligheten for
personer med nedsatt arbetsférméga att fa och behélla ett arbete. Det
ir nédvindigt att arbetsgivarna uppfattar personer som bedéms ha en
nedsatt arbetsférméaga som anstéllbara. Anstillbarhet kriver i sin tur
omstillningsférmaga.

Erfarenheterna frin 1ggo-talet visar att rationaliseringar och hogre
produktivitetskrav resulterade i minskad bemanning och hégre arbets-
tempot. Det var dessa héjda krav, i kombination med minskad kontroll
dver arbetet och simre socialt stéd, som var den frimsta orsaken till de
stigande sjuktalen. Fér en vixande grupp lontagare fortsitter arbetsin-
tensiteten att 6ka samtidigt som kontrollen och inflytandet éver arbetet
forsimras. Slimmade organisationer, hég arbetsbelastning, uppstycka-
de och privatiserade verksamheter har bidragit till storre svarigheter att
inkludera personer med nedsatt arbetsférmaga i arbetslivet. Toleransen
for olikheter i 16ntagarnas prestationer pé arbetsmarknaden minskar.

Vér samlade bedémning 4r att omstéllningsférmégan for sjukskriv-
na, till gamla eller nya arbetsuppgifter hos nuvarande arbetsgivare eller
till andra arbetsgivare pé arbetsmarknaden, dr forsvagad. Det beror dels
pa férsdmringarna i sjukforsikringen dir arbetsgivarnas ansvar for sa-
vil férebyggande insatser som rehabilitering och &tergdng i arbetet har
minskat, dels pa arbetsmarknadspolitikens insatser for att stédja arbets-
16sa med funktionsnedsittning tillbaka till arbete. Omstillning handlar
mycket om tolerans och forstaelse for partiell arbetsfunktion.

I diskussionen om de hdga sjuktalen kring millenniumskiftet kom
fokus att hamna pa individernas incitament att arbeta i férhallande till
sjukférsikringens ersittningsnivaer och tidsperioder. Nir orsakerna till
ohilsa och sjukskrivningar individualiseras sd individualiseras &ven dess
konsekvenser och l6sningar. Darfér skulle ohilsan motverkas genom f6r-
andringar i sjilva férsiakringen.

Genom att infora tidsbegrinsningar i sjukforsakringen och avsta fran
att hoja taket i ersittningen, har risker och kostnader forskjutits fran
stat och arbetsgivare till de enskilda individerna. I dag kan arbetsgivar-
na vinta ut tidsgrinserna i sjukforsikringen (efter sex manader blir ar-
betsgivarna av med ansvaret for den sjukskrivne om denne inte bedéms
kunna atergd i arbete hos arbetsgivaren) och pa s sitt sortera ut de an-
stillda som inte anses kunna prestera maximalt. Goda férutsittningar
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for att mota arbetslivets foranderliga krav kriver bade stéd och eget an-
svar. Men fér mycket ansvar har lagts 6ver pa individen, medan stéd och
insatser frin bade staten och arbetsgivare har undandragits.

I Sverige har arbetsgivarna numera ett ovanligt litet ansvar f6r arbets-
tagarnas atergang i arbete, och dessutom jaimférelsevis 1dga kostnader for
langre tids sjukfrénvaro, an manga andra jamforbara linder. I och med
inférandet av rehabiliteringskedjan har arbetsgivarnas ansvar minskat.
Dirfér ar det nédviandigt med en rimligare balans i ansvarsférdelningen
mellan de viktiga aktdrer som kan leverera arbetsanpassning, omstéllning
och rehabilitering. Det innebir att arbetsgivarna dterigen behdover ta ett
storre ansvar. Detta dr dock inte enkelt eller riskfritt. Manga studier visar
att arbetsgivare ofta viljer bort arbetssdkande med sjukhistorik eller som
anses ha hogre risker 4n andra att bli sjuka. I detta ssmmanhang kan bland
annat subventionerade anstéllningar motverka riskerna fér utsortering.

Arbetsformagebegreppet i sjukférsikringen behdver ses dver. Det dr
viktigt att efterstriava en mer gener6s sjukférsikring och stérre individu-
ell hansyn vid beslut om sjukpenning. Man ska vara forsikrad i "befint-
ligt skick”, det vill siga att bedémningen ska goras av vem man ér och i
relation till normalt férekommande arbeten. Det ska g att ta hiansyn
till sarskilda skl s& som &lder, utbildning, bosittningsférhallanden och
tidigare verksamhet. Det dr ocks8 nddvindigt att se individens funk-
tionsférmaga i relation till arbetsmiljoén, arbetsplatsen och arbetsupp-
gifternas krav. Arbetsférmaga ér inte statisk och en gang for alla given.
Hir 4r det viktigt att arbetsgivare och fackféreningar involveras bittre
for att uppnaé detta. Vi behover ett alternativ till den nuvarande reha-
biliteringskedjan. Riksdagens beslut 2012 att aterinféra den tidigare ar-
betsférmégeprévningen mot ett "normalt férekommande arbete” dr ett
viktigt steg i ritt riktning.

En generos sjukférsikring kan, tillsammans med aktiva omstéllnings-
och rehabiliteringsinsatser, bidra till en friskare befolkning. Sjukforsik-
ringen inférdes bland annat for att ge den sjuke ekonomisk majlighet att
stanna hemma och friskna till. Det behéver alltsd inte alltid vara lang-
siktigt bast for hilsan att dtergd i arbete s8 fort som méijligt, utan nir det
ar lampligt utifran sjukdomen eller skadan.

Fér att oka sysselsittningen bland individer i den heterogena grupp
som funktionsnedsatta utgér behdvs en rad olika dtgirder. Det 4r utifran
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arbetets krav som arbetsférmégan avgors, och insatser pé arbetsplatsen
har stor betydelse for att behélla och utveckla denna férmaga. Det ar
viktigt att arbetsgivare i bdde privata och offentliga verksamheter dkar
efterfrigan pa arbetssdkande med funktionsnedsittning respektive ar-
betslosa med 1dnga inskrivningstider. Tyvirr fungerar inte insatserna for
att bereda minniskor som drabbas av ohilsa en vig tillbaka till arbetslivet.

Det saknas kraftfulla satsningar pd mer skraddarsydd rehabilitering
och ett langsiktigt arbete f6r att forbéttra arbetsmiljon och effektiv ar-
betsanpassning for att mojliggora ett arbetskraftsdeltagande for fler av
oss. Insatser pa arbetsplatserna dr det som ger bast resultat for hilsa och
atergang i arbetet efter en tids sjukskrivning. Darfér behover férebyg-
gande insatserna pa arbetsplatserna bli bittre. Hir har foretagshilsovér-
den en viktig roll. Arbetsmiljolagen kopplar tydligt samman féretagshil-
sovarden med det systematiska férebyggande arbetsmiljdarbetet, det vill
sdga att foretagshilsovarden ska ses som en oberoende och forebyggande
resurs och inte begrinsas till en leverantér av “efterhjdlpande” insatser
nir ohilsa eller arbetsskada redan har uppstatt. Féretagshilsovarden bor
bli ett bittre instrument for arbetsplatsbaserat proaktivt folkhilsoarbete.
Det behovs stora forbattringar for att alla arbetstagare, oavsett anstill-
ningsform eller avtalad arbetstid, ska f8 tillgdng till en kvalitetssikrad
foretagshilsovard.

Arbetsldsa personer med nedsatt arbetsférméaga har fatt svarare pa ar-
betsmarknaden och de stodjande insatserna ar otillrickliga och otydliga.
Det dr nddvindigt att 6ka majligheterna till arbetsmarknadsutbildning
for de personer som har nedsatt arbetsférmaga sé att de battre kan svara
upp mot de krav som arbetsgivarna stiller. Det finns ocks8 stora behov
av fler och bittre subventionerade anstillningar och att utveckla dessa
med sikte pa varaktig arbetsmarknadsanknytning. Det har goda syssel-
sittningseffekter. Genom ordinarie arbetsuppgifter och utvecklingsméj-
ligheter kan 6vergdngen till anstillningar utan stéd stirkas. Det kriver
dock att betydligt hégre 16nenivaer dn idag maste kunna subventione-
ras fullt ut for att anstillningsstéden ska bli mer attraktiva som arbets-
marknadspolitiska program.

Det ar inte svart att finna ndgon, om dn begrinsad, arbetsformaga hos
de flesta arbetsldsa sjukskrivna. Det dr dock betydligt svarare att finna
en motsvarande anstéllningsbarhet. Det behévs tillgingliga arbeten for
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dem som stér langst bak i kon av arbetssékande. En stor utmaning ar
den vixande motsittningen mellan befolkningens faktiska arbetsfér-
maga och arbetsgivarnas 6kade krav pa anstillda. Det 4r avgérande att
klara utmaningarna att frimja en arbetsmarknad som bittre bejakar
den variation av funktions- och arbetsférmagor som befolkningen fak-
tiskt besitter. Det behdvs bittre mojligheter till arbeten med anpassat
arbetstempo och arbetsuppgifter inom ramen for ordinarie verksamhe-
ter. Arbetsmarknaden maste goras rymligare. Det skyddade arbetet, som
frimst finns inom Sambhall, &r i det perspektivet viktigt och bér utvid-
gas. Ut6ver detta bor arbetsgivare inom stat, kommuner och landsting
tillsammans med sina fackliga motparter, undersoka mojligheterna att
skapa fler arbetstillfillen av skyddad karaktir och goéra fler arbetsplatser
tillgingliga for att tillvarata personer med mer varaktigt nedsatt arbets-
och funktionsférmaga.
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7. Omstdllning genom vuxenutbildning

I VART PERSPEKTIV dr vuxenutbildningen en brygga mellan utbildning
och arbetsliv. Den ir ett sitt att sikra kompetensforsorjningsbehov pa
arbetsmarknaden, mojliggéra for vuxna att byta yrkesinriktning och att
nd grundliggande gymnasiekompetens. Vid sidan av att erbjuda kom-
pletterande grundskole- och gymnasiestudier fyller vuxenutbildningen
flera olika omstillningsbehov. Det finns dirfér en rad olika malgrupper:
de som har en hogskoleférberedande gymnasieutbildning men vill byta
till ett yrke som kréver yrkesutbildning, de som har en yrkesinriktad
gymnasieutbildning och behéver hogskolebehorighet, de som har en yr-
kesinriktad gymnasieutbildning och vill vidareutbilda sig inom sitt yrke
pa yrkeshégskolan, samt de som har en yrkesutbildning frén gymnasiet
men som vill byta yrke.

Vi menar att ambitionen méste vara att Sverige har ett utbildnings-
system utan atervindsgrinder, i meningen att varje utbildningsniva pa
ett enkelt och smidigt sitt ska kunna byggas pa. Det skulle bade under-
l4tta etablering pé arbetsmarknaden och understodja det livslanga laran-
det. Dirigenom stérks ocksé omstéllningsférmégan. Fér att den reguljira
vuxenutbildning ska fungera pa det sittet méste utbildningsystemet vara
utformat s3 att det 4r enkelt f6r den enskilde att som vuxen, utifrdn va-
rierande behov av kompletterande och férdjupade studier, ta steget fran
arbete till studier, och tillbaka till arbete.

Det finns ett antal hinder som behéver undanréjas for att vuxna som
vill studera ska ha goda forutsidttningar att géra det. Det handlar dels
om tillgdngen till studier och méjligheter att byta yrkesinriktning efter
gymnasiet, dels om studiefinansieringen. Det &r fragor som stdr i fokus
i detta kapitel.*

39 | Sverige &r dven folkhdgskolorna viktiga barare av den svenska folkrorelse- och folkbildningstraditionen. De
erbjuder méjligheter for yngre och medelélders fran mindre privilegierade forhallanden att komplettera tidigare
utbildningar och ta sig vidare i utbildnings- och arbetslivskarridren. En avgransning i detta kapitel ar dock att vi
inte fordjupar oss i folkhogskolans betydelse for vuxnas larande. Se istéllet utredningsprojektets tredje delrapport,
Behovs: En utbildningspolitik for ungas etablering pd arbetsmarknaden, dar folkhgskolan lyfts fram i kapitel 5 och 6.
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7.1 Den kommunala vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen far allt stérre betydelse i det svenska utbildnings-
systemet. En viktig férklaring ér att ett férhallandevis stort antal unga

antingen hoppar av eller limnar gymnasieskolan utan fullstindiga be-
tyg. For dem utgor vuxenutbildningen en andra chans att forbattra sina

moijligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden och/eller studera vidare. P&

senare ar tycks det ocksa bli vanligare att unga vill skjuta upp sina yrkes-
val till senare i livet, och inte vilja redan pa hogstadiet. Det mirks bland

annat genom att en stor andel sékande till gymnasiet viljer s& breda ut-
bildningsinriktningar som méijligt (LO 2013c).

De hgskoleforberedande programmen var ldsaret 2012/2013 klart po-
pulidrast i rskurserna 1 och 2 pd gymnasiet: 55 procent av eleverna gick
ett hogskoleférberedande program (61 procent av de unga kvinnorna och
49 procent av de unga minnen). Det vanligaste programmet var samhalls-
vetenskap, foljt av naturvetenskap (Skolverket).

Langt ifran alla som har gatt en hogskoleférberedande gymnasieut-
bildning fortsitter dock att studera pa hégskolor eller universitet. Om-
kring 40 procent av de elever som gick ut samhillsvetenskapsprogram-
met ldsdret 2007/2008 hade inte pabérjat hogskolestudier tre ar senare.
Denna grupp unga saknar en naturlig ingdng pa arbetsmarknaden, till
skillnad fradn den som har gatt ett yrkesprogram (LO 2013c).

Andelen som ldsaret 2012/2013, arskurs 1 och 2, gick ett yrkesprogram
var totalt 32 procent: 28 procent av de unga kvinnorna och 36 procent
av de unga ménnen. Vard- och omsorgsprogrammet "lockade” till sig 3
procent av samtliga elever, fraimst unga kvinnor. Industritekniska pro-
grammet hade 2 procent av eleverna, och inga unga kvinnor alls. Bygg-
och anliggning respektive El- och energi var de storsta yrkesprogram-
men med sina 5 respektive 4 procent.

Med tanke pa kommande efterfrdgan pa arbetskraft inom hilso- och
sjukvérden och skolan, men dven inom tekniska yrken, bygg- och till-
verkningsyrken ir det mycket problematiskt att yrkesprogrammen pa
gymnasiet dr s sma. Det finns mycket stora behov av att dka intresset
for den gymnasiala yrkesutbildningen for att dirigenom méta kompe-
tensforsorjningsbehoven pa arbetsmarknaden.

Vuxenutbildningens syfte ir, enligt Skollagen (SFS 2010:800) frén juli
2012, att vuxna ska stdjas och stimuleras i sitt lirande och ges mojlig-
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het att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin
stillning i arbets- och samhillslivet, samt att frimja sin personliga ut-
veckling.*

7.1.1 Komvux dr viktigt for det livslanga larandet

Den kommunala vuxenutbildningen, Komvux, har en strategisk roll nir
det giller vuxnas mojligheter att fullborda och komplettera utbildning
pa grundliggande savil som gymnasial nivad.* Kunskapslyftet, som pé-
gick mellan 1997 och 2002, innebar en mycket kraftig 6kning av antalet
vuxenstuderande.”? Direfter minskade antalet for att sedan ligga pa en
relativt jAimn niva fram till 2006. Nedgangen tog direfter fart igen, fram
till 2009. Andelen Komvuxstuderande ckade ndgot &ren 2010 och 2011.
Diremot faller andelen négot igen mellan 2011 och 2012.

Det ir fler kvinnor 4n mén som studerar pd Komvux. 2012 var férdel-
ningen 64 procent kvinnor och 36 procent min, och kénsférdelningen
ar densamma pé grundlidggande och gymnasial niva. Betydligt fler laser
pa gymnasieniva (82 procent) dn pd grundliggande niva (18 procent). P4
gymnasienivd dr 69 procent av eleverna fédda i Sverige medan 31 pro-
cent dr fédda utanfér Sveriges granser. Inom den grundliggande vux-
enutbildningen dr go procent av eleverna utrikes fédda och 10 procent
inrikes f6dda (Skolverket).

Det finns ytterligare en fordndring som ar vird att uppmaérksam-
ma i sammanhanget. [ ssmband med att antalet studerande pad Komvux
har minskat, har andelen unga vuxna bland de vuxenstuderande okat.
Fran 2004 till 2012 har andelen komvuxstuderande i dldrarna 20 till 24 &r
Skat med ndrmare 6 procentenheter, fran cirka 29 procent till drygt 35
procent. Minskningen av antalet studerande har alltsd ocksd betytt att

40 Komvux omfattar bdde grundldggande (grundskoleniva) och gymnasial niva. Kommunerna &r skyldiga att
erbjuda alla som saknar grundldggande utbildning mojlighet att studera pa Komvux. Ndr det gdller vuxenstudier
pd gymnasienivd har kommunerna inte lika stora skyldigheter. Om det behdver géras ett urval av studenter ska
till exempel de med kort utbildning prioriteras. Ett undantag finns for dem som har gatt ett yrkesprogram i den
nya gymnasieskolan och som saknar behérighet till h6gskolan: de har rdtt att studera pa Komvux fér att na
grundldggande behdrighet till hgskolan. Malen dr numer desamma fér gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen pa gymnasial niva.

41 Alla personer dver 20 arsom bor i Sverige har ratt till utbildning motsvarande grundskola och det & kommunerna
som har skyldighet att ge utbildningen inom ramen fér kommunal vuxenutbildning.

42 Ungefdr 800000 personer deltog i Kunskapslyftet, som syftade till att ge kade kunskaper, behérigheter och starkt
stéllning pa arbetsmarknaden (Skolverket 2003).
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Diagram 7.1 Komvuxstuderande som andel av befolkningen 20-64 ar, 2004-2012
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genomsnittsdldern bland de studerande har sjunkit. Det skulle kunna
bero pé gymnasieskolans misslyckande och att antalet yngre som séker
sig till Komvux befinner sig en situation som gor att de dr prioriterade.
Det riskerar da att tringa undan andra vuxna, som ir i behov av om-
stillning, nir antalet platser ar firre. Det visar att vuxenutbildningen
som omstéllningsverktyg riskerar att forsvagas nir allt fler yngre méste
komplettera grundliggande utbildning till f6ljd av brister i grund- och
gymnasieskolan.

I Skolverket (2009) redogors for en uppféljning av effekter av studi-
erna f6r den enskilde individen som utbildningsférvaltningarna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé genomférde under 2009. Studien baseras pa
vuxna som avslutade sina studier under 2008 och den utgar fran de stu-
derandes egna upplevelser av effekten av sina studier. Dessa vuxenstude-
rande uppger att de frimsta mélen med att studera i vuxenutbildningen
var att f3 behorighet till universitet eller hogskola (49 procent), att skaffa
en yrkesutbildning (18 procent) och personlig utveckling (g procent). go
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procent av de studerande (2008) menade att de hade uppnatt eller delvis
uppnétt sitt mél att f3 behérighet till universitet eller hégskola. Drygt
5o procent menade ocksa att de natt sitt mal att komma i arbete eller
skaffa en yrkesutbildning.

Den kommunala vuxenutbildningen, inklusive svenska fér invandrare,
sfi, kan pd maénga sitt liknas vid den forberedande utbildningen inom
den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Komvux handlar i hog grad om att
komplettera studier pd gymnasieniva. Detta for att f3 en bra grund for
arbetsmarknadsetablering, och for att kunna ta steget till studier pd en
hogre niva eller for att byta yrkesinriktning.

7.1.2 Yrkesvux: for battre vagar till arbete och livslangt ldrande

I statsbudgeten for 2009 presenterade regeringen en tillfillig satsning
pa kommunal yrkesutbildning p& gymnasieniva, Yrkesvux. 201 tillkom
dven Larlingsvux, det vill siga en sirskild larlingsutbildning inom ramen
for vuxenutbildningen. Satsningen ir tidsbegrinsad och i dagslaget har
sirskilda medel avsatts fram till och med 2016. For 2015 och 2016 erbjuds
enbart ett mindre antal Lirlingsvux-platser.

Syftet med Yrkesvux &r att motverka brist pa yrkesutbildad arbets-
kraft. Mélet 4r ocksa att nd vuxna som saknar fullgjord gymnasieutbild-
ning eller som behéver omskola sig for att férbittra sina férutsittningar
att fa jobb trots avslutad gymnasieutbildning.

Utbildningarna inom Yrkesvux har baserats pa en flexibel utformning
med utgdngspunkt i en individuell studieplan. Négra specifika riktlinjer
for langden pa utbildningarna har inte funnits utan bade innehall och
lingd har bestimts av elevernas studieplaner.® Ambitionen har varit att
alla som pébérjar studier inom vuxenutbildningen ska fa sina kompe-
tenser kartlagda for att man littare ska kunna identifiera utbildningsbe-
hoven. Det ska ocksa finnas méijligheter till validering fér att synliggora
och dokumentera kompetenser. Arbetet med validering har dock, vilket
framkommit i kapitel 5, &nnu inte kommit tillrackligt langt.

Fér 2013 har regeringen tilldelat kommunerna statsbidrag fér 17 650
arsplatser, och for 2014 minskar antalet till 14 650 &rsplatser. For 2015 och
2016 omfattar tilldelningen endast 1125 respektive 375 platser, och d& in-

43 Detfinns vissa undantag, till exempel géllande transportutbildningar.
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gar dven sirskilda platser fér arbetslosa ungdomar mellan 20 och 24 ar
(LO 2013f). Tilldelningen av utbildningsplatser har féljt vissa grundlig-
gande principer. Kommunerna maste bland annat kunna dokumentera
ett lokalt eller regionalt rekryteringsbehov kopplat till den speciella ut-
bildning som planeras. Platserna tilldelas ocksd med utgdngspunkt i antal
kommuninvénare liksom antal arbetslosa i relation till invinarantalet.

Vérd- och omsorgsinriktade utbildningar har dominerat inom Yrkes-
vux. 2012 deltog cirka 40 procent av eleverna i Yrkesvux i utbildningar
med vard- och omsorgsinriktning. Handel och administration var ett an-
nat stort utbildningsomrade med ungefir 10 procent av det totala antalet
elever. Inom Lirlingsvux var fordelningen av eleverna mer spridd. Ungefir
20 procent av eleverna fanns inom bygg och anliggning. Lika stora ande-
lar fanns inom restaurang och livsmedel samt handel och administration.

D4 vard- och omsorgsutbildningar men dven handel och adminis-
tration har dominerat har dven kvinnodominansen, till f6ljd av kénsty-
piska utbildningsval, varit stor. I genomsnitt har 65 procent av eleverna
pa Yrkesvux varit kvinnor. Ungefir en tredjedel av eleverna i Yrkesvux
ar utrikes fodda.

Unga vuxna dr 6verrepresenterade i Yrkesvux, vilket sannolikt har att
gora med gymnasieskolans tillkortakommanden och att unga tenderar
att vilja gora sina yrkesval senare i livet, vilket bland annat forklarar att
intresset fér yrkesprogrammen pa gymnasiet ér svalt. Aldersgruppen 20
till 24 ar utgor cirka en tredjedel eleverna och mer #n hilften av eleverna
ar under 30 ar. Det tyder pd att Yrkesvux kan ha en begriinsad betydelse
for omstéllningsférmagan, medan betydelsen troligen dr storre for att
stirka arbetsmarknadsetableringen bland unga vuxna.

Det som tidigare lyfts fram, att system for uppféljning av vuxenut-
bildningen saknas giller dven for yrkesutbildningen. I sin ligesbedém-
ning fér 2013 har dock Skolverket sarskilt uppmarksammat yrkesutbild-
ningen, bdde pd gymnasiet och inom kommunernas vuxenutbildning.
Skolverket ser bland annat till den tillfilliga satsningen pa Yrkesvux
fran 2009 och menar att satsningen har bidragit till att uppritthalla vo-
lymen, och ibland 6ka volymen, av yrkesinriktad gymnasieutbildning
for vuxna. Detta har ocks3, enligt Skolverket, bidragit till att férbéttra
arbetsmarknadens kompetensférsérjning, frimst inom omradet omvard-
nad och social omsorg.
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En uppféljning av elever som avslutade studier pd Yrkesvux hésten
2011 visar att 21 procent hade fétt en heltidsanstillning och 18 procent en
deltidsanstillning. 17 procent av eleverna uppgav annat som svarsalter-
nativ, vilket bland annat innebar att de var arbetssékande, sjukskrivna
eller férildralediga. Fér cirka 20 procent av eleverna fanns inga inrap-
porterade uppgifter om vad utbildningen hade lett till. Resterande 24
procent befann sig fortfarande i studier, inom Komvux eller hos annan
utbildningsanordnare (Skolverket 2012).

Skolverket lyfter fram ett antal brister med Yrkesvux. Exempelvis att
utbildningsplaneringen inte alltid har skett i samrdd med Arbetsférmed-
lingen och omgivande arbetsliv utan att den manga ganger har utgatt
frén tillginglig lararkompetens och elevernas dnskemal. Det har ocksa
varit svart att finna platser fér utbildning hos arbetsgivare. I den bemir-
kelsen tycks Yrkesvux dras med liknande problem som gymnasieskolans
yrkesprogram vad giller det arbetsplatsférlagda larandet (Skolverket 2013).

7.1.3 Relationen mellan Yrkesvux och arbetsmarknadsutbildning
Utgéngspunkten fér regeringen verkar snarast ha varit att Yrkesvux ska
fungera som ett alternativ till den arbetsmarknadsutbildning som sam-
tidigt har monterats ned. Det dr djupt problematiskt och illustrerar en
bakvind syn hur ansvaret fér omstéllningsformaégan, och studiefinan-
sieringen, har flyttats frin staten till individerna. En slutsats som Skol-
verket drar i sin ligesbedémning av yrkesutbildningen inom ramen for
den kommunala vuxenutbildningen ir att:

Malgrupperna for yrkesvux och ldrlingsutbildning for vuxna inom kom-
munernas vuxenutbildning éverlappar delvis mdlgrupperna for arbets-
marknadsutbildningar inom arbetsmarknadspolitikens omrdde. Inom ra-
men for olika regelverk syftar bada till att 6ka individens mojligheter att
fd arbete. Viktiga skillnader dir bland annat de studerandes finansiering
och att utbildningarna till stor del riktas mot olika yrkesomrdden. Medan
utbildningar inom omvdrdnad och social omsorg dominerar volymmdissigt
inom yrkesvux inriktas arbetsmarknadsutbildning i stor utstrickning mot
yrken inom industrin, sdasom tillverkning/hantverk, transport och kund-
service (Skolverket 2013, s 64).

7. OMSTALLNING GENOM VUXENUTBILDNING |125



Det gor att det ocksa finns en jamstilldhetsdimension i regeringens po-
litik avseende Yrkesvux och arbetsmarknadsutbildning. Genom fordel-
ningen av yrkesutbildningar inom Yrkesvux respektive arbetsmarknads-
utbildning, fir min i hogre grad utbildning inom ramen f6r den aktiva

arbetsmarknadspolitiken och kvinnor inom ramen fér Yrkesvux. Aren

2007 till 2009 faller andelen kvinnor som gér arbetsmarknadsutbildning

dramatiskt (se vidare i avsnitt 8.1). Istillet f6r att oka omfattningen av
arbetsmarknadsutbildning inom vard och omsorg gér regeringen en sir-
skild tillfillig satsning pa Yrkesvux frdn 2009. Som vi visat ovan domi-
nerar vard- och omsorgsutbildningar. Det innebir att kvinnor i hogre

grad far bira sin egen studiefinansiering medan samhillet finansierar
minnens utbildning. Det dr oacceptabelt.

Yrkesvux har som en del av den kommunala vuxenutbildningen i
grunden ocksa ett bredare uppdrag dn arbetsmarknadsutbildningen: den
ska i enlighet med Skollagens intentioner bidra till individens utveck-
ling och ocksé omfatta allménteoretiska moment. Yrkesvux ska darfor
snarast jamféras med gymnasieskolans yrkesutbildningar, inte med ar-
betsmarknadsutbildningarna. Yrkesvux riktar sig inte heller enbart till
arbetslsa. Om alla som soker utbildning inte kan erbjudas plats, ska den
som, oavsett tidigare utbildning, bedéms ha en svag stillning pa arbets-
marknaden ges foretride (SFS 2009:43).

Det finns starka principiella skl till att permanenta satsningen pa
Yrkesvux eftersom det maste finnas mojligheter for vuxna att g yrkes-
utbildning pa gymnasieniva av andra skil &n arbetslshet. Det behovet
ska framfor allt arbetsmarknadsutbildningen uppfylla. Det handlar fér
Yrkesvux del snarast om att tillgodose individers ritt till livsldngt larande
och personlig utvecklig. Yrkesvux ar dven viktigt for att férbattra férut-
sdttningar fér matchning och att underldtta den padgdende generations-
vixlingen i arbetslivet.

Regionala och lokala férutsattningar bér ligga till grund for hur for-
delningen mellan Yrkesvux och arbetsmarknadsutbildningar bor se ut,
men bada formerna behovs fér att forbittra matchningen pé arbets-
marknaden. Yrkesvux ska dock inte ersitta arbetsmarknadsutbildningen.

Det &r dven viktigt att samordna resurserna fér gymnasial yrkesut-
bildning s4 att inte forutsittningarna att bedriva yrkesutbildning urhol-
kas. Yrkesvux méste dven 6ppnas upp fér dem som vill omskola sig och
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som har en hdgskoleforberedande gymnasieutbildning. I nuliget ar det
mycket svart fér den som har fullstindiga betyg fran ett hogskolefér-
beredande program att bli antagen till Yrkesvux. Det skulle vara virde-
fullt ur bade ett kompetensférsorjnings- och arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv.** Yrkesvux bér bade méta behov av att komplettera oavslu-
tade gymnasiestudier och att byta spar, det vill siga i hégre grad vara ett
omstillningsverktyg.

Det maéste dock till en tydlig skiljelinje mellan nar det &r staten res-
pektive individen ska bira kostnaderna fér utbildningen. Statens ansvar
ar att bisté ofrivilligt arbetslésa med utbildning for att stirka méjlighe-
terna att f3 ett arbete nir arbetslivserfarenheter och tidigare utbildning
inte lingre méter arbetsmarknadens krav p& kompetens, medan indivi-
den sjilv bér ta ett storre ansvar ska béra den storsta kostnaden for sin
omskolning och vidareutbildning av andra skil dn arbetsléshet.

7.2 Yrkeshogskoleutbildningen, individen och arbetslivet
Sedan 1 juli 2009 har samtliga eftergymnasiala yrkesutbildningar sam-
lats i en sarskild yrkeshogskolemyndighet: Myndigheten fér yrkeshog-
skolan, YH-myndigheten.®

Det finns tva utbildningsformer inom yrkeshdgskolan, yrkeshagskole-
utbildning och kvalificerad yrkeshogskoleutbildning. Bdda kombinerar skol-
forlagd utbildning med larande i arbetslivet. En yrkeshogskoleexamen
forutsitter studier motsvarande 200 poing eller ett ars heltidsstudier.
En kvalificerad yrkeshdgskoleexamen férutsitter studier motsvarande
minst 400 poidng eller tva ars heltidsstudier. En kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen férutsitter ocksé att minst 25 procent av utbildningstiden
ar arbetsplatsforlagd. En majoritet av eleverna soker sig till utbildningar
som #r tva ar eller lingre, det vill séiga till de kvalificerade yrkeshdgsko-
leutbildningarna.

Ar 2012 deltog drygt 40700 studerande i yrkeshdgskoleutbildningar.
Nirmare 25000 av eleverna studerade i ndgot av de tre storstadslidnen.
Ekonomi, administration och forsiljning utgjorde det stérsta utbild-
ningsomradet foljt av teknik och tillverkning, hilso- och sjukvérd samt

44 | ldnder med utvecklade larlingssystem ar det inte ovanligt att erbjuda méjligheten till en ldrlingsbaserad
yrkesutbildning efter examen fran ett mer teoretiskt inriktat program.
45 De tidigare KY-utbildningarna har ddrmed fasats ut.
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socialt arbete och data/IT. Utbildningarna omfattade 15 branschomra-
den och sammanlagt startades 572 nya utbildningar (Myndigheten for
yrkeshogskolan 2013).

I ett kompetensforsdriningsperspektiv dr det intressant att notera
att ndgra av de mest populira utbildningsinriktningarna inom yrkes-
hogskolan ar de som ungdomar har litet intresse fér p& gymnasiet. Tit-
tar man nirmare pa elevernas bakgrund kan man konstatera att kons-
fordelningen totalt sett d4r ganska jimn, men att férdelningen pa olika
utbildningsomraden dr mycket ojimn (kénsstereotyp).

Ungefir hilften av eleverna har vidare tidigare 14st ett yrkesprogram
pa gymnasiet och cirka 30 procent har erfarenhet av studier pa hogskole-
niva. Andelen utrikes fodda elever utgor strax dver 20 procent, vilket dr en
betydligt 14gre andel 4n inom Yrkesvux. Genomsnittsaldern dr ddremot,
helt viintat, hogre inom YH-utbildning 4n inom Yrkesvux. Genomsnitts-
aldern ligger pa cirka 30 &r. Andelen studerande under 25 ars alder utgjor-
de 39 procent 2012 medan andelen 6ver 39 ar enbart utgjorde 16 procent.

Uppfoljningarna fran YH-myndigheten visar att flertalet avdem som
gatt en yrkeshégskoleutbildning ér sysselsatta ett &r efter avslutad ut-
bildning. 87 procent av dem som examinerades 2011 uppgav anstilld el-
ler egenforetagare som huvudsaklig sysselsittning hésten 2012. Detta ér
samma niva som 2010. 7 procent uppgav arbetsléshet eller arbetsmark-
nadspolitiskt program som huvudsaklig sysselsittning, medan 4 procent
hade valt att dgna sig at fortsatta studier.

Det absoluta flertalet var sysselsatta inom utbildningens mélomrade.
Av de examinerade 2011 som hade ett arbete ett ir senare, som anstilld
eller egenféretagare, var det 62 procent som hade ett arbete som helt eller
till stérsta delen 6verensstimmer med utbildningen. Denna grupp har
6kat med 12 procentenheter jamfort med dret innan. Endast 11 procent
av de examinerade svarade att de hade gitt till ett arbete som inte 6ver-
ensstimde med utbildningen. Det positiva utfallet kan delvis férklaras av
att en del av de studerande &tervinder till arbetsplatser dér de var syssel-
satta fore studierna pabérjades (Myndigheten fér Yrkeshégskolan 2013).

7.2.1 Arbetslivet har stort inflytande pa yrkeshégskolans utbildningar

I styrdokumenten for yrkeshégskolan betonas arbetslivets inflytande
6ver utbildningarna mycket starkt. Utbildningarna ska "utvecklas och
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bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare” (SFS
2009:128, 6§ 4p).*6 Utbildningsanordnare ska uppritta en ledningsgrupp
med foretradare for de delar av arbetslivet som berdrs av utbildningen.
YH-myndighetens fordelning av statsbidrag till utbildningsanordnare
ska ske utifrdn en bedémning av i vilken utstrickning utbildningen
motsvarar:

... arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft eller medverkar till art
utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkes-
omrdde som dr av betydelse for individen och samhdillet (SFS 2009:130,

5kap, 5§, 1p).

YH-myndigheten har ocksa ett arbetsmarknadsrad pa nationell nivd med
foretridare fér Arbetsféormedlingen, Sveriges kommuner och landsting,
Foéretagarna, Svenskt Niringsliv samt LO och TCO. Arbetsmarknads-
radet ska bistd myndigheten med léngsiktiga bedémningar av hur kva-
lifikationskraven och arbetskraftsbehoven utvecklas pa arbetsmarkna-
den. Bedémningarna har betydelse fér YH-myndighetens fordelning av
statsbidrag till olika utbildningar.

Infér de arliga ansokningsomgangarna genomfér YH-myndigheten
en analys av efterfrdgan pé kompetenser som yrkeshdgskoleutbildningar
forvantas leda till. Féretradare for branscherna och regionerna tillfragas
om deras uppskattning av arbetskraftsbehov och kompetensbehov under
de nirmsta dren. Beddomningarna sitts i relation till utbildningsanord-
narnas ansokningar om att f3 starta utbildningar. I utbildningsanord-
narnas ansokningar ska sambandet mellan innehéllet i utbildningen och
det regionala arbetskraftsbehovet vara vil dokumenterat.

Vi menar att yrkeshdgskoleutbildningarna bor omfatta en storre vo-
lym och att utbildningarna maste fa stabilare finansieringsférutsittning-
ar. YH-utbildningarna bor i hogre grad vara en lank i ett samlat regul-
jart yrkesutbildningssystem for vuxna och i mindre utstrickning en ad
hoc-betonad utbildningsinsats organiserad utifran ett mer kortsiktigt
och regionalt definierat behov av kompetenser.

46 YH-myndigheten arrangerar inte sjélv utbildningar utan beviljar ansékningar om utbildning fran
utbildningsanordnare och godkdnner dérmed att utbildningarna far betecknas som eftergymnasiala
yrkeshdgskoleutbildningar (Myndigheten foryrkeshégskolan 2013).
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Idag erbjuder yrkesh6gskolan enbart heltidsstudier. Vi anser dock att
det bor vara méijligt att kombinera studier pa yrkeshégskolan med ett
arbete och en anstéllning. Fér att ytterligare stirka yrkeshdgskolan som
ett omstillningsverktyg ar det darfér 6nskvirt om utbildningar dven er-
bjuds pa deltid och halvfart som en anpassning till dem som har ett ar-
bete men som pa egen hand vill omskola eller vidareutbilda sig.

7.2.2 Lardomar fran Finland ifraga om yrkeshogskoleutbildning
Erfarenheterna fran Finland kan vara intressanta att titta nirmare pa fér
svenskt vidkommande. Volymerna i yrkeshégskoleutbildningarna ir be-
tydligt storre i Finland 4n i Sverige. I Finland finns en tydlig lank mellan
utbildningarna pé yrkeshdgskolorna och yrkesutbildningarna pé gymna-
sial niva. I Sverige dr den linken svagare. Elever pa yrkesprogrammen i de
svenska gymnasieskolorna far till exempel inte med automatik grundlig-
gande behorighet for studier pa hogre niva. Detta bidrar till en samhil-
leligt ineffektiv (social) snedrekrytering av elever till YH-utbildningarna.

I Sverige dr ocksa variationen i upplagget av yrkeshdgskoleutbildning-
arna storre dn i Finland. Det giller bade utbildningarnas lingd och inne-
hall. Det kan finnas anledning att omvérdera flexibilitet och méngfald i
utbildningsutbudet négot i relation till behovet av stabilitet och en tyd-
lig klassificering av utbildningarnas innehall och niva.

I Finland har yrkeshégskoleutbildningarna vidare en mer permanent
status. I Sverige bygger YH-konceptet pa att utbildningsarrangorerna so-
ker tillstdnd och att utbildningsfinansiering medges efter arbetsmark-
nadsprévning.

Det finns en risk att utbildningsutbudet enligt den svenska YH-mo-
dellen i allt f6r hog grad paverkas av kortsiktiga fluktuationer i arbets-
kraftsefterfragan. Det kan 4ven finnas en risk for att utbildningsutbu-
det paverkas negativt om planeringshorisonten for utbildningsarrango-
rerna blir fér kort.

7.3 Vuxnas forutsattningar att studera urholkas genom
bristfdllig studiefinansiering

Ett allvarligt hinder for vuxenstudier har lange varit studiefinansierings-
systemet. Denna aspekt lyfte Skolverket fram redan 2003. Skolverket
kritiserade det nya studiestddssystem som tradde i kraft i juli 2001, och
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menade att det stod i strid med intentionerna for livslingt lirande. Det
nya systemet innebar att det f6r vuxenstuderande i férsta hand var det
generella studiestddssystemet som stod till buds (Skolverket 2003). Ett
vil fungerande studiestédssystem var enligt Skolverkets beddmning en
visentlig forutsittning fér méjligheten att fa fler att delta i vuxenutbild-
ning: studiestddssystemet ansdgs dirfor behova goras mer differentierat
i syfte att béttre svara mot vuxna lirandes behov.

I Sverige ir det allra vanligast att elever i vuxenutbildning finansierar
sina studier med studiemedel, som bestar av en bidrags- och en lanedel,
fran Centrala studiestédsnamnden, CSN. Statskontoret (2012) visar att
62 procent av de studerande pa Yrkesvux hade studiemedel. Finansiering
genom bibehéllen 16n, aktivitetsstéd, a-kasseersittning eller liknande ar
mindre vanligt. Firre 4n 5 procent av eleverna hade a-kasseersittning,
aktivitetsstdd eller liknande som studiefinansieringskilla. Cirka 1o pro-
cent av eleverna finansierade sina studier pd andra sitt &n genom studie-
medel, 16n eller bidrag (Statskontoret 2012).

Elever inom Komvux eller Yrkesvux finansierar i férsta hand sina stu-
dier med studiemedel. For fyra veckors heltidsstudier fir den studerande
normalt totalt 8 920 kronor (2012). Det gor att steget fran 16neinkomst
till studiemedel vanligen blir mycket stort. Nivén pé studiemedlet lig-
ger pa en lag niva fér den som tidigare arbetat (heltid), se jaimforelsen i
tabell 7.1. De 16neldgen som maélgruppen fér kompletterande studier pa

Tabell 7.1 Studiemedelsniva jamfort med genomsnittlig manadslén och aktivitetsstod, 2012
Heltid, per manad

Studiemedel Genomsnittlig manadslén Aktivitetsstod
Generellt Forhojt Folksskole- Grundskole- Grund- Hogsta
bidrag bidrag utbildade utbildade belopp ersattning
Bidrag 2796 kr 6512 kr Lon 23900 kr 25 800 kr Stod 7 040 kr 14 960 kr
Lan 6124 kr 2 408 kr Skatt 5250 kr 5800 kr Skatt 1455 kr 3760 kr
Totalt 8 920 kr 8920 kr 18 650 kr 20 000 kr 5585 kr 11200 kr

Kalla: CSN; SCB; SFS 1996:1100.
Not: Den skatt som dragits av frdn de genomsnittliga mdnadslénerna baseras pd skattetabell 30, kolumn 1, 2012. Den skatt som dragits av frdn aktivitetsstod
baseras pd skattetabell 30, kolumn 5, 2012. De belopp som anges for aktivitetsstod gdller arbetslosa som tidigare haft rtt till a-kasseersdttning.
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grundskole- och gymnasienivd normalt har, innebir 18 650 kronor res-
pektive drygt 20 ooo kronor i disponibel 16neinkomst per manad. Det ér
en stor skillnad jamfért med 8 920 kronor i studiemedel.

For de flesta dr ocksé ldnedelen stérre dn bidragsdelen i och med att
det vanligen ar det generella bidraget som ges. Vissa studerande kan dock
fa det s kallade forhdjda bidraget (CSN).*7 46

Vuxna som vill studera for att komplettera studier pa grundskole- och
gymnasienivé eller byta yrkesinriktning p& gymnasieniva genom den re-
guljira vuxenutbildningen, stills infér stora krav pa att ta studieldn for
att finansiera sina studier. Med det generella bidraget motsvarar lane-
delen 69 procent och med det férhéjda bidraget, 27 procent.

Att studera med aktivitetsstdd, vilket den som gar en férberedande
utbildning eller arbetsmarknadsutbildning inom ramen for arbetsmark-
nadspolitiken, dr betydligt mer generdst.

Samtidigt har urgropningen av arbetsloshetsférsikringen inneburit
att studiefinansiering i form av aktivitetsstdd har urholkats. Det &r trots
detta stor skillnad for individen mellan att studera i reguljir vuxenut-
bildning och inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken.

7.4 Sammanfattande diskussion:

Behov av starkt vuxenutbildning

Samtidigt som férindringarna i ekonomin och i arbetslivet leder till 6ka-
de krav pa kompetens och omstillningsférmaga dr trenden nir det gil-
ler vuxnas deltagande i vuxenutbildning negativ. Nér volymerna i vux-
enutbildningen minskar 4r monstret ocksa att andelen yngre dkar. Det
ar viktigt att unga vuxna kan komplettera gymnasiestudier, men det ir
problematiskt nir det manga ginger tycks bero pa brister i grund- och

47 Det drsom den studerande har fyllt 25 dr kan det férhojda bidraget utga vid studier pa grundskole- eller
gymnasieniva. Utbildningen far dock inte vara en pabyggnadsutbildning eller motsvarande. Vid studier pa
gymnasieniva far man inte heller sedan tidigare ha en tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande svensk
eller utlandsk utbildning. Den som tidigare har ldst pa hégskoleniva och klarat minst 120 hogskolepoéng eller
som har motsvarande utldndsk utbildning, kan inte heller fa det hdgre bidraget for studier pa grundskole- eller
gymnasieniva (CSN).

48 Inom studiemedlet finns ocksa tilldggsbidrag for den som har barn. Fér fyra veckors heltidsstudier motsvarar
tillagget 584 kronor fér ett barn, 956 kronor for tva barn och 1148 kronor fér tre barn. Fér vuxenstuderande som
tidigare har arbetat finns ocksd vissa mojligheter att ta tilldggsldan, som langst 120 veckor. Det motsvarar 1 760
kronor for heltidsstudieri fyra veckor. Villkoren for det dr att den som ska studera har haft en viss lagsta inkomst
kalenderaret narmast fore studiestarten (CSN).
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gymnasieskolan. Det &r ineffektivt och kostsamt, fir bade individ och
stat, och riskerar samtidigt att férsvaga vuxenutbildningen som omstill-
ningsverktyg.

Vuxenutbildningen, bade pa grundliggande och gymnasial niva, mas-
te vara ett attraktivt alternativ fér en bredare grupp vuxna. Det blir allt
mer angeldget med tanke pa dldersforindringarna i samhillet som inne-
bir en hogre genomsnittsdlder och en krympande arbetskraft i forhal-
lande till andelen férsérjningsberoende dldre i befolkningen.

Vi férordar att den tillfalliga satsningen pa Yrkesvux permanentas.
Det skulle vara virdefullt ur bade ett kompetensférsorjnings- och ar-
betsmarknadspolitiskt perspektiv. Manga vill och behéver omskola sig
for att kunna utvecklas och fa tilltriade till nya delar av arbetsmarkna-
den. D& méste det ocksa finnas utbildningsmajligheter utanfor hogsko-
lesektorn. Det dr dven viktigt att Yrkesvux éppnas upp for dem som har
en hogskoleférberedande gymnasieutbildning men som vill omskola sig.
Det dr allt for svart for den som har fullstindiga betyg fran ett hogsko-
leférberedande program att bli antagen till Yrkesvux fér att sedan ga vi-
dare till ett yrke. Vi efterlyser med andra ord fler utbildningsspar inom
vuxenutbildningen.

Om Komvux utdkas och Yrkesvux permanentas och byggs ut tas nig-
ra steg i riktning mot battre férutsittningar for att forverkliga det livs-
langa larandet. Samtidigt racker det inte med att fler utbildningsplatser
stills till forfogande.

Om Komvux och Yrkesvux ska kunna fa ndgon mer omfattande och
varaktig betydelse maste studiefinansieringen goras mer frikostig. Stu-
diefinansieringssystemet fér vuxna maste férbittras fér att undanréja
hinder f6r vuxna som vill studera inom den reguljira vuxenutbildningen
for att till exempel byta yrke. Det skulle tillgodose individernas ritt till
livsldngt lirande och personlig utvecklig. Sdsom studiemedelssystemet
nu ir utformat tar det frimst utgdngspunkt i att vuxenstuderande ir
forhallandevis unga och inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden och/
eller inte har férsérjningsansvar for barn.

Yrkesvux ska inte ses som ett alternativ till arbetsmarknadsutbildning,
utan snarast som ett komplement till gymnasieskolan. Fér att Yrkesvux
och arbetsmarknadsutbildning ska ses som komplementira omstillnings-
verktyg behovs en tydlig skiljelinje ifrdga om nér det ér statens ansvar att
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bista arbetsldsa med utbildning och inte. Var principiella uppfattning r
att arbetslosa som behéver komplettera studier for att f8 gymnasiekom-
petens ska kunna gora det utan att ta studielan.

Hir finns ocksa en viktig jamstilldhetsdimension att ta hinsyn till.
Den handlar i grunden om att kvinnor och mén utbildar sig konstypiskt
och att Yrkesvux frimst har kommit att riktas mot kvinnodominerade
yrken medan arbetsmarknadsutbildningen frimst riktas mot mansdomi-
nerade yrken. Det leder till att kvinnor i hdgre grad 4n min sjilva méste
bira kostnaderna fér sin omstillning medan min i hogre grad far stod
fran samhillet for sin omstéllning. Det 4r inte acceptabelt.

Yrkeshogskoleutbildningarna erbjuder en bra méijlighet till fordjup-
ning, karridrutveckling och omstillning i arbetslivet. Bdde bland arbets-
marknadens parter och andra aktdrer pa utbildningsomradet finns en
positiv syn pd YH-utbildningarnas betydelse och framtida utvecklings-
mojligheter. Samtidigt finns det anledning att betona att volymerna i ut-
bildningarna dnnu 4r ganska smaé i ljuset av de omstillnings- och kompe-
tensbehov som finns pé arbetsmarknaden. Yrkeshdgskoleutbildningarna
borde bli fler och ocksé ges en tydligare koppling till yrkesprogrammen
i gymnasieskolan och Yrkesvux. Yrkesprogram pé gymnasieniva bor ge
behorighet till yrkeshdgskoleutbildningar fér att undanroja atervinds-
grander i utbildningssystemet och minska den sociala snedrekrytering-
en. Det 4r ocksd onskvirt att yrkeshdgskolan dven erbjuder studier pa
deltid och halvfart f6r dem som vill kombinera studier med ett arbete
och en anstillning.

Aven yrkeshogskoleutbildningar bor kunna ses som ett komplement
till arbetsmarknadsutbildning, inte som ett substitut. Om rekrytering-
en till YH-utbildningarna ska kunna breddas behévs ocksé férandring-
ar i studiemedelssystemet sd att studiefinansieringen blir mer frikostig.

Yrkesutbildningen maéste ses i ett helhetsperspektiv. Det innebir att
organisationen och formerna for yrkesprogram pé gymnasiet, Yrkesvux
och YH-utbildningarna behdver ses 6ver. Yrkesutbildningar &r efterfra-
gade pa arbetsmarknaden och det dr centralt att stirka omstéllningsfor-
magan genom att forbittra tilltridet till yrkesprogram, bade pa gymna-
sie- och eftergymnasial niva.
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8. Omstallning vid arbetsloshet

MANGA som FORLORAR sin anstillning och blir arbetslosa star infor ett
stort omstallningsbehov. Darfér dr arbetsmarknadspolitiken en av de
viktigaste delarna i omstallningspolitiken. I Sverige har den, &tminsto-
ne sedan 1950-talet och Rehn-Meidnermodellens framvixt, varit ett av
de viktigaste omradena for svensk ekonomisk politik. Ett viktigt skl ar
att vi under 18ng tid, fram till 1ggo-talet, prioriterat full sysselsittning
hogt och fére andra ekonomisk-politiska mal. Strukturomvandling och
modernisering har statt i fokus och arbetsmarknadspolitikens grund-
liggande uppgift har varit att minska friktions- och strukturarbetslés-
heten samt att genom kompetenshéjande insatser minska risken foér ar-
betskraftsbrist, s kallade flaskhalsar.

Arbetsmarknadspolitiken delas vanligen upp i en aktiv och en passiv
del. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken bestar av Arbetsférmedlingen
och de arbetsmarknadspolitiska programmen och insatserna. Med ett
omstillningsperspektiv blir fraimst de rustande och kompetenshéjande
insatserna, framfor allt arbetsmarknadsutbildning och subventionerade
anstillningar, relevanta.” Den passiva arbetsmarknadspolitiken bestar
framst av arbetsloshetsforsikringen, som ir en férutsittning for en ef-
fektiv aktiv arbetsmarknadspolitik.

Innan den aktiva arbetsmarknadspolitiken sitts in erbjuder olika om-
stillningsavtal visst stod och ibland kompetenshojande insatser for per-
soner som varslats om uppsigning fran en tillsvidareanstillning pa grund
av arbetsbrist, och dir arbetsléshet hotar. Dessa fungerar i huvudsak som
ett komplement till arbetsmarknadspolitiken.

En del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken handlar dven om att

49 Arbetspraktik hérocksa till gruppen kompetenshojande arbetsmarknadspolitiska program, men det faller utanfor
detta kapitel eftersom den insatsen i férsta hand riktas till arbetslosa som saknar arbetslivserfarenhet och darmed
framst tar fasta pa att stodja arbetslosa som &r pd vég att etablera sig pa arbetsmarknaden. En avgrénsning
drocksd attvi inte ser ndrmare till fsrmedlingsverksamheten. Aven kommunerna star for ett visst omfang av
arbetsmarknadspolitiska dtgérder, féretrddesvis for arbetslésa som har ekonomiskt bistand. Det faller ocksa
utanfor vart fokus har, eftersom férsérjningsstodet vanligen utgartill arbetslésa som inte d&nnu har etablerat sig pa
arbetsmarknaden.
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stodja arbetssékande som har studerat fardigt, men som drabbas av ar-
betsloshet pa vig fran studier till etablering pa arbetsmarknaden. Fram-
for allt handlar det om unga vuxna, vilket vi behandlade vi i utrednings-
projektets férra delrapport, Behévs: En utbildningspolitik for ungas etable-
ring pd arbetsmarknaden. Overgangen fran skola till arbetsliv tas dirfor
inte upp hir.

8.1 Allvarligt forsvagade omstdllningsverktyg i den aktiva
arbetsmarknadspolitiken

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har allt mer inriktats pa sa kallade
garantiprogram som riktas till arbetslosa med 1&nga inskrivningstider pa
Arbetsférmedlingen.*® Dessa paraplyprogram fokuserar i férsta hand pa
insatser med individuell handledning och intensifierat arbetssékande
och mindre pa langsiktig kompetensutveckling. Férberedande insatser,
det vill siga forberedelser for andra program och insatser, dominerar
(Olofsson & Wadensj6 2009; LO 2013g). En del av denna utveckling har
sannolikt att gora med att tilltron till den aktiva arbetsmarknadspoliti-
kens effektivitet minskade under den djupa 1ggo-talskrisen (se till ex-
empel Calmfors et al 2002; Lindvall 2011). Tonvikten i arbetsmarknads-
politiken har gatt fran efterfrigeinriktade insatser och program till ut-
budsinriktade:

Policydiskursen omvandlades [...] fran brist pd sysselsdttning (efterfrd-
geinriktade dtgdrder) till brist pd anstdllningsbarhet (utbudsinriktade
datgdrder). Med anstdllningsbarhet avses mdnniskors arbetsférmdgor och
deras motivation att forbdttra sina utsikter pd arbetsmarknaden. Istdillet
for att se arbetsloshet som en social risk betonas forklaringar pd individ-
nivd (Bengtsson & Berglund 2012, s 27-28).

Detta kan ocksa beskrivas i termer av att g fran en offensiv till en de-
fensiv aktiveringsstrategi. Den offensiva strategin utgar snarast fran den
arbetslése som en "aktiv varelse” med ritt till stod for att utveckla sina
resurser och firdigheter. Den defensiva aktiveringsstrategin syftar istil-

50 Aktivitetsgarantin inférdes 2000. Den ersattes av Jobb- och utvecklingsgarantin 2007. 2008 inférdes ocksa
Jobbgarantin for ungdomar.
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let till att "bekdmpa passivisering och uppkomsten av bidragskulturer”
(Bengtsson & Berglund 2012, s 22). Bdda strategierna forutsitter aktivering
for att f3 minniskor i arbete, men de skiljer sig at i synen pa samhillets
roll samt den arbetsldses skyldigheter och rittigheter. Nybom (2012) an-
vinder begreppen jobbaktivering och resursaktivering for att skilja den
offensiva aktiveringsstrategin frén den defensiva.

Fragan som huvudsakligen stills hir dr hur detta, som lett till en for-
svagning av den aktiva arbetsmarknadspolitikens innehéll, paverkar ar-
betslésa individers férutsittningar och formaga att stilla om, och ater
fa fiste pa arbetsmarknaden.

8.1.1 Mindre resurser till arbetsmarknadspolitik speglar laga ambitioner
Forslund & Vikstrém (2011) utvirderar arbetsmarknadspolitikens effekter
under de férsta tio dren pa 2000-talet. Resultaten har férbittrats sedan
1990-talets krisdr, men arbetsmarknadspolitiken dras med stora problem
och déligt rykte. Resurserna till arbetsmarknadspolitiken har dessutom
skurits ned kraftigt. I forhallande till arbetsléshetens storlek satsar sta-
ten bara en brakdel jamfért med tidigare. Sverige har nirmat sig det eu-
ropeiska genomsnittet vad giller satsningar pa arbetsmarknadspolitik
(jmf Olofsson & Wadensjo 2009; Lindvall 2011; Bengtsson & Berglund
2012; Bengtsson & Jacobsson 2013).

Ett vanligt méatt pa arbetsmarknadspolitikens omfattning ir att se till
utgifterna som andel av BNP. Vanligt 4r ocksa att dela upp arbetsmark-
nadspolitiken i passiv och aktiv dir den férra tar fasta pa olika former av
ekonomisk ersittning till arbetsl6sa, bland annat a-kasseersittning (bade
inkomstrelaterad och grundbelopp), aktivitetsstéd och statlig 1énegaranti.
Till aktiv arbetsmarknadspolitik hér program som utbildning, olika for-
mer av anstillningsst6d, arbetslivsinriktad rehabilitering, starta eget-bi-
drag och arbetspraktik samt férmedlingsverksamhet och administration.

Fram till 1991 4r nivén pd aktiv och passiv arbetsmarknadspolitik, bade
som andel av BNP och standardiserad mot arbetsloshetsnivin, hogre dn
direfter. Efter den djupa 19go-talskrisen syns ingen héjning av ambi-
tionsnivén. Inte heller har finanskrisen 2008-2009 och den efterfoljan-
de utdragna arbetsmarknadskrisen inneburit ndgon ambitionsh&jning.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har mellan 2003 och 2011, med
undantag fér 2008 och 2009, legat nira 1,1 procent av BNP arligen. 2008
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Diagram 8.1 Totala utgifter for aktiv och passiv arbetsmarknadspolitik som andel av
BNP respektive standardiserat mot arbetsloshetsniva, 1987-2011
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Kdilla: OECD; SCB (AKU) samt egna berikningar.

och 2009 lades &nnu mindre, 0,9 procent av BNP per r. Standardiserat
mot arbetslésheten innebir det att resurserna rort sig runt nivder om
0,15 till 0,17 dren 2003 till 2007 respektive o,11 till 0,14 &ren 2008 till 2011.%
Den passiva arbetsmarknadspolitiken har successivt forsvagats ytter-
ligare fran 2004 till 2011, frdn 1,4 procent av BNP (0,19 standardiserat mot
arbetsloshetsnivén) till 0,6 procent av BNP. Standardiserat mot arbets-
l6shetsnivan har férsvagningen inneburit en sénkning fran o,19 till 0,08.
De aktiva arbetsmarknadspolitiska insatserna har bade urholkats och
kommer in férhéllandevis sent i arbetsloshetsperioden (LO 2013g). De
kraftiga férsdmringarna av arbetsloshetsférsikringen har bidragit till att

51 Det standardiserade mattet bygger pa att utgifterna for aktiv respektive passiv arbetsmarknadspolitik som andel av
BNP har dividerats med arbetsléshetsnivan.
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den passiva arbetsmarknadspolitiken férsvagats anmarkningsvirt (se vi-
dare i avsnitt 8.3).

Om vi till exempel skulle ha lika hog ambitionsniva 2011 som vi hade
2002 skulle det ha inneburit mer resurser till arbetsmarknadspolitiken.
2002 lade vi 1,45 procent av BNP pa aktiv arbetsmarknadspolitik och 1,12
procent av BNP pa passiv arbetsmarknadspolitik (OECD). 2011 skulle
det ha inneburit drygt 5o miljarder kronor till aktiv respektive néra 39
miljarder till passiv arbetsmarknadspolitik. I praktiken blev det 38 res-
pektive 22 miljarder kronor.

Av de resurser som lades pé aktiv arbetsmarknadspolitik 2011 gick stor-
re delen av resurserna till olika former av anstillningsstdd, frimst i form
av sirskilda insatser for arbetslosa med nedsatt arbetsformaga. En stor
utgiftspost dr formedlingsverksamheten och administrationen. Mycket
begrinsade resurser liggs numera pa arbetsmarknadsutbildning (OECD).

Den magra aktiva arbetsmarknadspolitiken, och inte minst den laga
kvaliteten, leder till att allvarligt forsvaga omstillningsférmégan och
istdllet leda till att arbetslésheten permanentas pa mycket héga nivaer.

8.1.2 Efterfragan pa arbetskraft de ndrmaste fem till tio aren

Trots att det svara liget pa arbetsmarknaden ser ut att halla i sig de nir-
maste dren kommer det enligt Arbetsformedlingen (2013a) att genom-
foras manga rekryteringar under 2014, omkring 1300 000. Med tidsho-
risonten fem till tio r framat kommer rekryteringsbehoven att vara
mycket stora bland annat pé grund av att stora pensionsavgangar kriver
ersittningsrekryteringar, dir en del av dessa dnnu inte har 4gt rum pé
grund av det dimpade arbetsmarknadslaget.

For yrken med brist pa arbetskraft giller generellt att de stiller ho-
gre krav pd utbildning, nistan alltid eftergymnasial. Brist pé arbetskraft
inom yrken p& gymnasienivd omfattar enbart yrkesinriktade utbildning-
ar. Manga yrken dér konkurrensen om de lediga jobben ir begrinsad for-
enas av en allt f6r 13g utbildningsdimensionering inom utbildningssys-
temet. Bristyrken finns frimst inom expansiva branscher. Manga over-
skottsyrken, dir det bedéms finnas betydligt fler arbetsstkande #n vad
arbetsgivarna efterfragar, forenas av att de endast férutsitter som hogst
gymnasieutbildning, manga gdnger utan sirskild yrkesinriktning. Over-
skottsyrken har kopplingar till krympande delar av arbetsmarknaden och
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Diagram 8.2 Arbetsléshet utifran utbildningens inriktning, 2012
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ar bland annat yrken priglade av strukturforandringar (Arbetsférmed-
lingen 2013a). Detta kan diagram 8.2 sigas spegla.

En ny undersékning fran OECD (2013) om vuxnas lis-, rikne- och
IT-fardigheter visar att Sverige har jamforelsevis goda resultat.*? Skillna-
derna mellan linder 4r samtidigt férhéllandevis sma jamfort med skill-
nader inom ldnderna. Fér Sveriges del giller att kunskapsnivderna ge-
nerellt sett dr hégre bland sysselsatta 4n bland arbetslésa. Skillnaderna
ir storre i Sverige 4n i de andra 22 studerade linderna. Att sysselsatta i
jamforelse med arbetsldsa har storre kunskaper indikerar att manga ar-
betslosa i Sverige saknar kunskaper som gor det mojligt att konkurrera
om de jobb som finns pé arbetsmarknaden. Samtidigt har ménga arbets-
16sa givetvis kunskapsnivéer som ligger i nivd med sysselsatta, men un-

52 Sverige ligger pa fjdrde plats av 22 ldnder nér det géller ldsfardighet, tredje plats ndr det géller raknefardighet och vi
har den hégsta andelen med IT-fardigheter pa ndgon av de tva hdgsta nivderna (LO 2013f; OECD 2013).
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dersdkningen talar fér att manga arbetslosa skulle behéva stéd i form
av utbildningsinsatser.

LO (2013f) drar slutsatsen att OECDs understkning visar att det finns
stort utrymme for kompetenshojande arbetsmarknadspolitik, likvil som
i forbattringar i den grundliggande utbildningen, och att detta sanno-
likt skulle f8 stora effekter p& méjligheten att 1&ngsiktigt pressa tillbaka
arbetslésheten. Utvecklingen pd arbetsmarknaden i termer av krav pd
kompetens talar f6r att vi har stora behov av en ny inriktning pa den ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken. Arbetsférmedlingen konkluderar:

Det dr [ddremot] viktigt att understryka att en lang utbildning inte dr
ndgon garanti for att 6ka attraktionskraften pd arbetsmarknaden. Ddi-
remot medfor en lingre utbildning generellt sett for mojligheter till ett ar-
betssokande over ett brett filt av yrken, ofta innefattande yrken inom
flera olika yrkesomrdden. For en arbetssokande dr dock avklarat gym-
nasium en i det ndrmaste nédvdndig nivad for att vara gangbar pa arbets-
marknaden, detta dd en utbildning pd gymnasienivd i de flesta fall dir ett
grundldiggande krav vid rekrytering av personal. Gymnasiekompetens
dr dessutom en nédvdndig plattform for fortsatt utbildning (Arbetsfor-
medlingen 2013a, s I1).

Sammanfattningsvis menar vi att arbetsmarknadspolitiken bide mas-
te klara att lyfta arbetsldsa till gymnasiekompetens, men dven att stér-
ka mojligheterna fér arbetsldsa som inte har en utbildningsinriktning
som ir gingbar pé arbetsmarknaden, att omskola och vidareutbilda sig.
Arbetslésa som inte kunskapsmissigt méter de nya kraven i arbetslivet
kommer att ha mycket svart att hitta arbete samtidigt som arbetsgivar-
na kan uppleva att de har svirt att hitta arbetskraft som uppfyller deras
kompetenskrav.

8.1.3 Arbetsmarknadsutbildningens omfattning

Arbetsmarknadsutbildning har historiskt haft en avgérande betydelse
for att stirka det livsldnga lirandet i Sverige. Dess frimsta syfte har varit
att erbjuda vuxna arbetslésa goda forutsdttningar till bristyrkesutbild-
ning, frimst pd gymnasienivd men ocksa pa eftergymnasial niva. Den
har framst bestétt av kvalificerad yrkesutbildning med en (omedelbar)
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Diagram 8.3 Andel arbetsmarknadsutbildning av totala utgifter for aktiv
arbetsmarknadspolitik, 1987-2011

45%
40 %
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
Q;\ qu '\' ’)) (’) /\ 9 Q\' QA) QC) Q/\ Qq r\'\
AN KX LA KRN LN KRN, K A e S S M

Kdlla: OECD.

koppling till aktuella behov i arbetslivet.® Men arbetsmarknadsutbild-
ningen erbjéd inte bara smala kvalifikationer, utan beroende pa indivi-
dens bakgrund, tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet kunde ocksa
bredare utbildningsmoment erbjudas. Fér dem som hade en mycket svag
utbildningsbakgrund erbjéds under 1ggo-talet och bérjan av 2000-talet
forberedande utbildning i stor omfattning.
Arbetsmarknadsutbildningen har haft en mycket stark stillning och
utgjorde linge den helt dominerande utbildningsformen fér arbetsldsa.
Perioden 1987 till 2002 har inte andelen arbetsmarknadsutbildning, f6r-
utom 1995, motsvarat mindre 4dn 25 procent av de totala utgifterna for
aktiv arbetsmarknadspolitik. Perioden 2003 till 2006 minskar utbild-
ningsinsatserna, frin 22 till 17 procent. Ett tydligt skifte nedat sker mel-

53 Vanligen kan arbetsmarknadsutbildning komma ifraga fér arbetslosa som har fyllt 25 dr. For arbetslésa med
funktionsnedsattning kan den komma ifraga &ven tidigare.
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Diagram 8.4 Forberedande utbildning och arbetsmarknadsutbildning, januari 2007-
december 2012

Antal arbetssokande i utbildning per mdnad, inom och utom garantiprogrammen
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

lan 2006 och 2007, fran 17 procent till i1 procent. Direfter har resurserna
till utbildning krympt ytterligare som andel av de totala utgifterna fér
aktiv arbetsmarknadspolitik, till 8 procent per ar 2008 till 2011.

Nedmonteringen av arbetsmarknadsutbildningen har skett under
béde socialdemokratiska och borgerliga regeringar. Utvecklingen dr inte
unik fér Sverige utan priglar alla EU-linder. Sociala investeringar som
syftar till att stairka humankapitalet har, trots att det uttalats som cen-
tralt for att nd sdvil goda arbeten som att ge méjligheter att stirka kon-
kurrenskraften, har nedprioriterats. Sociala investeringar ses dverlag som
kostnader fér staten pa kort sikt, snarare 4n som utvecklingspotential
med langsiktigt positiva vinster (Bengtsson & Jacobsson 2013).
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Fran 2007, nir utbildningen totalt sett har bantats till ett mycket litet
inslag i den aktiva arbetsmarknadspolitiken, har platserna i férberedan-
de utbildning 6kat, medan platserna i arbetsmarknadsutbildning ligger
mer konstant pd en anmirkningsvirt 1dg niva.> Ett nytt inslag fran 2009
ir den borgerliga regeringens uttalade ambition att ersitta arbetsmark-
nadsutbildningen med den tillfilliga utbyggnaden av yrkesutbildning pa
gymnasieniva fér vuxna, Yrkesvux. Den tillfélliga satsningen stricker sig
fram till 2016 och volymerna dr mycket sma (se kapitel 7).

Arbetsmarknadsutbildningen omfattade totalt strax 6ver 10 ooo arbets-
16sa i genomsnitt per mdnad 2012. Det motsvarade 2,6 procent av samt-
liga inskrivna 6ppet arbetslésa samt deltagare i program med aktivitets-
stéd (i genomsnitt per ménad 2012). Den forberedande utbildningen om-
fattade totalt strax 6ver 12 8oo arbetsldsa i genomsnitt per ménad 2012.
Det motsvarade 3,3 procent av samtliga inskrivna 6ppet arbetslosa samt
deltagare i program med aktivitetsstdd (i genomsnitt per ménad 2012).

Ett problem inom arbetsmarknadsutbildningen har linge varit att
utbildningar i hogre grad riktas mot mansdominerade yrken och att re-
kryteringen till utbildningar féljer kénstypiska ménster. Dessa mons-
ter bestar, och forstirktes dren 2008 till 2010. Det férklaras frimst av att
kvinnodominerade utbildningar, sarskilt inom vard och omsorg, minska-
de medan utbildningar inom tillverkning, transport, maskinoperatorsar-
beten och bygg och anliggning dominerade (Prop. Prop. 2010/2011:1; Prop.
2011/2012:1). Dérefter har andelen kvinnor i arbetsmarknadsutbildning
Skat ndgot igen. Det hinger samman med att utbildningsplatser inom
vard och omsorg har blivit fler frn 2011

Regeringens tillfalliga satsning pa Yrkesvux fran 2009 innebdr att
yrkesutbildning mot vérd och omsorg dkar, eftersom dessa utbildningar
dominerar helt inom Yrkesvux. Det har, som vi belyst nirmare i kapitel
7, aktualiserat att det finns en tydlig jamstilldhetsdimension ifrdga om
statens std for omstéllning. Om utbildning mot bristyrken i hogre grad
forviantas ske inom den reguljira utbildningen, véltrar staten 6ver kost-
naden for studiefinansiering pa individen. I arbetsmarknadsutbildningen
finansieras studier med aktivitetsstdd, medan studerande inom Yrkesvux

54 Med dagens terminologi kallas yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning bara arbetsmarknadsutbildning.
Forberedande utbildning kallades tidigare férberedande arbetsmarknadsutbildning.
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Diagram 8.5 Andel kvinnor och mén i arbetsmarknadsutbildning, januari 2007-
december 2012
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Kdlla: Arbetsformedlingen.

i férsta hand finansierar studier med studiemedel. Givet de kénssegre-
gerade utbildningsménstren gér det att kvinnor i hégre grad &4n min far
bira hoga kostnader fér omstillning. Detta trots att det finns stor efter-
fragan pé yrkesutbildad arbetskraft inom vard och omsorg.

Vimenar att Yrkesvux bér permanentas eftersom det kan vara en del
i att stirka kompetensforsérjningen och omstillningsférmagan, men
det &r en viktig principiell utgdngspunkt att Yrkesvux inte ska ersitta
arbetsmarknadsutbildning. Yrkesvux bér snarast ses i relation till yrkes-
programmen pa gymnasiet. Arbetslésas omstillningsférmaga vilar i hog
grad pa vil utformade och dimensionerade utbildningsinsatser inom den
aktiva arbetsmarknadspolitiken. Den skiljelinjen maste virnas.
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8.1.4 Arbetsmarknadsutbildning dr ett viktigt omstallningsverktyg

Olika utredningar och enskilda forskare har under 2000-talet pekat pa

positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning. Deltagarnas utsikter att

fa jobb och en forstirkt inkomstutveckling forbattras efter arbetsmark-
nadsutbildning samtidigt som matchningseffektiviteten pa arbetsmark-
naden i stort 8kar (Okeke 2005; SOU 2007:112; de Luna et al 2008; Farhad

& Tydén 2008; Nordlund 2010; Forslund & Vikstrém 20r1).

Forslund & Vikstrom (2011) visar att arbetsmarknadsutbildningen of-
tare leder till jobb under 2000-talet jamfért med 19go-talet.” Det kan
bero pé ett bittre arbetsmarknadslige, en hogre "traffsikerhet” genom
att utbildningsplatserna ar farre och att utbildningarna sedan 1999 har
haft ett mal om att 7o procent av deltagarna ska ha ett jobb go dagar efter
avslutad utbildning. Forslund & Vikstrém menar att en orsak till att ar-
betsmarknadsutbildningens resultat dr bittre beror pa att det inte lingre
gar att anvinda utbildningen for att kvalificera sig fér en ny ersittnings-
period i arbetsléshetsforsikringen. Det skulle framst, enligt férfattarna,
hinga samman med att de som gér utbildning da 4r mer motiverade (se
ocksa de Luna et al 2008).

Okeke (2005) fann positiva effekter pé sannolikheten att {8 arbete 180
dagar efter avslutad arbetsmarknadsutbildning med data frn 2002 och
2003. De positiva resultaten gillde dven med hinsyn till att deltagarna
inte arbetade eller sokte arbete under utbildningstiden, det vill sdga ut-
bildningen 6verbryggade den s kallade inldsningseffekten. Okekes studie
visade dven att andelen som fick arbete efter utbildning var likvérdigt for
nordiska och utomnordiska medborgare respektive utifrén utbildningsni-
va. Bland arbetsldsa med funktionsnedsittning var évergangen till arbete
ldgre 4n bland arbetslsa som inte hade en funktionsnedséttning samt att
personer med funktionsnedséttning i hogre grad hade arbete med stéd
efter avslutad utbildning. Det tyder pa att arbetslésa med funktionsned-
sittning kan ha en svérare sits pa arbetsmarknaden, och dirmed ocksé

55 Arbetsmarknadsutbildningarna ger 6verlag béattre resultat med avseende pa Gvergang till arbete &n de
forberedande utbildningarna. Det kan inte ses som férvanande. De forberedande utbildningarna &r framst en
grund for andra insatser, sdrskilt for arbetsmarknadsutbildning. Av det skélet kan det inte vara rimligt att stilla
samma krav pa forberedande utbildning som arbetsmarknadsutbildning. Nér arbetsmarknadsutbildning i
tidigare studier visat mindre positiva effekter kan det bero pd att dessa inte bara skattat effekten av yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning, utan att studierna har avsett bade forberedande och yrkesinriktad utbildning (jmf de
Luna etal 2008).
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kan ha behov av mer stdd dven efter en genomférd arbetsmarknadsut-
bildning (se ocksa kapitel 6). Overgéngen till arbete 4r hogre i samtliga
grupper som deltagit i utbildning i férhéllande till jamférelsegrupperna.

de Luna et al (2008) visar mycket goda effekter fér dem som genom-
gatt en arbetsmarknadsutbildning perioden 2002 till 2004. Den férvin-
tade tiden till arbete férkortades med drygt 20 procent. Kort utbildade
och personer f6dda utanfér Norden fick vidare "en stérre utvixling av
programdeltagandet” an personer med en starkare stillning pa arbets-
marknaden. Med en tillrickligt 1dng uppféljningshorisont ger (den yr-
kesinriktade) arbetsmarknadsutbildningen en positiv effekt for delta-
garna bade i form av hdgre sysselsittning och inkomster samt minskat
socialbidragstagande.

Farhad & Tydén (2008) utvirderar effekterna av arbetsmarknadsut-
bildning aren 2005 och 2006. Deras studie visar positiva resultat for ar-
betsmarknadsutbildningen, sirskilt for utbildningar inom transport, pe-
dagogik, vard och omsorg samt (i viss mdn) bygg och anliggning.

Av de personer som fullféljde sin arbetsmarknadsutbildning uppgav
70 procent 2005 och 77 procent 2006 att de hade ett arbete vid intervju-
tillfallet. Vilken typ av anstillning som deltagarna fick beror bade pa
arbetsmarknadslige och konsstrukturer pd arbetsmarknaden. 2005 hade
ungefir lika ménga en tillsvidareanstillning (38 procent) som en viss-
tidsanstillning (39 procent). Nir arbetsmarknadslaget forbattrades 2006
Skade tillsvidareanstillningarna till 46 procent medan andelen visstids-
anstillningar sjonk till 31 procent. Mian fick i stérre utstrickning dn kvin-
nor tillsvidareanstillning, 44 procent mot 31 procent 2005 respektive 52
procent mot 39 procent 2006. Forklaringen till det 4r att kvinnor frimst
utbildas till jobb inom vard och restaurangbranschen dir det 4r vanligt
med visstids- eller tillfalliga timanstillningar (Farhad & Tydén 2008).

Farhad & Tydén (2008) likvil som Okeke (2005) visar ocksa att insla-
get av praktik i manga av arbetsmarknadsutbildningarna ir centralt ef-
tersom det ger arbetssokande viktiga kontakter med arbetsgivare.

56 Utbildningsinriktningar med s@mre resultat 2005 var datateknik, teknik, naturvetenskap, ekonomi och
samhdllsvetenskap. 2006 var det fraimst datavetenskap och kundservice som uppvisade samre resultat. Dessa
utbildningar hade relativt lag fullféljandegrad, ldgre andel i arbete och &g tréffsdkerhet. Farhad & Tydén (2008)
menar att svaga resultat inom vissa utbildningari forldngningen bér leda till en omprévning av innehallet i de
utbildningarna.
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Gartell et al (2013) gor en utvirdering av programeffekter fér perioden
1996 till 2010. I denna visar forfattarna att effekten av arbetsmarknads-
utbildning férsdmras efter 2006 och att den dr nira noll f6r deltagare
under 2009 och 2010 vad giller 6vergangen till arbete utan stéd. Om ar-
beten med stdd, vilket frimst bestar av nystartsjobb, inkluderas blir ef-
fekten svagt positiv for deltagargruppen, ett &r efter pdbérjat program.
Overgangen till arbete &r 5 procentenheter hogre 4n i jamférelsegruppen.
Sysselsittningseffekten dr ungefar lika hog tva ar efter programstart. Till
skillnad fran arbetspraktik syns ingen avtagande effekt pa lingre sikt
for deltagare i arbetsmarknadsutbildning.

Overlag visar sig arbetsmarknadsutbildning vara ett effektivt verktyg
for omstillning for arbetsldsa under 2000-talet dven om effekterna for-
sdmras nir 2009 och 2010 utvirderas. Vi menar dock att det &r for tidigt
att dra stora vixlar pa det. Diremot verkar det vara viktigt att se pa vilket
sitt arbetsmarknadsutbildning och nystartsjobb klickar i varandra, sna-
rare an om det dr sd att nystartsjobben medfér undantriangningseffekter
av reguljira arbeten efter avslutad utbildning. Det skulle i s& fall inne-
bira att vi anvinder de arbetsmarknadspolitiska resurserna ineffektivt.

8.1.5 Subventionerade anstéllningar som omstallningsverktyg
Gemensamt for anstillningsstdden dr att de syftar till att subventione-
ra arbetsgivare som anstiller (frimst) arbetslosa med lingre arbetslds-
hetstider i syfte att underlitta évergangen till ett reguljirt arbete. Den
Svergdngen tar normalt sett lingre tid for den som drabbats av lang-
tidsarbetsléshet 4n for den som har kortare arbetsloshetstid. Det beror
pa att arbetsgivare i hdgre grad ser det som en (produktivitets-)risk att
anstilla en individ som har varit utan arbete linge. Anstillningsstédet
kan ddrmed 6verbrygga eventuella farhdgor om lagre produktivitet, och
pa sé sitt férdela om bérdorna av arbetsléshet. Det dr ocksé darfor det
ar viktigt att subventionerade anstéllningar i férsta hand riktas till 1dng-
tidsarbetslésa eftersom de annars riskerar att leda till undantringnings-
effekter (Forslund & Vikstrém 2011).

Under aren har det funnits en rad olika former av subventionerad
anstillning. Den traditionella formen var beredskapsarbeten, som var
tillfalliga offentliga arbeten med kollektivavtalsenliga villkor och léner.
Under 199o-talet kom beredskapsarbetena i hog grad att erséttas av sd
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kallade arbetslivsutveckling, ALU. Det var ett program som omfattade

"arbetsuppgifter som inte annars skulle ha kommit till stdnd”. Istillet for
16n och andra villkor enligt kollektivavtal gav ALU ersittning pa delta-
garens a-kasseniva (Forslund & Vikstrém 2011).57

De anstillningsstdd som i dagsliget riktar sig till arbetslésa med 13nga
inskrivningstider pd Arbetsformedlingen ir sdrskilt anstdillningsstod och
forstdrkt sdrskilt anstdllningsstod. Det sirskilda anstillningsstodet riktas
till den som sedan sex ménader deltar i Jobb- och utvecklingsgarantin
eller den som har anvisats till Jobb- och utvecklingsgarantin efter att
ha deltagit i Jobbgarantin for ungdomar i 15 manader medan det for-
stirkta sirskilda anstillningsstddet riktas till den som har fyllt 20 ar
och deltar i fas 3. Stod ldmnas under 12 ménader med 85 procent av 16-
nen, dock hogst cirka 17 500 kronor per ménad, inklusive sociala avgifter
(Arbetsférmedlingen).”® Det ir ett stort problem att det ér sa 14ga Ionetak
i anstillningsstoden, med undantag for nystartsjobben. Det innebir att
endast en liten andel av jobben pa arbetsmarknaden omfattas av 16ne-
subventioner i den omfattning som stddet avser. Det torde bidra till att
det dr svart att f3 god effekt av anstéllningsstoden. Under 2012 hade ex-
empelvis sammanlagt endast 12 200 personer sirskilt eller forstarkt sar-
skilt anstillningsstdd ndgon gang under &ret (Arbetsformedlingen 2013b).

Omfattningen av anstillningsstdd riktade till arbetslosa med 1dnga
arbetsloshetstider ar alltfor 18g. Fordelningen mellan kvinnor och min ar
ocksa ojaimn. Min far i hégre grad del av anstillningsstod jamfort med
kvinnor: det férdelades 2012 sa att min hade 60 procent av dessa anstill-
ningar och kvinnor 40 procent (Arbetsférmedlingen 2013b).

Enligt Forslund & Vikstrém (2011) gar det fortare f6r den arbetslése
att f3 ett vanligt (osubventionerat) arbete om han eller hon under en pe-
riod far stéd med I6nesubvention till arbetsgivaren jamfort med att soka
arbete som Sppet arbetslos:

... en betydande del av anstillningsstédets positiva effekt héirror fran ett
stort flode frin program till arbete just nér subventionen tar slut. Detta
monster skulle vi inte se om anstdllningsstoden i stor utstrickning subven-

57 ALU avskaffades frdn 1997 och ersattes fran 1999 av arbetspraktik.
58 I det forstdarka sarskilda anstéllningsstodet finns @ven ekonomiskt stod for handledning, med 150 kronor per dag
under de tre férsta manaderna, och dérefter med 100 kronor per dag under resten av anstallningstiden.
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tionerade anstillningar av personer med en permanent ligre arbetsfor-
maga (Forslund & Vikstrom 2011, s 22—23).

Effekterna tycks inte heller skilja sig &t mellan arbetslosa i olika &ldrar
eller med olika utbildningsbakgrund. Det viktiga tycks vara att anstill-
ningsstéden riktas just till langtidsarbetslosa for att undvika undantring-
ningseffekter respektive att de i hég grad liknar ordinarie jobb fér att
stirka 6vergdngen fran arbete med stdd till arbete utan st6d.> Nystarts-
jobben framstar som problematiska i undantringningsavseende:

Vid nuvarande subventionsgrad motsvarande tvd arbetsgivaravgifter,
medfor nystartsjobben att flodet frdn arbetsloshet till arbete okar med
i genomsnitt 17 procent jamfort med situationen innan nystartsjobben
fanns. Trots detta innebdr sd mycket som 63 procent av alla nystartsjobb
en undantringning av jobb som skulle ha kommit till stand dven utan
nystartssubventionen (Liljeberg et al 2012, s 39).

Fér den enskilde dr nystartsjobbet positivt sett till att sysselsittningen i

allménhet verkar bestd dven nir subventionen tar slut. Det tyder pa att

nystartsjobbarna far en bestdende hjilp in pa arbetsmarknaden. Férdubb-
lad subvention innebir enligt Liljeberg et als (2012) analys att dubbelt s&

maénga far arbete, men det tycks ddremot inte paverka sannolikheten

att ha kvar sitt jobb efter subventionens slut. Dubblad subventionsldingd

ser ddremot inte ut att paverka flodet till jobb. Istéllet leder forlangd

subvention till att dldre individer far behalla jobbet lingre. Samman-
taget betyder resultaten att nystartsjobben har minskat arbetslosheten

och 6kat sysselsittningen, dock frimst fér arbetslésa som star nirmare

arbetsmarknaden. Aven om malgruppen utgérs av personer med lénga

sammanhingande perioder av bade sjukdom och arbetsldshet innehas

nystartsjobb i hogre grad av arbetslosa med kortare inskrivningstider,
yngre och arbetssokande med lingre utbildning. Nystartsjobben gir inte

i férsta hand till langtidsarbetslésa.

59 Plusjobben kaniljuset av detta sdgas vara tveksamma vad géller utformningen. Plusj§obben riktades till individer
som hade varit arbetslgsa i minst tva ar och géllde offentligt finansierad verksamhet: Arbetsuppgifterna kunde
vara nya arbetsuppgifter som forbattrade den allménna servicenivén, eller arbetsuppgifter som normalt inte skulle
utféras eller som dragits in pa grund av begrdnsade ekonomiska resurser” (Forslund & Vikstrom 2011, s 9).
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Anstillningsstod visar positiva effekter pa 6vergangen fran arbetslos-
het till ett osubventionerat arbete. Anstillningsstéden ser ut att éver-
brygga eventuella farhgor om ligre produktivitet bland arbetslésa fran
arbetsgivarnas sida. Anstéllningsstdden tycks dirmed stirka efterfrigan
pa arbetslosa och ir viktiga som omstéllningsverktyg. For att anstill-
ningsstéden ska vara effektiva ir det dock avgérande att de riktas till
langtidsarbetsldsa och samtidigt liknar ordinarie arbeten. Det framstér
ocksa som problematiskt att 1énesubventionerna i de bdda formerna av
sirskilt anstillningsstdd omfattar endast liga 16ner sett till 16neligena
pa arbetsmarknaden som helhet.

8.2 De kollektivavtalade omstallningsstoden
Kollektivavtalade stéd for omstillning finns i dagsldget pa hela arbets-
marknaden. Omstillningsavtalen syftar till att sikerstilla tidiga insatser
for arbetstagare som siigs upp pa grund av arbetsbrist. Det omstillnings-
stéd som ges varierar i de olika avtalen, men gemensamt ar att insatserna
syftar till att ge den enskilde stdd som snabbt leder till ny férsérjning,
i bista fall utan "omvigen” via 6ppen arbetsloshet. I normalfallet ingér
nagon slags startaktivitet i form av rddgivning, vigledning och nyorien-
tering men i vissa fall ingdr ocksa utbildnings- och kompetensutveck-
lingsinsatser. Avtalen kan ocksé ge ekonomisk ersittning till individen
som komplement till ersittning fran arbetsléshetsférsikringen. De om-
stillningsstdd och ekonomiska ersittningar som ges i enlighet med av-
talen utgoér komplement till den offentliga arbetsmarknadspolitiken och
Arbetsférmedlingens arbete.

En kartliggning gjord av TCO-tidningen (2012-11-05) anger att cirka
3,2 miljoner anstillda omfattas de olika trygghetsrddens insatser vid hot
om uppsiagningar, varsel och neddragningar. Det innebir att omkring tre
av fyra anstillda pa arbetsmarknaden omfattas av kollektivavtalade om-
stillningsstod. Det dr dock oklart hur stor andel som skulle kvalificera
for stéd om de varslades om uppsigning pa grund av arbetsbrist. Kvali-
fikationsvillkoren ser olika ut fér de olika avtalen.

8.2.1 Utvdrderingar av omstallningsavtalen

Trygghetsrdden/-fonderna redovisar sjilva i vilken omfattning omstll-
ningsstéden anvinds samt vilka resultat deltagande i omstillningspro-
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Det forsta omstallningsavtalet tecknades i borjan av 1970-talet for tjansteman
anstallda i privat sektor. Samverkansorganisationen for tjanstemannens fackfor-
bund, PTK, och Svenskt Naringsliv, tidigare SAF, kom da dverens om ett trygghets-
avtal som innehéll avgangsersattning, AGE, och samtidigt bildas Trygghetsradet,
TRR. Enligt Edebalk (2008) ska Trygghetsradet hjilpa uppsagda tjansteméan
genom att utforma individuellt anpassade stodinsatser. Tillkomsten av trygghets-
avtalet ska ses mot bakgrund av en dkad arbetsloshetsrisk for tjansteman och att
Arbetsférmedlingen inte kunde méta dessa behov och bista arbetslésa tjanste-
man.!

Sedan det forsta omstéllningsavtalets tillkomst pa 1970-talet har antalet kol-
lektivavtalade stod 6kat. En allt storre andel av l6ntagarna pa den svenska arbets-
marknaden har successivt kommit att omfattas av avtalat stod vid uppsdgning pa
grund av arbetsbrist.

Trygghetsstiftelsen, som omfattar anstallda inom statlig sektor, bildades 1990.
Trygghetsfonden TSL bildades av Svenskt Naringsliv och LO 2004 och omfat-
tar arbetare inom privat sektor. | december 2010 slots ett omstéllningsavtal som
omfattar drygt en miljon anstéllda inom kommuner och landsting. Den tillhérande
Omstallningsfonden bildades 2012.

Utdver TSL, Trygghetsfonden, Trygghetsstiftelsen och Omstallningsfonden
finns ytterligare atta kollektivavtalade omstallningsavtal och -fonder for anstallda
inom kommunnéra foretag, kyrkan, kooperationen, bank och finans, fastighets-
branschen, ideell- och kultursektor samt arbetarrdrelsen. Sjdlva omstallningsar-
betet bedrivs saledes av de trygghetsrad eller -fonder som inrdttats av de parter
som tecknat omstéllningsavtal. Verksamheten inom ramen fér omstallningsavta-
len finansieras genom en avgift motsvarande en procentuell andel av [6nesumman
hos anslutna féretag/organisationer. Den procentuella andelen skiljer sig nagot

mellan de olika avtalen.

1 Redanunder 1960-talet forhandlas kollektivavtalade ersattningarvid arbetsloshet fram. LO och
ddavarande SAF kom exempelvis 6verens om avgangsbidrag, AGB (se vidare nedan). Pa LO-omrddet fanns
ocksa permitteringslon motsvarande karensperioden i arbetsléshetsforsakringen (Edebalk 2008).
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gram ger. Utdver de redovisningar som raden/fonderna sjilva gér tycks
kunskapen om omstéllningsstédets utformning och effekter vara rela-
tivt begransad.
En utredning om omstillningsavtal gjordes 2002, Omstillningsavtal
— ett aktivare stod till uppsagda, SOU 2002:59. Utredningens uppdrag var
att redovisa hur de omstillningsavtal som d& fanns pa svensk arbetsmark-
nad fungerade genom att soka analysera deras effekter samt att 6verviga
om omstillningsavtal skulle kunna ingds for att ticka hela arbetsmark-
naden.%® Benson (2008) summerar utredningen och skriver:

Slutsatserna av analysen kan sammanfattas som att omstdllningsavta-
len bedioms bidra till ett 6kat omvandlingstryck pa arbetsmarknaden och
till minskad arbetsloshet for berérda arbetstagare samt att risken finns
att de leder till sd kallade undantringningseffekter. Med det sistndmnda
menas att de forbdttrade anstdllningsmdaijligheterna for personer som er-
hadller stoden sker pd bekostnad av forsamrade mojligheter for arbetslosa
som inte erhdller stod (Benson 2008, s 40).

Nir utredningen presenterades hade varken omstillningsavtalet for arbe-
tare i privat sektor eller flertalet av de mindre avtalen eller omstéllnings-
avtalet f6r kommun och landsting tecknats. Utredningen férutspadde
att fler omstillningsavtal pa arbetsmarknaden skulle komma att skapa
Skade behov av och férindrade férutsittningar fér samverkan mellan
arbetsmarknadens parter och myndigheterna.

Arbetslivsinstitutet granskade 2005-2006 omstillningsprocesser pa
arbetsmarknaden inom ramen for forskningsprojektet Rérlighet pd ar-
betets marknad, och dgnade sirskild uppmirksamhet &t de partsgemen-
samma trygghetsraden som omstillningsaktorer pa arbetsmarknaden. In-
stitutet granskade omstillningsférsikringarnas innehall och utveckling,
och pekade pé framvixten av ett ganska sammanhallet omstillningssys-
tem sedan de forsta omstillningsavtalens tillkomst i bérjan av 1g70-talet.

60 Utredningen pekade dven pa att hur vdl samarbetet mellan trygghetsraden och davarande Arbetsmarknadsverket,
AMV, fungerade varierade under 1990-talet, frimst vad géllde skillnader mellan olika rdd och skillnaderi
omstéllningssituationer. Det konstaterades att de minsta raden verkade ha haft |dttare att samarbeta och
samfinansiera atgérder tillsammans med myndigheten. Utredningen konstaterade dven att det fanns problem
med att etablera samverkan mellan rdd och AMV om atgérder och finansiering. Det forklarades delvis av att
trygghetsradens stédtagare utgjort en liten del av AMVs totala verksamhet (SOU 2002:59).
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I forskningsprojektet fokuserades pé hur avtalen om omstéllningsstod
utvecklats, det vill siga hur de uttalade ambitionerna i avtalen férind-
rats 6ver tid. Utfall av omstillningsstéden studerades inte.

[FAU studerade 2005 omstillningsavtalen pa svensk arbetsmarknad.
Institutet kartlade omfattningen av omstéllningsavtal, avtalens utform-
ning och skillnaden i trygghetsrddens arbete jamfort med Arbetsférmed-
lingens. IFAU konstaterade att trygghetsrddens verksamhet dr sparsamt
undersdkt och pekade pa behovet av effektutvirderingar fér att fa svar
pa om och pa vilket sitt dessa bidrar till att hjilpa deltagare, i jamférel-
se med det stdd som erbjuds genom den offentliga arbetsférmedlingen
(Martinson 2005).5!

Sebardt (2005) studerar sirskilt omstillningsavtalet mellan PTK och
Svenskt Niringsliv, det vill siga Trygghetsfonden TRR for privatanstillda
tjanstemin. I kartliggningen av omstillningsavtalen pa svensk arbets-
marknad konstaterar Sebardt att de offentliga och korporativa systemen
paverkar varandra, att de fungerar som kommunicerande kirl. Avtalen
anses utgdra goda komplement till den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Vid Handelshogskolan vid Goteborgs universitet bedrivs forskning om
den svenska ekonomins omstéllningsférméga och parternas betydelse
for denna. Inom ramen fér forskningsprojektet Kompetens och omstdll-
ning, som pagér mellan 2010 och 2013, féljer forskare det dagliga arbetet
med omstillning och kompetensférsorjning i tio verksamheter. Syftet
ir att studera och stédja utvecklingen av metoder och arbetssitt for att

"attrahera, utveckla, behalla och avveckla kompetens i samband med om-
strukturering av verksamheter”.

P2 systemniva kan omstillningsavtalen sigas leda till att arbetslés-
hetsrisker hanteras mer i linje med en s kallad "occupational welfare”-
modell, som snarast kan betraktas som en vilfirdsmodell som ir knu-
ten till yrke och arbetskontrakt, snarare dn en "social welfare”-modell.
Det vill siga ett generellt vilfirdssystem som bygger pa medborgerliga
rattigheter (Benson 2008). Enligt Benson (2008) har omstéllningsavta-
len dndrat fokus 6ver tid: fran arbetstagarnas trygghet i anstillningen

61 IFAU har sedan 2005 arbetat med att sjgsatta en studie av omstillningsstodens effekter pa till exempel rérligheten
pd arbetsmarknaden och forinskrivna vid Arbetsformedlingen utan tillgdng till avtalat omstéllningsstéd. P& grund
av svarigheter att fa data samt att uppratta jamforelsegrupper for effektutvardering har ndgon sadan studie dock
dnnu inte pabarjats.
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till féretagens behov av omstruktureringar och arbetstagarnas trygghet
i omstillning. N&got som ocksa antas ha lett till en forskjutning i makt-
balans mellan arbetstagare och arbetsgivare, frin arbetstagarnas fordel
till arbetsgivarnas.

8.2.2 Trygghetsfonden TSL

Nir Svenskt Naringsliv och LO kom 6verens om att bilda Trygghetsfon-
den TSL 2004 var syftet att na tidiga omstéllningsinsatser f6r arbetare
inom den privata sektorn. Mélsittningen med TSL &r att den som sagts
upp pé grund av arbetsbrist ska fa stod till ett annat arbete, helst innan
anstillningen har avslutats.

TSL finansieras genom att féretag som ér anslutna till Svenskt Na-
ringsliv betalar o,15 procent av 16nesumman i avgift.®? Avtalet innehéller
dels ett engangsbelopp om 20 0oo kronor (augusti 2013) per deltagare for
omstillningsinsatser som ska leda till nytt arbete, starta eget eller stu-
dier, dels avgangsbidrag, AGB, vilket 4r en ekonomisk ersittning i form
av ett engéngsbelopp. Det betalas ut i samband med att anstillningen
upphor, till den som kvalificerar sig for ersittning.

I privat arbetarsektor utgér andelen min 67 procent av alla anstillda,
och det dr dirmed genomgéende fler mén dn kvinnor som far stéd ge-
nom TSL.% Sedan starten i september 2004 har cirka 200 ooo uppsagda
fatt omstillningsstdd genom TSL. Vistra Gétaland 4r det 14n som haft
flest deltagare i omstillningsstédet sedan starten 2004. Drygt 30 000
uppsagda har tagit del av stodet.*

Finanskrisen 2008-2009, som var en utpriglad bilindustrikris, far
stort genomslag i antalet deltagare som beviljas stdd inom TSL, bade fér
kvinnor och mén. Det var dock under en relativt begrinsad period. An-
talet deltagare sjonk snabbt till mer "normala” nivaer, frdn hésten 2009.
Hésten 2012 6kade antalet deltagare ndgot igen, sirskilt bland min. V-
ren 2013 har antalet minskat igen.

62 Foretag kan ocksa teckna sa kallat hdngavtal, det vill sdga ansluta féretaget till kollektivavtal utan att vara medlem
i Svenskt Naringsliv. Avgiften dr da 0,45 procent av [6nesumman. Foretag inom privat sektor som d&r medlemmar
i en annan arbetsgivarorganisation dn Svenskt ndringsliv, men dnda omfattas av TSL-systemet betalar en avgift
motsvarande 0,32 procent av [dnesumman.

63 Av totalt 453 300 anstdllda arbetare i kommunal och landstingskommunal sektor, som omfattas av
omstéllningsavtalet for kommun och landsting, dristéllet andelen kvinnor ndrmare 82 procent (Larsson 2012).

64 Over 80 procent av deltagarna fran Vistra Gotaland har fatt nytt arbete inom 12 manader.
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Diagram 8.6 Kvinnor och mdn som beviljats omstédllningsstdd, januari 2007-maj
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Kdlla: TSL.

Under hela perioden januari 2007 till maj 2013 har 167 400 uppsagda
pa grund av arbetsbrist fatt omstillningsstéd genom Trygghetsfonden
TSL. Omkring hilften av deltagarna har varit i ldrarna 25 till 44 ar.

TSLs malsittning dr att minst 7o procent av dem som far stéd ska ha
fatt nytt arbete, tillgang till utbildning eller ha startat eget féretag inom
ett ar frén sista anstéllningsdagen.

Exakt vilka insatser som gérs inom ramen f6r de 20 000 kr som ut-
delas fér varje deltagare, styrs inte av TSL. Omstéllningsstdet ska vara
individuellt anpassat, och det gor att det kan se olika ut frén leverantor
till leverantér, och fran deltagare till deltagare. TSL féljer de resultat som
leverantérerna ndr, och har inga direkta synpunkter pé vad som ska ingé
i ett omstéllningsprogram.®

65 Daremot finns det vissa saker som maste vara uppfyllda, och som regleras i ett samarbetsavtal, som tecknas
mellan TSL och samtliga leverantorer.
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For att fa omstéllningsstod maste vissa villkor vara uppfyllda:

— Arbetsplatsen maste ha kollektivavtal

— Den anstéllde maste vara uppsagd pa grund av arbetsbrist, vilket i grunden
innebdr att man maste vara tillsvidareanstalld. Dessutom maste anstallningen
ha varit sammanhangande i 12 manader och i genomsnitt minst 16 timmar per
vecka. Det dr mojligt att rakna samman flera anstallningar. Tid i fordldraledig-
het, tjdnstledighet och sjukfranvaro rdknas som anstéllningstid. Vid ansékan
om omstallningsstod far den uppsagde vara hogst 64 ar och 11 manader.

— Fack och arbetsgivare ansoker gemensamt om omstallningsstod for uppsagd

personal.

Avgangsbidraget, AGB, ar en ekonomisk ersittning utéver ersattning fran arbets-
l6shetsforsakringen och kan utga till den som har blivit uppsagd pa grund av
arbetsbrist och blivit arbetslos. AGB betalas ut for den som har varit anstalld i
minst 50 manader de senaste fem aren och har fyllt 4o ar. Ersattningen betalas i
form av ett skattepliktigt engangsbelopp om 29 200 kronor for aldersgruppen 40
till 49 ar, 30 450 till 41700 kronor for aldersgruppen 5o till 59 ar respektive 42 950
kronor for aldersgruppen 6o till 64 ar. Beloppen avser 2013 och heltidsersattning.

Ungefdr 100 0oo foretag och 900 0oo anstéllda (arbetare) i den privata sek-
torn dr anslutna till TSL. Det motsvarar en andel om ungefar 74 procent av det tota-
la antalet anstéllda arbetare i privat sektor, som var cirka 1210 000 hdsten 2012
enligt Larsson (2013).

| projektets slutrapport gor vi en narmare jamforelse av de storre omstallnings-
avtalen och de kollektivavtalade ekonomiska ersattningarna utéver arbetsloshets-

forsdkringen som géller pa den svenska arbetsmarknaden.

TSL redovisar goda resultat med avseende pa dvergéngar till arbete.
I april 2013 uppnas den hogsta noteringen ndgonsin TSL-systemet; 88
procent av ménnen och 8o procent av kvinnorna som fatt omstillnings-
stod hade fatt nytt jobb eller startat egen verksambhet.

Ett monster som #r sirskilt tydlig for mén dr att resultaten férsam-

8. OMSTALLNING VID ARBETSLOSHET | 157



Diagram 8.7a Resultat fér uppsagda som fatt del av omstillningsstod,
januari 2007-maj 2013 Andel (per kategori) av totalt antal deltagare. Kvinnor

Annat Pension ™ Utbildning
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Kalla: TSL samt egna berdkningar.

ras perioden september 2009 till omkring januari 2011. Fler 6vergar da
till att bli arbetsstkande eller till att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Hosten 2009 dr det ocksa fler som gér till utbildning.

Resultaten dr mer "ryckiga” for de kvinnor som deltagit i TSL-syste-
met. Det kan rimligen forklaras med att det 4r en 6verlag mycket liten
grupp, och att sma grupper paverkas mycket av smirre férandringar i
resultat. Se vidare om TSLs resultat enligt deras egen statistik.

Vilken typ av anstillning som deltagarna gar till varierar. Frén och
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Diagram 8.7b Resultat fér uppsagda som fatt del av omstéllningsstod,
januari 2007-maj 2013 Andel (per kategori) av totalt antal deltagare. M&n
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Kalla: TSL samt egna berdkningar.

med finanskrisen férindras sammansittningen av vilka anstillningar
deltagarna gér till: behovsanstillningar forekommer f6r forsta gdngen
fran 2009 och kortare visstidsanstillningar (upp till som lingst sex ma-
nader) 6kar. Det sdmre konjunkturldget bidrar troligen till att det blir
vanligare att g till visstidsanstéllningar. Utvecklingen under de férsta
fem ménaderna 2013 visar att visstidsanstéllningarna 6kar kontinuerligt.
I maj 2013 motsvarade tillsvidareanstillningarna 32 procent och visstids-
anstéllningarna 50 procent.
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Diagram 8.8 Typ av arbete som TSL-deltagare har fatt, januari 2007-maj 2013
Andel per kategori av totalt antal som har fatt arbete. Bada konen

Behovsanstallning Visstidsanstillning, hégst 6 manader
I Visstidsanstéllning, minst 6 manader W Startat eget M Tillsvidareanstéllning, inkl dteranstéllning

100 %

90 %
80% -
70% - g — —— A v
60 %
50 %
40 %

30%
20%
10%

0% q

N
@Q @Q
'»“Qﬂ '»“Bﬂ

P & &
‘b® ‘b@ 9* Qo)Q

O © © O © O
& o N N oF N GV AN AN
&P

N N N N D N
DT AR AR DT AR ADT D

Kalla: TSL samt egna berdkningar.

Diagram 8.8 speglar liget nir deltagarna lamnar TSL-stodet. Hur
deltagarna klarar sig pa langre sikt dr oklart. TSL genomfér enligt egen
uppgift (TSL 2013a) varje ménad en webbenkit till de deltagare som
slutat sitt omstillningsprogram. Dels ifrdga om vilken 16sning pa sin
arbetsldshetssituation som de fatt, dels ifrdga om hur néjda deltagarna
ar med den hjilp de fatt.

I TSL (2013b) har TSL 14tit Sifo gora telefonintervjuer med deltagare
tre ar efter att de avslutat sina omstillningsprogram. I den senaste, som
gjordes i maj och juni 2013 och omfattade deltagare som ldmnade TSL
mars till maj 2010, var svarsfrekvensen 59 procent. Av de som deltog i
intervjuerna hade 57 procent en tillsvidareanstillning medan narmare
8 procent var visstidsanstillda upp till sex manader och sex mdnader el-
ler langre. Ytterligare cirka 5 procent hade anstillningar, men da behovs-,
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tim- eller projektanstéllning. 10 procent var arbetssokande medan nir-
mare 3 procent hade fatt del av arbetspraktik eller utbildning inom ra-
men fér den aktiva arbetsmarknadspolitiken. En mindre andel studerade
(2 procent) respektive hade startat eget (2,5 procent). Drygt 10 procent
hade lamnat arbetslivet fér pension.

TSL-stodet omfattar idag de som har en tillsvidareanstéllning och blir
uppsagda pé grund av arbetsbrist (inte de som blir uppsagda av person-
liga skal eller hilsoskal). LO har ett kongressbeslut fran 2008 som siger
att LO ska verka for att omstillningsavtalet pa sikt ocksd bér omfatta de
som har visstidsanstillningar respektive de sigs upp pa grund av ohilsa.
Utbildningsinslag dr en annan del som enligt LO #r viktigt att titta pd i
en framtida utveckling av omstillningsstodet inom ramen fér TSL. Det
ar dven intressant att titta pd méjligheterna till validering av kunskaper
och kompetenser for att stiarka omstillningsférmégan for LO-kollektivet.

LO och Svenskt Niringsliv har gjort en gemensam kartlidggning av
TSL-systemet och jaimfért det med andra omstillningsstod. De omré-
den som parterna tittat pa dr omstillningsstod fér uppsagda pé grund av
ohilsa respektive anstillda som ir visstidsanstillda. Andra fragor som
ingatt i kartlaggningen ir avtalade rehabiliteringsinsatser, kompetens-
utveckling samt turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd. LO
och Svenskt Niringsliv for ocksd diskussioner med Europeiska social-
fonden infor programperioden 2014 till 2020, om méjligheter att 4 fi-
nansieringsstod for att kunna utveckla omstéllningsstdodet och ddrmed
kunna béra utbildningsinsatser i stérre omfattning.

Maoijligheten att utveckla omstillningsstédet sa att det omfattar fler
arbetstagare handlar snarast om i vilken grad arbetare i privat sektor an-
ser sig ha rad att bira stérre dtaganden for omstillning sjilva, eftersom
stodet i forsta hand finansieras ur 16neutrymmet.

8.3 Arbetsloshetsforsakringens roll for omstadllningsformagan

Fran 2007 har den borgerliga regeringen aktivt forsdmrat arbetsloshets-
forsikringen i syfte att paverka lonebildningen. Det regeringen framst
ir intresserad av ir att skapa en press nedét pa 16nerna pa de delar pd ar-

66 Sammanlagt 70 procent av de som 2013 hade en anstéllning uppgav ocksa att var anstéllda i samma bransch som
vid uppsédgningen som lag till grund for deltagande i TSL (TSL 2013b).
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betsmarknaden dér arbetslésheten dr hog. Utgdngspunkten har varit att
inféra nyklassiska nationalekonomiska perspektiv pa arbetslinjen genom
att starkt betona att arbetsldshet snarare orsakas av alltfor hoga 16ner el-
ler ovilja att arbeta, dn att arbetsléshet ses som ett samhillsproblem och
att det pa grund av till exempel ldgkonjunkturer och strukturomvand-
ling uppstér arbetsloshet (se kapitel 2).

Det har fatt allvarliga konsekvenser f6r omstéllningsférmagan. Nar
firre 16ntagare kan kvalificera sig till a-kasseersittning vid arbetsloshet
minskar effektiviteteten i arbetsmarknadspolitiken. Betydligt férre ar-
betslosa far ersittning fran arbetsloshetsférsikringen frin och med 2007,
vilket beror pa stramare kvalificeringsvillkor, hdrdare deltidsbegrins-
ningsregler och att studerandevillkoret avskaffats (LO 2o011).

En bit in pd 2007 borjar den borgerliga regeringens fordndringar av
arbetsldshetsforsikringen att ge effekt i snabbt fallande andel ersétt-
ningstagare, inklusive arbetslésa med aktivitetsstdd som baseras pa tidi-
gare upparbetad ritt till a-kasseersittning.

Redan 2002 till 2007 faller dock andelen arbetslésa som far endera
a-kasseersittning eller aktivitetsstdd.®® Det finns flera tinkbara forkla-
ringar till det. En 4r kopplad till hogskoleexpansionen och att fler unga
vuxna studerar vidare efter gymnasiet och arbetar vid sidan av (heltids-)
studier. Det leder sannolikt till fler deltidsarbetslésa som inte omfattas
av arbetsléshetsférsikringen.® Under 2006 skulle plusjobben i ndgon
man kunna ha inneburit att fler arbetsldsa med a-kasseersittning fick
jobb och att fler arbetslésa utan a-kasseersittning var kvar i arbetslés-

67 Etttydligt exempel pa detta &ratt endast l6ner upp till 18 700 kronor per méanad férsékras i den inkomstrelaterade
delen av arbetslgshetsforsakringen fran 2007. Det ldga taket innebér att endast cirka tio procent av arbetstagarna
kan rdkna med att fa 80 procents ersdttning av tidigare l6n vid arbetslgshet. Dessutom trappas ersdttningsnivan
ned med tid i arbetsldshet, fran 80 procent till 65 procent. Det &r ett annat uttryck for 6nskan att individualisera
arbetslsheten och snarast se den som orsakad av foér hdga l6nekrav och ovilja att arbeta. De arbetsloshetsavgifter
som den borgerliga regeringen inférde 2007 (som avskaffas fran 1 januari 2014) innebar att en del av
medlemsavgiften till a-kassorna relaterades till arbetsldshetsnivan bland kassans medlemmar. Detta syftade till
att paverka l6nebildningen. Vad detta har fér betydelse for den svenska modellen fordjupas i projektets slutrapport.

68 Enav den borgerliga regeringens forandringar av arbetsloshetsforsakringen innebdr att dagar med
a-kasserséttning och dagar med aktivitetsstdd raknas samman, och dras fran en och samma erséttningsperiod.
Det goratt den tar slut snabbare. Eftersom det inte ldngre gar att fa en andra erséttningsperiod, blir alternativet
for manga istéllet ndgot av garantiprogrammen och aktivitetsstod. For att ge en réttvisande bild av hur manga
som omfattas av a-kasseerséattning, inkluderas darfor ocksd antalet som fér aktivitetsstod baserat pa tidigare
upparbetad ratt till ersdttning fran arbetsloshetsforsékringen.

69 Foratt fa a-kasseersittning som deltidsarbetsls krdvs att den arbetsldse har arbetat fler timmar innan ett nytt
deltids- ellertillfalligt arbetet. Arbetsloshetsforsdkringen ersatter forlust av arbetad tid.
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Diagram 8.97'72 Andel med inkomstrelaterad ersdttning respektive grundbelopp av
total arbetsloshet, januari 2002-september 2013 Bada konen, 16—64 ar

== Andel med inkomstrelaterad ersattning (inkl aktivitetsstéd), 2002Mo1-2006M12
Andel med inkomstrelaterad erséttning (inkl aktivitetsstéd), 2007Mo1-2013Mo9
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Kalla: Arbetsférmedlingen; IAF; SCB (AKU) samt egna berikningar.

het: plusjobben 6kade i relativt snabb takt, upp till 18 ooo per manad i
oktober 2006 (Lindqvist 2007). Eftersom plusjobben riktades till dldre
med 1&nga arbetsléshetstider dr det sannolikt att dessa i hég grad hade
a-kasseersittning innan de fick jobb.”

70 Plusjobben slopades av den borgerliga regering som tilltrddde hosten 2006.

71 Viharsett det som mest relevant att anvanda antalet arbetslosa, exklusive heltidsstuderande som soker arbete,
respektive undersysselsatta i aldersgruppen 16 till 64 ar enligt SCB (AKU) samt att till det ldgga antalet deltagare
iarbetsmarknadspolitiska program och insatser exklusive sdrskilda insatser for arbetslosa med nedsatt
arbetsformaga. Detta definierar vi som den totala arbetsldsheten eftersom det snarast dr denna grupp som
arbetsldshetsforsdkringen avser att tacka.

72 Utdver a-kasseersattning och a-kasseersattningsbaserat aktivitetsstdd finns ocksa ett aktivitetsstod pd en
ldgstanivd, for den som inte tidigare har varit berattigad till a-kasseersattning. Fér unga mellan 18 och 25 érkallas
detta stod for utvecklingsersdttning. For arbetslosa som omfattas av en etableringsplan kan etableringsersdttning
ges. Dessa ersdttningar drinte inkluderade i diagrammet.
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Diagram 8.10 Oppet arbetslésa inskrivna pa Arbetsférmedlingen som andel av
arbetslosa enligt AKU, januari 2002-september 2013  Arbetsldsa, exklusive
heltidsstuderande som s6ker och kan ta arbete. Bada kdnen, 16-64 ar
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Kdlla: Arbetsférmedlingen; SCB (AKU).

Det finns ocksé en tendens till att farre arbetslésa anmailer sig som
arbetssdkande pd Arbetsformedlingen (se diagram 8.10), ndgot som ir
ett méaste for den som anséker om a-kasseersittning. Framfor allt dr det
deltidsarbetsldsa och tillfalligt timanstillda som har limnat Arbetsfor-
medlingen (se diagram 8.11).

Véren 2013 beslutade riksdagen att arbetslésa med ekonomiskt bistdnd
i hogre grad ska hinvisas till kommunal arbetsmarknadspolitik. Det ris-
kerar i sig att férsvaga omstillningsformégan eftersom det innebir ett
principiellt avsteg frén att se arbetsloshet som ett arbetsmarknads- och
ekonomiskt-politiskt samhillsproblem till att nirmast ses som ett soci-
alpolitiskt problem.

En allvarlig brist med den kommunala arbetsmarknadspolitiken &r
ocks3 att dokumentationen dr begrinsad. Det gar darfor inte att f3 en
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Diagram 8.11 Deltidsarbetsldsa och tillfélligt timanstéllda inskrivna pa
Arbetsformedlingen som andel av undersysselsatta enligt AKU, januari 2002-
september 2013 Bada konen, 16—64 ar
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Kiilla: Arbetsférmedlingen; SCB (AKU).

klar bild av inriktningen pé eller innehéllet i de kommunala arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna for bistdndsmottagare. Det dr ddrmed svirt att
fa en bild av om de kommunala dtgirderna 4r effektiva sett till individens
omstillningsférméga. Olofsson & Wadensj6 (2009) menar att de kommu-
nala arbetsmarknadspolitiska atgirderna fraimst verkar vara en slags ex-
traordinira insatser for individer som tycks "ha hamnat mellan stolarna”

De kommunala dtgdrderna har [sdledes] en karaktdr som snarast pamin-
ner om aktiviteterna inom ramen for Arbetsformedlingens forberedande

insatser (Olofsson & Wadensjé 2009, s 65).

Olofsson & Wadensjo (2009) anser istillet att det arbetsmarknadspoli-
tiska ansvaret for arbetsldsa som har arbetsférméga borde vila pa Arbets-
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formedlingarna. Om arbetsférmaga saknas, kan det behévas rehabilite-
ringsinsatser. I s& fall borde ansvaret vila pd hilso- och sjukvarden och
Foérsidkringskassan. Om det dr insatser inom socialt arbete bor istillet
socialpolitiken trida in, genom insatser frdn kommunerna.

8.3.1 Starkt omstillningsférmaga med béttre arbetsloshetsforsikring

En arbetsloshetsférsikring som i grunden bygger pé att alla som efter
en viss tid och en viss mingd arbete, har etablerat sig pa arbetsmark-
naden, alternativ uppfyller ett studerandevillkor, kan kvalificera sig for
a-kasseersittning framstér som det mest effektiva systemet for att né
en stark omstillningsférmaga i arbetskraften. Detta eftersom det dr en
grundbult i arbetsloshetsforsidkringen att den som gor ansprék pé er-
sittning maste vara anmaild som arbetssékande pa Arbetsférmedling-
en, och uppfylla kraven pé att sta till arbetsmarknadens forfogande. En
brett tickande arbetsléshetsforsidkring innebir dven att arbetslosa kan
fa stod for att bryta arbetsldsheten men ocksa att en systematisk kon-
troll av att den arbetslésa gor det som forvintas av honom eller henne
for att fa ett lampligt arbete, underlattas. Bida dessa delar &r viktiga for
att matchningen pé arbetsmarknaden ska fungera vil.

Exempelvis finner Forslund & Vikstrém (2011) att titare kontakter
mellan férmedlare och arbetssokande stirker den enskildes férutséttning-
ar att f3 arbete eftersom det ger bittre majligheter att se individens behov
av stédjande insatser. Métet dr av central betydelse f6r att arbetslosa ska
fa information och kunskap om krav och att medverka till att en hand-
lingsplan upprittas dar det konkret framgar vilka krav den enskilde har
att forhalla sig till. M6ten och kontakter innebér samtidigt mer kontroll:

Det dir viktig att podingtera att den 6kade kontrollen ofta dir en biprodukt
av det 6kade stédet. Tréffar man en formedlare regelbundet eller deltar
i ndgon annan typ av formedlingsverksamhet diskuteras och utvdrderas
den arbetsloses insatser for att fd ett nytt jobb mer ingdende (Forslund
& Vikstrom 2011, s 31).

Kontroll och stéd dr 6msesidigt beroende av varandra for att stirka om-

stillningsférmagan s&vil som for att ge arbetsmarknadspolitiken, sarskilt
arbetsléshetsforsidkringen, legitimitet. Det dr da centralt att den enskil-
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de ges kunskap om vilka regler som giller, om ges stdd och hjalp for att
finna ritt jobb genom matchningsstdd, férmedlingsinsatser och rustan-
de program samt att anvisas och pé egen hand séka limpliga arbeten.”?

Arbetsformedlingens uppgift i den del som handlar om kontroll att
systematiskt se efter om den arbetsldse uppfyller villkoren for att st till
arbetsmarknadens forfogande, och underritta a-kassorna vid misstanke
om att en arbetssokande med a-kasseersittning inte star till arbetsmark-
nadens férfogande. Utredningar och beslut om a-kasseersittning ansvarar
a-kassorna fér, som dirigenom har en central uppgift i kontrollsystemet.

Det idealiska kontrollsystemet resulterar i att den som kontrolleras
inte upplever sig som kriankt och att endast ett litet antal arbetssékan-
de drabbas av sanktioner. Stdd, hjilp och kunskap om vilka krav som
stills ska leda till att arbetssokande som regel inte hamnar i situationer
som gor att sanktioner sitts in. Ett valfungerande kontrollsystem inne-
bar ddrmed att endast det fatal arbetssdkande som faktiskt inte stér till
arbetsmarknadens férfogande identifieras (Andersson et al 2008). Det
maéste finnas tillrickliga arbetsmarknadspolitiska resurser fér att kon-
trollen av forsikringen ska fungera. Till exempel borde firre arbetsso-
kande per formedlare prioriteras for att sikerstélla att arbetssokande fér
det stéd och den information som han eller hon behéver.

Stéd och raddgivning i kombination med den kontroll som regelbund-
na besok ger, verkar vara ett effektivt satt for att arbetslésa ska komma
tillbaka i arbete. Det dr didrfér centrala delar for en arbetsmarknadspo-
litik som fungerar effektivt.

8.4 Sammanfattande diskussion: Ineffektiv
arbetsmarknadspolitik forsvagar omstallningsformagan
Arbetsmarknadspolitiken dr kraftigt férsvagad. Den aktiva delen av po-
litiken inriktas i hogre grad pa garantiprogram och aktivt arbetssdkande,
och i betydligt mindre grad pd kompetenshdjande insatser sdsom arbets-
marknadsutbildning och subventionerad sysselsittning. Den magra ak-

73 Attdetilagen om arbetsloshetsforsdkring slas fast vad lampligt arbete &r, utgdr ett fundament for en positiv
och sund omstéllning pa arbetsmarknaden. Den nuvarande definitionen slar fast att arbetsldsa, for att fa
a-kasseersattning, inte kan tvingas att bjuda ut sitt arbete till sdmre villkor &n vad kollektivavtalen anger.
Arbetsldsa kan inte heller enligt denna tvingas att ta arbete dér det rdder arbetskonflikt eller ddr férhéllandena ar
ohdlsosamma eller farliga (SFS 1997:238, 44 §).
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tiva arbetsmarknadspolitiken och den 1dga kvaliteten férsvagar allvarligt
omstillningsférmagan och leder istillet till att arbetslésheten perma-
nentas pa mycket hoga nivéer.

Vi anser att den aktiva arbetsmarknadspolitiken maste klara att lyfta
arbetslésa till gymnasiekompetens, men dven att stirka méjligheterna
for arbetslésa som inte har en utbildningsinriktning som 4r gdngbar pa
arbetsmarknaden, att omskola och vidareutbilda sig. Arbetsldsas omstall-
ningsformaga vilar i hog grad pa vil utformade och dimensionerade ut-
bildningsinsatser inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Effekterna av arbetsmarknadsutbildning har varit positiva under
2000-talet: deltagarnas utsikter att £ jobb och en bittre inkomstutveck-
ling har okat samtidigt som matchningseffektiviteten pé arbetsmarkna-
den i stort har férbittrats. Inslaget av praktik i manga av arbetsmark-
nadsutbildningarna ir centralt eftersom det ger arbetssékande viktiga
kontakter med arbetsgivare.

Effekterna férsamras nér 2009 och 2010 utvirderas. Vi menar dock att
det &r f6r tidigt att dra stora vixlar pd det. Daremot verkar det vara vik-
tigt att se pa vilket sitt arbetsmarknadsutbildning och nystartsjobb klick-
ar i varandra, eftersom nystartsjobben medfér betydande undantring-
ningseffekter av reguljira arbeten efter avslutad utbildning. Det pekar
mot att vi anvinder de arbetsmarknadspolitiska resurserna ineffektivt.

Det gér fortare f6r langtidsarbetslosa att {4 ett osubventionerat arbete
om han eller hon under en period far stdd med l6nesubvention till ar-
betsgivaren jaimfort med att sdka arbete som 6ppet arbetslés. Effekterna
tycks inte skilja sig 4t mellan arbetslosa i olika &ldrar eller med olika ut-
bildningsbakgrund. Det viktiga tycks vara att anstillningsstéden riktas
just till langtidsarbetslosa for att undvika undantringningseffekter res-
pektive att de i hég grad liknar ordinarie jobb for att stirka dvergdngen
fran arbete med stod till arbete utan stod. Det dr problematiskt att inte
hogre 16ner subventioneras inom de sirskilda och férstarkta anstillnings-
stoden, vilka dr de st6d som riktas till langtidsarbetslosa.

Den borgerliga regeringens politik pa arbetsloshetsforsikringens om-
rdde har fatt allvarliga konsekvenser for omstéllningsférmagan. Fran
2007 far betydligt farre arbetsldsa a-kasseersittning (eller aktivitetsstod
baserat pa tidigare ritt till a-kasseersittning) och det férsamrar effekti-
viteteten i arbetsmarknadspolitiken. Det 4tf6ljs av att allt firre arbets-
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16sa, sérskilt deltids- och tillfalligt timanstéllda, anmaler sig som arbets-
soékande pa Arbetsférmedlingen.

Varen 2013 beslutade riksdagen att arbetslésa med ekonomiskt bistdnd
i hogre grad ska hinvisas till kommunal arbetsmarknadspolitik. Det ris-
kerar i sig att forsvaga omstéllningsformagan eftersom det innebir ett
principiellt avsteg frén att se arbetsloshet som ett arbetsmarknads- och
ekonomiskt-politiskt samhéllsproblem till att ndrmast ses som ett soci-
alpolitiskt problem.

En arbetsloshetsforsidkring som i grunden bygger pé att alla som efter
en viss tid och en viss méngd arbete, har etablerat sig pé arbetsmarkna-
den, alternativ uppfyller ett studerandevillkor, kan kvalificera sig for a-
kasseersittning framstér som det mest effektiva systemet for att nd en
stark omstillningsférmaga i arbetskraften. Detta eftersom det ger en
stark koppling till den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Stéd och ra&dgiv-
ning i kombination med den kontroll som regelbundna bestk ger, verkar
vara ett effektivt sitt for att arbetslésa ska komma tillbaka i arbete. Det dr
dérfor centrala delar f6r en arbetsmarknadspolitik som fungerar effektivt.

Kollektivavtalade stod for omstillning finns i dagsliget pa hela ar-
betsmarknaden. Dessa syftar till att sikerstilla tidiga insatser for ar-
betstagare som sigs upp pa grund av arbetsbrist. Det omstéllningsstéd
som giller arbetare i privat sektor, Trygghetsfonden TSL, redovisar goda
resultat med avseende pa Svergdngar till arbete. I april 2013 uppnés den
hogsta noteringen ndgonsin TSL-systemet; 88 procent av mannen och
8o procent av kvinnorna som fatt omstillningsstod hade fatt nytt jobb
eller startat egen verksamhet. Viktiga forklaringar till det 4r sannolikt
att deltagarna ir férhéllandevis f3 samt att de star relativt néra arbets-
marknaden jamfort med arbetsl6sa.

For LO ar det viktigt att omstillningsavtalen ar ett komplement till
en vil utformad arbetsmarknadspolitik eftersom omstillningsavtalen
betalas av arbetstagarna sjilva, via 16neutrymmet. Om omstéllningsav-
talen skulle 6ka i betydelse, skulle skillnaderna mellan l6ntagargrupper
som har olika risk fér arbetsléshet (och ohilsa) f& mycket olika stéd for
omstillning. Omstillningsférmagan skulle darmed férsvagas betink-
ligt. Det skulle snarast leda till en utveckling mot att arbetsloshetsrisker
hanteras mer i linje med en vilfiardsmodell som ar knuten till yrke och
arbetskontrakt, snarare 4n inom den generella vilfardspolitiken.
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Det finns stort utrymme fér kompetenshéjande arbetsmarknadspoli-
tik, likval som for forbattringar av tillgdngen till grundliggande utbild-
ning. Utvecklingen pa arbetsmarknaden i termer av krav pd kompetens
talar for att vi har akuta behov av en ny inriktning pa den aktiva arbets-
marknadspolitiken.

En stirkt omstillningsférméga genom en forbittrad aktiv arbets-
marknadspolitik maste sammankopplas med en férbéttrad passiv arbets-
marknadspolitik. Det ir en allvarlig utveckling att allt firre arbetslésa
omfattas av arbetsloshetsforsidkringen och att kraften i arbetsmarknads-
politiken ddrmed fragmentiseras och urholkas. En stirkt arbetsmark-
nadspolitik gar via mer kompetenshdjande arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och att de allra flesta lontagare omfattas av arbetsloshetsforsik-
ringen.
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9. Stora omstdllningsbehov men allvarligt
forsvagad omstallningsférmaga

I DENNA RAPPORT har vi beskrivit arbetskraftens omstillningsbehov och
omstillningsférméaga i arbetet och pa arbetsmarknaden. Var évergripan-
de slutsats ir att behovet av omstéllning ir stort och ¢kar, men att om-
stillningsférmagan samtidigt férsvagas. Konsekvenserna riskerar att blir
lagre rorlighet och simre matchning pé arbetsmarknaden, vilket leder
till storre rekryteringssvarigheter for arbetsgivare och hégre arbetslos-
het och lidngre arbetsléshetstider. Det resulterar ocksé i 6kad social och
ekonomisk press pa de individer som trots detta méts av stora krav pé
omstillning fér att kunna konkurrera om jobben och fortsitta arbeta.
Om vi istillet pa ett effektivt sitt kan matcha behov och férmaga av
omstillning, fér individer savil som fér foretag och organisationer, har vi
det fundament som behévs for att nd ett hégt arbetskraftsdeltagande, lag
arbetsléshet och hog sysselsittning, i hela den arbetsféra befolkningen
fram till pension. Utan att géra avkall pa det goda och hallbara arbetet.

9.1 Arbetskraftens omstallningsbehov ar stort och 6kar
Vi har visat att arbetskraftens omstillningsbehov ar stort och ékar. Det
beror dels pa strukturomvandlingen, men ocksa pa 6kade utbildnings-
och kompetenskrav pa arbetsmarknaden och pa politiska beslut.

9.1.1 Kontinuerlig strukturomvandling innebdr behov av omstallning

Den kontinuerliga strukturomvandlingen innebir att vissa arbeten och

arbetsuppgifter férsvinner medan andra arbeten och arbetsuppgifter vix-
er fram. Detta sker stindigt. Om de jobb som vixer fram ir lite mer kva-
lificerade och har bittre arbetsmiljs, arbetsvillkor och hdgre 16ner dn de

jobb som férsvinner, dr strukturomvandlingen en positiv och sund kraft.
D4 bidrar den till hégre produktivitet, hégre 16ner och hogre tillvixt.
Dirfér har den svenska fackféreningsrorelsen bejakat och frimjat struk-
turomvandlingen, vilket exempelvis 4r tydligt i Rehn-Meidnermodellens

fokus pa att tillférsikra 16ntagare som forlorar sina arbeten i omvandling-
ens spar, goda forutsittningar att stilla om och méta arbetslivets féran-
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derliga krav. Det 4r ndmligen oundvikligt att vissa l6ntagare forlorar sina
jobb, eller ser sina arbetsuppgifter férandras kraftigt, nir ekonomi och
arbetsmarknad férindras. Det stiller stora krav pa arbetskraftens om-
stillningsformaga fran de jobb som férsvinner till de nya jobb som skapas.

Den 6vergripande trenden ir att industrisysselsittningen minskar
samtidigt som sysselsittningen inom privat tjinstesektor ékar. Det inne-
bir en fériandrad sysselsdttningsdynamik mellan branscher. Utveckling-
en har bland annat inneburit att antalet tjainstemin okar medan antalet
arbetare minskar. Det giller pa hela arbetsmarknaden och inom olika
branscher.

I Sverige har strukturomvandlingstakten varit hogre, men inte 6kande,
under 19go-talet och 2000-talet jaimfért med 198o-talet. Omvandlings-
takten dr pa lite langre sikt relativt konstant, men varierar med kon-
junkturen. I kristider sker vanligen strukturomvandlingen snabbare 4n
annars. Kriser, och inte minst utdragna kriser, medfér dirfér ett dkat
omstillningsbehov.

Om de jobb som vixer fram dr mer kvalificerade 4n de jobb som for-
svinner sd 6kar utbildnings- och kompetenskraven pé arbetsmarknaden.
Under 1ggo-talet skedde en sddan uppkvalificering av jobben dd ménga
mindre kvalificerade jobb férsvann och mer kvalificerade jobb skapades.
Sedan bérjan av 2000-talet har dock utvecklingen varit tvetydig. Ande-
len mindre kvalificerade jobb har slutat att minska, och under de senaste
aren har jobb med 13ga respektive hdga utbildningskrav ¢kat, medan job-
ben daremellan har minskat. Det tycks alltsd som att jobben inte lingre
blir mer kvalificerade. Samtidigt stéller arbetsgivare hégre kunskaps- och
kompetenskrav pa arbetskraften. Den frimsta orsaken till det dr att den
hoga arbetslésheten ckar konkurrensen om jobben, och att de med lite
langre utbildning tar jobb som kréver kortare utbildning. Det leder i sin
tur till att arbetsgivare viljer bort arbetsskande med kortare utbildning
dven frdn jobb som har ligre utbildningskrav. Det stiller nya och andra
krav pd omstéllningsformaéga 4n tidigare.

9.1.2 Hog arbetsldshet och ett otryggare arbetsliv 6kar kraven pa
omstallning

Det finns dven andra faktorer dn strukturomvandlingen som &kar ar-
betskraftens omstillningsbehov. Arbetsgivarnas val av arbetsorganisa-
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tioner och flexibilitetsstrategier pdverkar léntagarnas omstillningsbehov.
Slimmande organisationer, avknoppningar och s& kallad lean production
(mager produktion) polariserar anstillda i kidrn- och periferigrupper. For
de senare, som frimst utgér arbetsgivares numerira flexibilitetsreserv,
ir omstéllningsbehoven stora samtidigt som omstillningsférmagan ar
begrinsad. De otrygga anstillningarna, med inga eller mycket begrin-
sade utvecklingsmojligheter, blir allt fler. Det skapar ett relativt nytt och
vaxande behov av att kunna ga fran en otrygg till en trygg anstillning.
Aven politiska vigval har betydelse f6r omstallningsbehoven. Ett tyd-
ligt exempel pé det 4r att den sd kallade rehabiliteringskedjan fran 2008
innebdr hégre krav pd omstéllning for langtidssjukskrivna. Det beror pa
att arbetsférmagebegreppet och arbetsférmégebedémningen har skirpts.

9.2 Arbetskraftens omstallningsformaga forsvagas

Stora och vixande behov av omstillning méste motas med satsningar pa
forbattrad omstillningsférméga. Den personliga kompetensen fér allt
storre betydelse pa arbetsmarknaden, och kompetens tenderar samti-
digt i 6kad utstrickning att ses som en firskvara. Det ér till stor del det
livsldnga ldrandet och validering och synliggérande av yrkeskunskaper
och tidigare utbildning som #r nyckeln till en hog omstillningsférma-
ga pa arbetsmarknaden. Kunskaper som férvirvas i den grundlaggande
utbildningen maste utvecklas och byggas pa fér att vara aktuella pa ar-
betsmarknaden senare i arbetslivet. Vi har dock visat att det finns fle-
ra allvarliga hinder for det livsldnga lirandet, och att méjligheterna till
detta fordelas mycket ojamnt. Man kan till och med tala om en kris for
det livslanga ldrandet.

Det livslaga ldrandet tar fasta pd behov av lirande och utbildning
under hela livet, frdn barndom till lderdom. Under arbetslivet 4r det
framfor allt vuxenutbildning och ldrande i arbetet som &r de viktigast.
Ett livsl&ngt lirande som stirker omstillningsférmagan innehaller bade
formellt, icke-formellt och informellt lirande.

9.2.1 Anstéllningsformen dr avgérande for omstallningsférmagan

Anstillningsformerna styr till stor del 16ntagarnas méjligheter till kom-
petensutveckling och lirande i arbetet. Tillsvidareanstillningar ger ofta,
men inte alltid, majlighet till utveckling och lirande. Manga visstidsan-
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stillningar, vilka 6kar i antal, saknar utvecklingsméjligheter. De ar darfor
att betrakta som otrygga. Omstillningsférmagan frin otrygga till trygga
jobb dr oerhért viktig. Vara berdkningar visar att hilften avdem som har
en otrygg anstillning gar vidare till arbetsloshet. Darfor konstaterar vi
att otrygga anstillningar inte i tillricklig utstrickning fungerar som en
sprangbrida till tryggare anstillningar.

Flexibla, korta och otrygga anstillningar minskar savil arbetsgivar-
nas och de anstilldas vilja att satsa pa kompetensutveckling. I forling-
ningen leder det till en arbetsmarknad dir flexibiliteten dr stor nar det
giller anpassningen av antalet sysselsatta och arbetade timmar. Men det
bidrar inte till ett arbetsliv dir formagan till omstillning och férnyelse,
eller produktivitet och uthéllig tillvixt, frimjas.

Stabila och trygga anstillningsférhéllanden, och lagstadgat anstall-
ningsskydd och turordningsregler vid uppsigningar, gor arbetsgivare mer
benigna att satsa pa anstilldas kompetensutveckling. Darfér bor majlig-
heten att anstélla samma l6ntagare pa upprepade visstidsanstéllningar,
att "stapla” visstidsanstillningar pd varandra, begrinsas i kollektivavtal,
eller, om det inte gér, regleras i lagen om anstillningsskydd.

Loéntagarna behéver mer kompetensutveckling i arbetet, oavsett an-
stillningsform och avtalad arbetstid. Det dr nédvindigt att dven korta
visstidsanstillningar blir tryggare genom att de innehaller betydligt batt-
re utvecklingsmoijligheter och ldrande i arbetet. Nir de otrygga anstll-
ningarna blir fler férskjuts tryggheten pa arbetsmarknaden fran arbetet
till individens fé6rmaga att sjilv férvirva och uppritthélla sin kompetens.
Det fackliga perspektivet pa detta ir strategier for att virna det goda och
héllbara arbetet, 4ven for den som befinner sig pa arbetsplatsen under
kortare perioder. Men staten kan ocksd med olika medel stimulera den
kompetensutveckling som sker pé arbetsplatserna och uppmuntra par-
terna till att samverka kring kompetensutvecklingsfragorna i betydligt
hogre utstrickning dn vad som sker i dag.

Anledningen till att antalet visstidsanstillningar 6kar 4r arbetsgi-
varnas uttalade behov av mer numerir flexibilitet, alltsd att kunna siga
upp delar av personalen sd snabbt som méjligt. Darfér dr det viktigt att
minska arbetsgivarnas upplevda behov av otrygga visstidsanstillningar.
Ett sdtt dr att ersitta den numerira flexibilitetsstrategin med den funk-
tionella flexibilitetsstrategin. Den handlar bland annat om formagan att
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byta arbetsuppgifter hos samma arbetsgivare nir dessa férandras och ut-
vecklas. Funktionell flexibilitet kriaver kontinuerliga satsningar pa olika
former av kompetensutveckling och lirande i arbetet. Den funktionella
flexibiliteten ligger néra tanken om det goda och héllbara arbetet och
det livsldnga lirandet. En central facklig strategi ar att soka paverka ar-
betsorganisationerna sé att de utvecklas i en riktning som gor att alla
anstillda fir utvecklande arbetsuppgifter.

9.2.2 Otillrackliga volymer inom vuxenutbildning

Det maste finnas betydligt battre méjligheter till kompetensutveckling
och livsldngt lirande dven utanfér arbetet och anstillningarna. Reguljir
vuxenutbildning, som exempelvis Komvux, Yrkesvux och yrkeshdgsko-
lan, dr darfor mycket viktiga for omstéllningsférmagan.

Vi menar att ambitionen méste vara ett utbildningssystem utan ater-
viandsgrinder, i meningen att varje utbildningsniva pé ett enkelt och smi-
digt sitt ska kunna byggas pa. For att den reguljira vuxenutbildningen
ska fungera pa det sittet maste utbildningsystemet vara utformat s8 att
det dr enkelt f6r den enskilde, utifrdn varierande behov av komplette-
rande och fordjupade studier, ta steget fran arbete till studier, och till-
baka till arbete. D4 maste dels tillgdngen till studier och mojligheter att
byta yrkesinriktning efter gymnasiet forbittras, dels méste studiefinan-
sieringen bli mer frikostig.

Yrkeshdgskoleutbildningarna bér omfatta en stérre volym, 3 stabilare
finansiering och tydligare kopplas till yrkesutbildningarna pa gymnasiet
och Yrkesvux. Det bor dven vara mojligt att kombinera studier pa yrkes-
hdgskolan med ett arbete och en anstillning for att ytterligare stirka om-
stillningsférmagan. Samtidigt maste den tillfilliga satsningen pé Yrkes-
vux permanentas, och dven 6ppnas upp for dem som har en hégskolefér-
beredande gymnasieutbildning men som vill omskola sig. Det ir allt for
svart for den som har fullstindiga betyg fran ett hogskoleférberedande
program att bli antagen till Yrkesvux for att sedan gé vidare till ett yrke.

9.2.3 Bristande kompetensutveckling for arbetslosa

Arbetsmarknadspolitiken dr kraftigt férsvagad. Den aktiva delen av po-
litiken inriktas i alldeles for liten grad pa8 kompetenshéjande insatser sa-
som arbetsmarknadsutbildning och subventionerad sysselsittning. Den
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magra aktiva arbetsmarknadspolitiken och den 1aga kvaliteten riskerar
att allvarligt forsvaga omstillningsférmagan, och istillet leda till att ar-
betslésheten permanentas pé hoga nivaer. Vi anser att den aktiva arbets-
marknadspolitiken méste klara att lyfta arbetslosa till gymnasiekompe-
tens, men #ven att stirka méjligheterna fér arbetslésa som inte har en
utbildningsinriktning som dr gdngbar pé arbetsmarknaden, att omskola
och vidareutbilda sig. Var principiella uppfattning ir att arbetslésa som
behover komplettera studier for att f8 gymnasiekompetens ska kunna
gora det utan att ta studieldn.

For att det aktiva arbetsmarknadspolitiken ska vara effektiv och bidra
till god omstillningsférmaga maste den kopplas ihop med en vil fung-
erande och generés arbetsloshetsférsikring. Stéd och rddgivning i kom-
bination med den kontroll som regelbundna bestk ger, verkar vara ett
effektivt sitt for att arbetslésa ska komma tillbaka i arbete. Fran 2007
far betydligt firre arbetslosa far a-kasseersittning (eller aktivitetsstod
baserat pa tidigare ratt till a-kasseersittning) och det férsamrar effekti-
viteteten i arbetsmarknadspolitiken. Det 4r en allvarlig utveckling som
visar sig i att allt firre arbetsldsa, sarskilt deltids- och tillfilligt timan-
stillda, anmaler sig som arbetssékande pa Arbetsférmedlingen. En starkt
arbetsmarknadspolitik gir via mer kompetenshdjande arbetsmarknads-
politiska program och att de allra flesta 16ntagare omfattas av arbetslos-
hetsférsiakringen.

9.2.4 Utveckla valideringsverktyget for att stodja omstédllningen
Utbildning och aktuell kompetens har blivit avgérande fér majligheter-
na till en varaktig och trygg sysselsittning. Den formella utbildnings-
nivan har blivit ett sitt att sortera arbetssokande nir arbetsgivarna ska
rekrytera personal, och utgor férutsittningen for att fa ett arbete oav-
sett krav pa kvalifikationer. Det innebir att de som inte kan uppvisa for-
mella meriter riskerar att tringas undan dven fran de jobb de har faktisk
kompetens for att kunna utféra. Darfér dr validering av andra former av
kunskaper ett viktigt omstillningsverktyg.

Kunskaper som dr "osynliga” f6r andra, till exempel f6r nuvarande el-
ler andra arbetsgivare, bidrar inte till individernas omstéllningsformaga.
Dirfor finns det stora behov av att synliggéra och dokumentera de infor-
mella kunskaper som ménga l6ntagare, och sirskilt arbetare, utvecklar
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i arbetet tillsammans med kollegor. Det dr mycket viktigt f6r méjlighe-
terna att ga vidare till andra och mer kvalificerade arbeten eller studier.
P4 sé sitt kan validering bidra till 5kad rorlighet badde inom en arbets-
plats och pé arbetsmarknaden.

Vi har konstaterat att validering inte anvinds i den utstrickning som
ir nddvindig for att stodja och underlitta individers behov av omstill-
ning och mdjligheter till fortsatt utbildning eller etablering pé arbets-
marknaden. Det finns behov av snarast att utveckla och f& en nationellt
sammanhéllen struktur for validering pa plats. Idag saknas detta.

9.2.5 Fler dr sjukskrivna och fler bedéms ha nedsatt arbetsformaga

En av svensk arbetsmarknads stora utmaningar dr de vixande skillnaderna
mellan befolkningens faktiska arbetsférméga och arbetsgivarnas ckade
krav pa arbetskraften. Arbetsgivarnas krav blir allt hardare, och handlar
bland annat om rationaliseringar, minskad bemanning och 6kat arbets-
tempo. Vikten av rehabilitering och omstillning 6kar i takt med att ar-
betsgivarna bedémer att allt fler individer har nedsatt arbetsférmaga som
forsimrar anstillbarheten. Behoven av en mer generds sjukférsikring med
storre individuell hinsyn vid beslut om sjukpenning, nira kopplad till
bittre forutsattningar till rehabilitering och omstéllning, dr darfor stora.

Insatser pa arbetsplatserna ir det som ger bist resultat fér hilsa och
atergang i arbetet efter en tids sjukskrivning. Darfér behéver forebyg-
gande insatserna pa arbetsplatserna bli battre. Hir har foretagshilsovar-
den en viktig roll. Det behdovs stora forbittringar fér att alla arbetsta-
gare, oavsett anstéllningsform eller avtalad arbetstid, ska f3 tillgdng till
en kvalitetssikrad féretagshilsovard.

Det ir nddvindigt att 6ka méjligheterna till arbetsmarknadsutbild-
ning for individer som har nedsatt arbetsférmaga s att de battre kan
svara upp mot de krav som arbetsgivarna stiller. Det finns ocksa stora
behov av fler och bittre subventionerade anstillningar som subventio-
nerar hogre 16ner fullt ut for att anstillningsstéden ska bli mer attrak-
tiva som arbetsmarknadspolitiska program.

Var samlade bedomning ar att omstéllningsférmégan fér sjukskrivna,
till gamla eller nya arbetsuppgifter hos nuvarande arbetsgivare eller till
andra arbetsgivare pa arbetsmarknaden, ir forsvagad. Det beror dels pa
forsamringarna i sjukforsikringen, om arbetsgivarnas minskade ansvar
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for savil forebyggande insatser som rehabilitering och tergéng i arbe-
tet, dels om arbetsmarknadspolitikens insatser f6r att stodja arbetslosa
med funktionsnedsittning tillbaka till arbete.

Det dr inte svart att finna ndgon, om 4n begrinsad, arbetsférméga hos
de flesta arbetsl6sa sjukskrivna. Det dr dock betydligt svarare att finna en
motsvarande anstillbarhet. Det behévs tillgingliga arbeten f6r dem som
star langst bak i kén av arbetssékande. Det ar avgérande fér att klara ut-
maningarna att frimja en arbetsmarknad som bittre bejakar den varia-
tion i funktions- och arbetsférmagor som befolkningen faktiskt besitter.
Det behovs bittre majligheter till arbeten med anpassat arbetstempo och
arbetsuppgifter inom ramen for ordinarie verksamheter. Arbetsmark-
naden maste goras rymligare och mer inkluderande.

9.3 Mobication — en stdrkt arbetsmarknadsmodell for
omstallning?

En arbetsmarknad priglad av (snabba) férdndringar och stora krav pa
omstillning innebér en risk for att arbetstagarnas intresse av stabilitet
och trygghet undervirderas. P4 framtidens arbetsmarknad kommer san-
nolikt en vixande andel lontagare allt oftare tvingas anpassa sig till olika
typer av dvergdngar och férindringar. Arbetskraftens f6rmaga att mota
nya och féranderliga krav pé kunskap och kompetens dr dock allvarligt
urholkad. I synnerhet giller det arbetstagare som har hamnat i langva-
rig sjukskrivning och arbetsléshet, eller har en svag och otrygg stillning
pa arbetsmarknaden.

Den bristande omstillningsférmagan beror pa att det sociala inves-
teringsperspektivet har tonats ned i Sverige och att sociala satsningar
inte langre understddjer en féranderlig ekonomi och arbetsmarknad i
tillracklig grad. Den férebyggande (proaktiva) och investeringsinrikta-
de vilfiardspolitiken har avldvats. Det innebdr att individen i hégre grad
sjilv, vid arbetsldshet och sjukdom, maste ta ett allt storre ansvar for att
uppritthélla sin kompetens, vilket i ménga fall ligger utom den enskil-
des kontroll. Det leder till ineffektivitet och sémre omstéllningsférma-
ga. Osikerhet infér framtiden i termer av sdmre ekonomisk trygghet
och stdd fér omstéllning, okar radslan for att forlora det man har och
minskar viljan till och acceptansen fér férandringar. Det riskerar dven
att allvarligt skada férutsittningarna for att pa lingre sikt hélla ett hogt
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arbetskraftsdeltagande och hég sysselsittningsgrad i hela den arbetsféra
befolkningen.

Det beror pé att enskilda individer har mycket olika forutsittningar
att sjilva bara omstillningskostnader. Darmed forstirks det som bru-
kar bendmnas "job first” eller "workfare”, det vill siga att 1ag ersittning
vid arbetsl6shet eller sjukdom i kombination med undermaéligt stod for
omstillning, tvingar arbetsldsa och sjukskrivna att ta forsta bista jobb.
D3 ar risken stor att individen pressas att ta jobb som stiller ligre krav
pa kvalifikationer, med ligre 16ner och simre arbetsvillkor. Den utveck-
lingen forstirks av de politiska beslut som, sarskilt sedan 2007, innebér
att risker och konsekvenser av arbetslshet och sjukdom viltras éver fran
staten och arbetsgivarna till enskilda individer. Nir arbetsldshets- och
sjukforsikringarna urholkas 6kar behoven av att snabbt komma tillbaka
i arbete, vilket som helst, for att férsérja sig. Det forsdmrar matchningen
och underminerar en sund och positiv strukturomvandling.

Investeringar i manniskors utbildning, hilsa och ett héllbart arbetsliv
ar viktig férebyggande generell vilfirdspolitik. Det perspektivet ér allt-
for franvarande i den svenska debatten om omstillningsférmaga, som
istdllet alltfor ensidigt lagger éver mer och mer ansvar pa individen. Per-
spektiven behéver forandras och de sociala investeringarna 6ka.

Det finns diskussioner om en ny arbetsmarknadspolitisk modell med
starkare inriktning pd omstéllningsférmaga i termer av rérlighet, mobi-
lity, och utbildning, education. Begreppet mobication anvands for att be-
skriva innebérden av modellen dir en utgdngspunkt ér att etablera ett
slags férebyggande arbetsmarknadspolitik. Tanken ir att traditionella
arbetsmarknadspolitiska insatser, i form av bland annat utbildning och
arbetsloshetsforsakring, ska kompletteras med ett flexibelt och brett ut-
bildningssystem som medger méjligheter till ett kontinuerligt och livs-
langt lirande. Med ett mer flexibelt utbildningssystem och generésa ut-
bildningsméjligheter skapas en férebyggande arbetsmarknadspolitik som
Okar arbetstagarnas omstéllningsférmaga och rérlighet samtidigt som
arbetsléshetsriskerna minskar.

En central aspekt av mobication-modellen ir att det inte gér att bortse
fran betydelsen av det icke-formella och informella lirandet som sker pé
arbetsplatserna. Genom ett starkt livsldngt ldrande i och utanfor arbetet
ska den funktionella rirligheten pé arbetsmarknaden underlittas. Funk-
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tionell rorlighet handlar om att arbetstagare ror sig mellan olika jobb
och arbetsuppgifter och/eller mellan jobb och utbildning samt tillbaka
till jobb. Dessutom ska évergéngsrorligheten fran arbetsléshet och sjuk-
skrivning till jobb fungera effektivare genom att individer som helt el-
ler under lingre perioder star utanfor arbetslivet, far effektivare utbild-
ningsstdd for att (8ter-)etablera sig pd arbetsmarknaden.

Mobication-tanken skulle kunna passa den svenska modellen, efter-
som den fokuserar pa férebyggande perspektiv pa rorlighet och omstill-
ning. Birande for en sddan utveckling maste dock vara att det ér tydligt att
staten har ett stort ansvar fér och gor stora satsningar pa utbildningsméj-
ligheter, bdde inom ramen fér den kommunala vuxenutbildningen och
inom arbetsmarknadspolitiken. Det maste finnas en skiljelinje for nér sta-
ten, och inte individen, ska sté for studiefinansieringen. I denna rapport
har vi pekat p& mycket stora brister i synnerhet vad giller rustande och
kompetenshéjande utbildningsinsatser, men 4ven att staten viltrar dver
utbildningskostnader, sarskilt pa kvinnor, genom att minska arbetsmark-
nadsutbildningen och istillet, om 4n tillfalligt, satsa pd Yrkesvux. Den
senare utbildningen finansieras fraimst med studiemedel och inte med
aktivitetsstdd, vilket dr fallet f6r den som gar arbetsmarknadsutbildning.

Framtidens arbetsmarknad maste priglas av hog omstillningsférmaga
for att klara de férandringar som strukturomvandlingen innebér. Det ér
en viktig nyckel till 6kad sysselsittning och fler vilbetalda och héllbara
arbeten. Diremot kommer trenden med slimmade organisationer, lean
production och otrygga, flexibla anstillningar inte i nértid att forand-
ras. Darfor méste 16ntagarna och deras organisationer flytta fram posi-
tionerna for en langsiktigt hallbar och jamlik arbetsmarknad dar struk-
turomvandlingen inte innebir ett orattfardigt hart pris f6r lontagare
i arbetaryrken (med kortare utbildning). Fackféreningsrérelsens, och i
synnerhet LOs, utmaning ir att finna strategier som leder till att I6nta-
garnas kompetenser méter arbetsmarknadens behov samtidigt som 16n-
tagarnas stillning pé arbetsmarknaden stirks. Det behovet dr storre d4n
pa linge, och kommer inte att minska framover.

180 | SAKNAS: EN ARBETSLINJE FOR OMSTALLNING



Referenser

LO (20132) Sokes: Kompetent, flexibel och billig arbetskraft — hur arbetsgi-
varnas krav okar polariseringen pa arbetsmarknaden, delrapport 1, Ar-
betsmarknaden efter krisen, Landsorganisationen i Sverige

LO (2013b) Finnes: Allt for fi jobb — hur 2000-talet leder till 6kad polari-
sering i sysselscttning och arbetsléshet, delrapport 2, Arbetsmarknaden
efter krisen, Landsorganisationen i Sverige

LO (2013¢) Behévs: En utbildningspolitik for ungas etablering pa arbetsmark-
naden, delrapport 3, Arbetsmarknaden efter krisen, Landsorganisa-
tionen i Sverige

Referenser kapitel 1

Ellstrém, Per-Erik (2005) Arbetsplatslirandets janusansikte, Pedagogisk
Forskning i Sverige 2005, Argang 10, Nr 3/4, s 182-194

Innovativa verksamheter i storstider (2008) Innovativa verksamheter i stor-
stider: En forskningsoversikt, Regionplane- och trafikkontoret, Lins-
styrelsen i Stockholms ldn, Stockholms stad, Uppsala kommun och

Nutek

Referenser kapitel 2

Bassanini, Andrea & Marianna, Pascal (2009) Looking Inside the Perpe-
tual-Motion Machine: Job and Worker Flows in OECD Countries, For-
schungsinstitut zur Zukunft der Arbeit Institute for the Study of La-
bor, Discussion Paper Series, No 4452

Gartell, Marie, Jans, Ann-Christin & Persson, Helena (2007) Utbildning-
ens betydelse for floden pd arbetsmarknaden, rapport 2007:2, IFAU

Industrins Ekonomiska Rad (2012) Infér 2013 drs avtalsrorelse, En rapport
av Industrins ekonomiska rdd, Oktober 2012

Jaimovich, Nir & Siu, Henry, E (2012) The Trend is the Cycle: Job Polari-
zation and Jobless Recoveries, National Bureau of Economic Research,
Working Paper 18334

REFERENSER | 181



Jans, Ann-Christin (2011), Floden av jobb och arbetstagare pa svensk ar-
betsmarknad, 1990—2008, Arbetsférmedlingen, Working Paper 2011:4

Jordahl, Henrik (red) (2012), Den svenska tjdinstesektorn, Studentlitteratur

Konjunkturinstitutet (2012) Léonebildningsrapporten 2012, Konjunktur-
institutet

Konkurrensverket (2002) Vidrda och skapa konkurrens — Vad krévs for skad
konsumentnytta?, Konkurrensverkets rapportserie 2002:2

le Grand Carl, Szulkin, Ryszard, Tibajev, Andrey & T&hlin, Michael (2013)
Vid arbetslivets griinser — Sysselsdittning, matchning och barridirer 1974—
2010, Underlagsrapport nr 12 till den parlamentariska socialforsik-
ringsutredningen

SCB (2010) Lokala arbetsmarknader — egenskaper, utveckling och funktion,
Statistiska Centralbyran

SOU 2007:112, Nya forutsdttningar for arbetsmarknadsutbildning, Slutbe-
tinkande utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning

SOU 2008:21, Permanent fordndring. Globalisering, strukturomvandling och
sysselscdttningsdynamik, Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2008

SOU 2008105, Langtidsutredningen 2008. Huvudbetdnkande

Aberg, Rune (2013) Tjugohundratalets arbetsmarknad — fortsatt uppkvalifice-
ring eller jobbpolarisering?, Ekonomisk debatt, Nr 2 2013, Arging 41,5 6-15

Referenser kapitel 3

Abrahamsson, Lena och Jan Johansson (2008) Det goda arbetet —igdr, idag
och i morgon, Framtidsfabriken rapport 2, Luled tekniska universitet

Adler, Paul S, (2013) Det dynamiska forhdllandet mellan kodifierad och
icke-kodifierad kunskap, Tankeverksamheten inom Arbetarrorelsen
i Goteborg

Allvin, Michael, Christer Mellner, Fredrik Moviz och Gunnar Aronsson
(2012) Den utbredda flexibiliteten: Ett forsok att berikna forekomsten
av ldagreglerade arbetsvillkor, Arbetsmarknad och Arbetsliv, nr 1 2012

Bruun, Niklas (2003) Leder en flexiblare arbetsrtt till 6kad rérlighet? i
"Ett rorligt arbetsliv”, Arbetslivsforum 2003 — en métesplats for fors-
kare och praktiker, Forskningsradet fér arbetsliv och socialvetenskap

Calleman, Catharina (2011) Uppsdigningar pd grund av arbetsbrist i den
ekonomiska krisen, i Calleman, Catharina (red) "Ritten i den ekono-
miska krisen”, [ustus Forlag

182 | SAKNAS: EN ARBETSLINJE FOR OMSTALLNING



Florén, Anna-Karin & Gunhild Wallin (2013) Handbok i arbetsplatsliran-
de — vad, hur och varfor det dr viktigt, Luled tekniska hogskola

Gronlund, Anne (2003) Organisationerna och flexibiliteten — behov, hinder
och strategier i tre branscher, 1 "Ett rorligt arbetsliv”, Arbetslivsforum

Gronlund, Anne (2009) Flexibilitet, jamstdlldhet och vélfdrd — 2000-talets
gordiska knut?, Ume universitet

Lennerlof, Lennart (2002) "Magert ldrande i magra organisationer”, i Ab-
rahamsson, Kennet, Lena Abrahamsson, Torsten Bjorkman, Per-Erik
Ellstrém och Jan Johansson (red.), Uthildning, kompetens och arbete,
Studentlitteratur

LO (2003) Kompetensutveckling och ldrande i arbetslivet, huvudrapport
2003, Landsorganisationen i Sverige

LO (2012) Raster om facket och jobbet. Frihet och formdner i arbetet och upp-
levd klasstillhérighet, rapport 5 2012, Landsorganisationen i Sverige

OECD (1999) Employment outlook 1999, OECD Publishing

Ronnmar, Mia (2007) Anstdllningsskydd och anstillningsavtal — arbets-
réttslig forskning ur ett europeiskt perspektiv, Arbetsmarknad och Ar-
betsliv, nr 3-4 2007

Ronnmar, Mia & Ann Numhauser-Henning (2010) Det flexibla svenska
anstdllningsskyddet, sirtryck ur Juridisk tidsskrift, 2010-11, nr 2

SCB (2010) Personalutbildning forsta halvdret 2010, Statistiska centralbyran

SCB (2012) Vuxnas ldrande 2010, Temarapport 2012:1, Statistiska cen-
tralbyrdn

Svenskt Niringsliv & LO (2011) Faktiska konsekvenser av turordningsreg-
lerna i Las och avtal — en rapport av Svenskt Ndringsliv och LO, Lands-
organisationen i Sverige

Wolvén, Lars-Erik (2000) Att utveckla mdnskliga resurser i organisationer,
Studentlitteratur

Referenser kapitel 4

Aronsson, Gunnar, Gustafsson, Klas & Dallner, Margareta (2000) Anstdll-
ningsformer, arbetsmilié och hdlsa i ett centrum-periferiperspektiv, Arbete
och hilsa, Nr 2000:9, Arbetslivsinstitutet

Aronsson, Gunnar, Gustafsson, Klas & Dallner, Margareta (2002) Work envi-
ronment and health in different types of temporary jobs, European Journal
of Work and Organisational Psychology, Volym 11, Nr 2 2002, s 151-175

REFERENSER | 183



Gillberg, Gunnar (2010) Individualiseringens villkor: Unga vuxnas fore-
stdllningar om arbete och sjilvforverkligande, Institutionen fér arbets-
vetenskap, Géteborgs Universitet

Globaliseringsradet (2009) Utvecklingskraft och omstdllningsformdga. En
globaliserad svensk ekonomi, Slutrapport fran Globaliseringsradets
kansli

de Graaf-Zijl, Marloes, van den Berg, Gerard, J] & Heyma, Arjan (2009)
Stepping stones for the unemployed: The effect of temporary jobs on the
duration until (regular) work,

Hakansson, Kristina (2001) Sprdngbrida eller segmentering? En longitudi-
nell studie av tidsbegrdnsat anstdllda, IFAU, Forskningsrapport 2001:1

Kantelius, Hannes (2010), Inhyrningens logik — Langtidsinhyrda arbetar
och tjidnstemdns utvecklingsmdiligheter och upplevda anstdllningsbarhet,
Arbete och hilsa, Nr 2010:44, Goteborgs universitet

Kantelius, Hannes (2012) Inhyrningens logik — konsekvenser for individ och
organisation, Skrifter fran institutionen fér arbetsvetenskap, Nr 12,
Géteborgs universitet

Larsson, Mats (2011) Anstdllningsformer dr 2011: Fast och tidsbegrinsat an-
stillda efter klass och kén dr 19go—2011, Landsorganisationen i Sverige

LO (2012) Bemanningsbranschens sociala pris, Landsorganisationen i Sverige

Regeringens proposition 2006/07:111, Béittre mijligheter till tidsbegrinsad
anstdllning, med mera

SFS 1982:80, Lag om anstillningsskydd

Ungdomsstyrelsen (2007) Unga med attityd — Ungdomsstyrelsens attityd-
och virderingsstudie 2007, Ungdomsstyrelsens skrifter, Nr 2007:11

Wallette, Marten (1999) Atypical Employment and on the Job Training, Pa-
per prepared for the Master/Graduate Course in Human Capital The-
ory, Lunds Universitet

Wallette, Marten (2005) Temporary jobs and on-the-job training in Sweden
— A negative nexus?, Lunds Universitet

Wikman, Anders (2002) Tempordra kontrakt och inldsningseffekter, Arbets-
liv i omvandling, Nr 2002:4, Arbetslivsinstitutet

Odebrink, Annika (2013) Otrygga anstdillningar: En genomlysning av yrkes-
grupper inom post-, telekom- och spdrtrafikbranschen, Seko

Olmebick, Emma (2011) Stindigt Standby — en rapport om visstidsanstdll-
das villkor, Kommunal

184 | SAKNAS: EN ARBETSLINJE FOR OMSTALLNING



Referenser kapitel 5

Folkbildningsradet (2013) Forslag till pilotprojekt kring validering av gene-
rella kompetenser i folkbildningen, Diarienr 43.2013.11

Hégskoleverket (2009) Reell kompetens vid bedomning av behérighet och
tillgodordknanden, Rapport 2009:21

Myndigheten for yrkeshdgskolan (2010) Redovisning av uppdrag om

insatser i fraga om validering, Myndigheten for yrkeshdgskolans aterrap-
portering 2010, Diarienr Yh 2009/2012, 2010-12-22

Myndigheten fér yrkeshégskolan (2011) Forslag pd nationell referensram
for kvalifikationer i Sverige, Myndigheten f6r yrkeshdgskolans aterrap-
portering 2o11, Diarienr YH 2011/230, 2011-05-27

Myndigheten for yrkeshogskolan (2012) Kriterier och riktlinjer for valide-
ring av reell kompetens, Diarienr YH 2012/428, 2012-08-23

Myndigheten fér yrkeshégskolan (2013) Hur vidareutveckla den nationella
strukturen for validering?, Diarienr YH 2012/1069, 2013-01-08

SFS 1993:100, Hégskoleforordning

SFS 2009:43, Forordning om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk
vuxenutbildning pa gymnasial nivd

SFS 2010:800, Skollag

SFS 2011:1162, Forordning med instruktion for Myndigheten for yrkeshog-
skolan

Skolverket (2013a) Redovisning av regeringsuppdrag om insatser inom yr-
kesinriktad gymnasial vuxenutbildning och ldrlingsutbildning for vuxna
mm, Diarienr 61-2012:829

Skolverket (2013b) Elever och resultat i komvux 2012, Diarienr 71-2013:28

Statskontoret (2013) Kartldggning och bedomning av valideringsinsatser for
utrikes fodda, Rapport nr 2013:6

Valideringsdelegationen (2007) Koncept for validering av generella kompe-
tenser i folkbildning och informellt ldrande, Diarienr 2007/56

Referenser kapitel 6

AFS (200r1:01) Systematiskt arbetsmiljoarbete, Arbetsmiljoverket

Arbetsférmedlingen (2013) Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2013, Ar-
betsférmedlingen

Arbetsmiljoverket (2012) Arbetsorsakade besvir 2012, rapport 2012:5, Ar-
betsmiljoverket

REFERENSER | 185



Arbetsmiljoverket (2013) Arbetsskador 2012, rapport 2013:1, Arbetsmiljs-
verket

Bjérnberg, Ulla (2012) Social Policy Reforms in Sweden: New Perspectives on
Rights and Obligations i Larsson, B, M Letell & H Thorn (red) “Trans-
formations of the Swedish Welfare State: From social Engineering to
Governance?”, Houndmills, Baskingstokes: Palgrave Macmillan

Ekberg, Kerstin (2009) Faser i arbetslivsinriktad rehabilitering, Socialme-
dicinsk tidsskrift 3/2009

Ekberg, Kerstin (2011) Arbetsformdga och anstdillningsbarhet i teori och prak-
tik, i Socialmedicinsk tidsskrift 5/2011

Eriksson, Stefan, Per Johansson & Sophie Langenskiold (2012) Vad dr
rétt profil for att fd ett jobb? En experimentell studie av rekryteringspro-
cessen, IFAU 2012:13

Ferrarini, Tommy, Kenneth Nilsson, Joakim Palme & Ola Sjégren (2012)
Sveriges socialforsikringar i jamforande perspektiv. En institutionell ana-
lys av sjuk-, arbetsskade-, och arbetsloshetsforsikringarna i 18 OECD-
ldnder 1930 till 2010, underlagsrapport nr 10 till den parlamentariska
socialforsikringsutredningen

Férsakringskassan (2004) Sjukpenning och samordnad rehabilitering, vig-
ledning 2004:2, version 20, Forsikringskassan

Férsikringskassan (2009) Medelpensionsdlder, rapport 2009:9, Forsik-
ringskassan

Gellerstedt, Sten (2011) Fler arbetare mdste fa utvecklande jobb — inte digi-
tal Taylorism, Landsorganisationen i Sverige

Gellerstedt, Sten (2012) Skyddsombudens erfarenheter 2012. Skyddsombu-
den 100 dr, Landsorganisationen i Sverige

Gellerstedt, Sten (2013) Arbetsmiljé 2012 — klass och kon. Landsorganisa-
tionen i Sverige

Grahn, Birgitta, Katarina Kjellberg, Therese Ljungquist, Kerstin Stig-
mar & Charlotte Wahlin (2012) Arbetsformdga, del 1 och 2, Fysioterapi
nr 5 & 6 2012

Hetzler A, D Melén & D Bjerstedt (2005) Sjuk-Sverige: Forsikringskassan, reha-
bilitering och utslagning frin arbetsmarknaden, Ostlings férlag, Symposion

Higglund, Pathric & Peter Skogman Thoursie (2010) Reformerna inom
sjukforsdkringen under perioden 2006—2010: vilka effekter kan vi for-
vdnta oss?, IFAU, rapport 2010:17

186 | SAKNAS: EN ARBETSLINJE FOR OMSTALLNING



[lmarinen, Juhani (2009) Work ability — a comprehensive concept for occu-
pational health research and prevention, Scandinavian Journal of Work
Environment & Health

Inspektionen for socialforsikringen (2011a) Bedomning av arbetsformdga
vid de fasta tidsgrinserna, rapport 20115

Inspektionen for socialforsikringen (20ub) Forsdkringskassans tilldmp-
ning av den nya sjukskrivningsprocessen, huvudrapport 2011:4

Inspektionen for socialférsikringen (2013) Personer som uppndr maximal
tid i sjukforsikringen. Vilka dir de och vad hénder efterdt? rapport 2013:6

Jansson, Claes & Magnus Eriksson (2012) Ett realistiskt individ- och arbets-
marknadsbegrepp i sjukforsiikringen, En rapport fran LO-TCO Ritts-
skydd AB, 2012-06-27

Johnson, Bjérn (2010) Kampen om sjukfranvaron, Arkiv Férlag

Jacobsson, Kerstin & Ida Seing (2013) En mdjliggorande arbetsmarknads-
politik? Arbetsformedlingens utredning och klassificering av klienters ar-
betsformdga, anstdllbarhet och funktionshinder, i Arbetsmarknad & Ar-
betsliv 1/2013

Johansson, Gun (2007) The illness flexibility model and sickness absence,
Karolinska Institutet, Stockholm

Johansson, Gun & Ingvar Lundberg (2004) Sjukflexibilitetsmodellen — ut-
gangspunkter och resultat i Den hoga sjukfranvaron — problem och los-
ningar, Arbetslivsinstitutet

Johansson, Per, Eshat Aydin, Sisko Bergendorff, Nina Granqvist, Ma-
lin Josephson & Inger Sohlberg (2010) Arbetslivsinriktad rehabilitering,
underlagsrapport till parlamentariska socialférsikringsutredningen,
2010:04

Larsson, Tor, Staffan Marklund & Peter Westerholm (2005) Den galop-
perande sjukfranvaron — sken, fenomen och viisen, RARs rapport nr 1,
Arbetslivsinstitutet

Lindvall, Johannes (2011) Vad héiinde med den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken? i Ekonomisk debatt nr 3/2011

LO (2013€) Foretagshdilsovdrd — en handledning frin LO och LO-forbunden,
Landsorganisationen i Sverige

OECD (2013) Mental health and work. Sweden, OECD

Mannelqvist, Ruth (2012) Arbetsférmdga i sjukforsikringen: Rditt och till-
lampning, Tustus Forlag

REFERENSER | 187



Melén, Daniel (2009) Med arbetsformdga, utan anstdllningsbarhet, i Soci-
almedicinsk tidsskrift 3/2009

Rautio, Kjell (2013) Framtidens sjukfirsiikring — en rimligare forscikring och
ett rymligare arbetsliv, Landsorganisationen i Sverige

Regeringens proposition 1996/97:28, Kriterier for rdtt till erscittning i form
av sjukpenning och fortidspension

Regeringens proposition 2007/08:136, En reformerad sjukskrivningsprocess
for 6kad dtergdng i arbete

Regeringens proposition 2013/14:1, Budgetproposition for 2014

Riksrevisionen (2009) Omstillning i sjukforscikringen — att prova sjukas
formdga i annat arbete, RiR 2009:01, Riksrevisionen

SCB (2013) Forutsdttningar i arbetslivet — en undersékning om diskrimine-
ring pd arbetsmarknaden och arbetssituationen for personer med funk-
tionsnedsdttning, Statistiska Centralbyran.

SES 2013:1100, Socialforséikringsbalken

SFS 2013:610, Arbetsmiljolag

SOU 2009:89, Grdnslandet mellan sjukdom och arbete, Slutbetankande
av arbetsférmageutredningen

SOU 201111, Ldngtidsutredningen, Huvudbetinkande.

SOU 2012:31, Siinkta trisklar — higt i tak. Arbete, utveckling, trygghet, Be-
tinkande av Funka-utredningen

Stahl, Christian (2009) Samverkan kring dtergdng i arbete: var dr arbetsgi-
varna?, i Socialmedicinsk tidsskrift 3/2009

Stahl, Christian, Tommy Svensson, Gunilla Petersson & Kerstin Ekberg
(2011) Swedish Rehabilitation Professionals’ Perspective on Work Ability
Assessments in a Changing Sickness Insurance System, Linkopings uni-
versitet

Syrén, Madelene (2010) Utsatta fran flera hall — situationen for funktions-
nedsatta pd arbetsmarknaden, Landsorganisationen i Sverige

TCO (2008) Jakten pad superarbetskraften fortsdtter!, rapport 12/08, Tjins-
teminnens Centralorganisation

Theorell, Téres (2006) I spdren av go-talet, Karolinska Institutet Uni-
versity Press

Tjulin, Asa (2010) Workplace Social Relations in the Return-to-Work process,
Linkdpings universitet

Westergaard, Rolf Harald & Jérgen Winkel (1997) Ergonomic intervention

188 | SAKNAS: EN ARBETSLINJE FOR OMSTALLNING



research for improved musculoskeletal health: A critical review, Interna-
tional Journal of Industrial Ergonomics, volym 20, nr 6, s 463-500.

Westerholm, P & G Bostedt (2004) Kan foretagshdlsovirden lésa sjukskriv-
ningskrisen?, i Hogstedt, C et al (red) "Den héga sjukfranvaron — san-
ning och konsekvens”, Statens folkhilsoinstitut

Referenser kapitel 7

LO (2013f) Ekonomiska utsikter — hésten 2013, Landsorganisationen i Sve-
rige

Myndigheten f5r yrkeshdgskolan (2013) Arsrapport 2013. Statistik Sver
yrkeshégskoleutbildning, kvalificerad yrkesutbildning och komplet-
terande utbildning, Diarienr YH 2013/346

SFS 1996:1100, Forordning om aktivitetsstod

SFS 2009:43, Forordning om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk
vuxenutbildning pd gymnasial nivd

SFS 2009:128, Lag om yrkeshogskolan

SFS 2009:130, Forordning om yrkeshigskolan

SFS 2010:800, Skollag

Skolverket (2003) Skolverkets ligesbedomning 2003, rapport 238, Skolver-
ket

Skolverket (2009) Skolverkets ligesbedomning 2009, rapport 337, Skol-
verket

Skolverket (2012) Redovisning av regeringsuppdrag att férbereda och

genomfora insatser inom yrkesvux, Diarienr 2008:3782

Skolverket (2013) Skolverkets ldigesbedimning 2013, rapport 387, Skolverket

Statskontoret (2012) Kostnader for arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux
— en jdmforelse, Rapport 2012:28, Statskontoret

Referenser kapitel 8

Andersson, Dan, Lofgren, Anna-Kirsti & Lindblad, Jenny (2008) Trygg-
het och effektivitet — en biittre arbetsloshetsforsdkring: Om vigvalen i sys-
selsdittningspolitiken, Landsorganisationen i Sverige

Arbetsférmedlingen (20132) Var finns jobben? Bedémning till och med forsta
halvdret 2014 och en langsiktig utblick, Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingen (2013b) Arbetsformedlingens drsredovisning 2012, Ar-
betsférmedlingen

REFERENSER | 189



Bengtsson, Mattias & Berglund, Tomas (2012) Den stora omvandlingen —
Svensk arbetsmarknadspolitik under tre decennier, Atbetsmarknad och
arbetsliv, Argdng 18, Nr 3, s 21-33

Bengtsson, Mattias & Jacobsson, Kerstin (2013) Europas ldga arbetskrafts-
investeringar — ett hogt pris att betala?, i Bakardijeva Engelbrekt, An-
tonina, Oxelheim, Lars & Persson Thomas (red) (2013) "Ett konkur-
renskraftigt EU till ratt pris - Europaperspektiv 2013”, Santérus forlag

Benson, Ilinca (2008) Organisering av évergangar pa arbetsmarknaden

— En studie av omstdllningsprogram, Ekonomiska forskningsinstitutet,
Handelshogskolan Stockholm

Calmfors et al (2002) Calmfors, Lars, Forslund, Anders & Hemstrom,
Maria (2002) Vad vet vi om den svenska arbetsmarknadspolitikens sys-
selsdittningseffekter?, IFAU, Rapport 2002:8

de Luna, Xavier, Forslund, Anders & Liljeberg, Linus (2008) Effekter av
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning for deltagare under perioden
2002-04, IFAU, rapport 2008:1

Edebalk, Per Gunnar (2008) Staten, arbetsmarknadens parter och arbetslis-
hetsersdttningarna 1945-1975, Working Paper-serien, Nr 2008:2, Lunds
universitet

Farhad, Abdi & Tydén, Hans (2008) Arbetsmarknadsutbildning 2005 och
20006 — uppfoljning av deltagare som slutat arbetsmarknadsutbildning
andra kvartalen 2005 och 2006, Arbetsférmedlingen, Arbetsmark-
nad och arbetsmarknadspolitik, Ura 2008:1

Forslund, Anders & Vikstrém, Johan (2011) Arbetsmarknadspolitikens effek-
ter pd sysselsdttning och arbetsléshet — en oversikt, IFAU, Rapport 2011:7

Gartell, Marie, Gerdes, Christer & Nilsson, Petra (2013) Programeffekter
1996—2010, Arbetsférmedlingen, Working Paper 2013:1

Larsson (2013) Lénerapport dr 2013. Loner och loneutveckling dr 2000—2012
efter klass och kon, Landsorganisationen i Sverige

Liljeberg, Linus, Sjégren, Anna & Vikstrém, Johan (2012) Leder nystarts-
jobben till hogre sysselsdttning?, IFAU, rapport 2012:6

Lindqvist, Linus (2007) Uppfoljning av plusjobb, IFAU, rapport 2007:14

Lindvall, Johannes (2011) Vad héiinde med den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken?, Ekonomisk debatt, Argang 39, Nr 3 2011, s 3845

LO (2011) En arbetsléshetsforsiikring véiird namnet: LOs stéllningstaganden
avseende arbetsloshetsforsikringen, Landsorganisationen i Sverige

190 | SAKNAS: EN ARBETSLINJE FOR OMSTALLNING



LO (2013f) Ekonomiska utsikter — histen 2013, Landsorganisationen i Sve-
rige

LO (2013g) Stort omfang — svagt innehdll. Svensk arbetsmarknadspolitik
2013, Landsorganisationen i Sverige

Martinson, Sara (2005) Omstdllningsavtalen: mellan vilka, for vilka och
pa vilket sditt?, IFAU, Rapport 200515

Nordlund, Madelene (2010) Long-term unemployment scarring and the role
of labour market policies. The case of Sweden in the 1990s, Sociologiska
institutionen, Umea universitet

Nybom, Jenny (2012) Aktivering av socialbidragstagare — om stéd och kon-
troll i socialtjiinsten, Rapport i socialt arbete 141, 2012, Stockholms uni-
versitet

OECD (2013) OECD Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of
Adult Skills, OECD Publishing

Okeke, Susanna (2005) Arbetsmarknadsutbildningens effekter for indivi-
den, AMS, Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik, Ura 2005:6

Olofsson, Jonas & Wadensjo, Eskil (2009) Arbetsmarknadspolitik — For-
dndrade forutsdttningar och nya aktorer, SNS forlag

Regeringens proposition 2010/11:1, Budgetpropositionen for 2011

Regeringens proposition 2011/12:1, Budgetpropositionen for 2012

Sebardt, Gabriella (2005) Redundancy and the Swedish model: Swedish col-
lective agreements on employment security in a national and internatio-
nal context, lustus férlag AB

SES 1997:238, Lag om arbetsléshetsforsdikring

SOU 2002:59, Omstillningsavtal — Ett aktivare stéd till uppsagda

SOU 2007:112, Nya forutsdttningar for arbetsmarknadsutbildning, Slutbe-
tinkande utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning

TCO-tidningen (2012-11-05) 13 trygghetsrdd tdcker in drygt tre miljoner
arbetstagare, http://www.tcotidningen.se/13-trygghetsrad-tacker-in-
drygt-tre-miljoner-arbetstagare

TSL (2013a) Mdnga uppsagda. Mdnga som hittat jobb, TSL-rapport kvar-
tal 1, 2013

TSL (2013b) Uppfilining tre dr efter omstllning, TSL

REFERENSER | 191



DET FINNS KNAPPAST nagra yrken dir den grundliggande gymnasie-
kompetensen ricker hela arbetslivet. Vissa yrken och arbetsuppgif-
ter forsvinner eller férandras medan andra vixer fram i den stén-
diga strukturomvandlingen. Om de jobb som vixer fram 4r mer
kvalificerade, har bittre arbetsmilj6, bittre arbetsvillkor och hogre
16ner 4r omvandlingen en positiv och sund kraft. Det forutsitter
samtidigt att de 16ntagare som oundvikligen férlorar sina jobb i om-
vandlingens spar ges goda forutsittningar att ta de nya jobb som

vixer fram. Dirfér dr omstillningsférméga nira forknippat med
det livsldnga larandet.

Denna rapport visar att arbetskraftens stora och vixande omstll-
ningsbehov méts med férsamrade omstillningsmoijligheter. Det
finns flera stora hinder for det livslinga ldrandet och méjligheter-

na till larande dr mycket ojamlikt férdelade mellan olika 16ntagare.

Om l6ntagarnas omstillningsférméga inte ¢kar i takt med be-
hoven blir det mycket svart att nd méalet om full sysselsittning och
jamn inkomstférdelning. Darfér behover Sverige en héllbar arbets-
linje for en stark omstillningsférmaga.

Denna rapport dr den fjirde i en serie rapporter frin det for-
bundsgemensamma LO-projektet Arbetsmarknaden efter krisen.

www.lo.se
ISBN 978-91-566-2901-3
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