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Sammanfattning

e LO véalkomnar Utjdmningskommitténs breda dversyn av systemet
for kommunalekonomisk utjamning. Kommunsektorns finansiering
maste bli mer omférdelande och mer langsiktigt hallbar. Kommitténs
forslag bidrar till det, vilket LO tycker &r positivt.

e LO tillstyrker forslaget om utjamning for gles bebyggelsestruktur.

e LO ar positiva till en socioekonomisk kompensation for
grundskolan. LO &r dock delvis kritiska till utformningen av
forslaget samt andra delar av kostnadskompensation for forskola,
fritidshem och grundskola.

o LO tillstyrker forslaget att skattesatser ska uppdateras.

e LO uppskattar kommitténs analys som visar att utjgmningssystemet
inte &r tillvaxthdmmande.

e LO ér positiva till utredningens forslag om principer och kriterier for
riktade statsbidrag samt till de flesta av utredningens férslag om att
inordna sma riktade statshidrag i det generella statsbidraget.

e LO ar kritiska till utredningens forslag att inordna statsbidraget for
att sakerstalla en god vard och omsorg om &ldre pa 4 miljarder
kronor per ar, statshidraget for omsorg under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds pa 79 miljoner kronor, statsbidraget till
kommuner som tillampar maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet
pa 1,6 miljarder kronor per ar, samt statsbidrag for kvalitetshojande
atgarder i forskolan pa 2,8 miljarder kronor per ar, i det generella
statsbidraget till kommunsektorn. Det behovs starkare lagstiftning
for aldreomsorgen, for omsorg pa tider utanfor kontorstid, for
maxtaxa inom forskola och fritidshem samt for Skolverkets
riktmdrke for barngruppernas storlek i forskolan om dessa
statsbidrag ska inordnas i det generella statsbidraget.

Inledning

LO valkomnar Utjamningskommitténs breda 6versyn av systemet for
kommunalekonomisk utjamning. Enligt LO behdéver det kommunala

utjamningssystemet andras sa att det battre &n i dag kompenserar for
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strukturella skillnader mellan kommuner och regioner. Kommunsektorns
finansiering maste bli mer omfordelande och mer langsiktigt hallbar.
Sverige forlorar pa att olika delar av landet glider isar. Det handlar om att
skapa likvardiga forutsattningar for alla kommuner och regioner for att hela
Sverige ska leva och vaxa.

| dag ar skattesatsen ofta hogre i kommuner dér medborgarnas inkomster &r
lagre. Det innebér att laginkomsttagare betalar en hogre skattesats utan att
de valfardstjanster de far ta del av nédvandigtvis ar av hogre kvalitet.
Risken &r stor att valfardstjansterna i dessa delar av landet i samre grad
uppnar sitt syfte, till exempel att ge alla barn en bra start i livet och gora det
mojligt att kombinera omsorgsansvar om barn eller aldre anhdériga med
I6onearbete. Ett valfungerande utjgmningssystem &r nddvandigt for att
motverka detta.

LOs 6vergripande synpunkter

Overgripande anser LO att utredningen lagger forslag i ratt riktning. De
ekonomiska effekterna av forslagen visar att de bidrar till en battre
kompensation for strukturella skillnader mellan kommuner och regioner.
Det skapar forutsattningar for att kommunalskatten ska bli jamnare mellan
olika landséndar.

LO tillstyrker forslaget om utjamning for gles bebyggelsestruktur. Det
geografiska monstret i skillnader i skattesatser mellan kommuner tyder pa
att utjamningssystemet hittills inte har fangat upp de strukturella kostnader
som foljer av att bedriva verksamhet i landsbygdskommuner med langa
avstand och litet befolkningsunderlag.

LO é&r positiva till forslaget om en merkostnadskomponent for socioekonomi
for grundskolan. LO anser att kostnadsutjamningen i det kommunala
utjamningssystemet maste ta storre hansyn till att kostnaderna varierar med
den socioekonomiska profilen pa en kommuns befolkning. LO &r dven
positiva till att statsbidraget for starkt kunskapsutveckling foreslas vara
kvar. Vi haller med utredningen om att statshidraget for starkt
kunskapsutveckling har ett annat syfte &n merkostnadskomponenten och att
bada behdvs. Kunskapsutvecklingsbidraget handlar om att starka
utbildningens kvalitet, sa att alla elever kan na sa langt som majligt i sin
kunskapsutveckling.

Vidare tillstyrker LO kommitténs forslag att skattesatser ska uppdateras.
Det ar orimligt att systemet fortfarande utgar fran skattesatser fran 2003. LO
anser att skattesatserna behdver uppdateras oftare.

LO éar positiva till utredningens férslag om principer och kriterier for
riktade statsbidrag. LO haller med utredningen om att riktade statsbidrag
bor kunna ges som kostnadsersattningar for alagda uppgifter och vid
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extraordindra situationer samt vid sérskilda skél. LO uppskattar kommitténs
forslag att riktade statsbidrag ska ha breda anvandningsomraden, vara
tidsbestamda, utformas sa att de inte kraver stor administration samt vara
tillrackligt stora for att kunna finansiera insatser av betydelse. Dessa
principer kan ldsa problemen med sma riktade statsbidrag som manga
kommuner inte har rad att soka.

LO uppskattar kommitténs genomgang av huruvida utjamningssystemet ar
tillvaxthammande. Flera utredningar har nu visat pa att detta inte stammer.
Vi anser att fragan bor kunna anses fardigutredd.

LOs synpunkter pa utformningen av nagra forslag

Aven om LO 6vergripande ar positiv till utjamningskommitténs forslag sa
finns det delar av utformningen som vi har synpunkter pa. Vi kommenterar
nedan nagra av forslagen mer i detalj.

Ur 6.3.3 Kommitténs forslag om férskola och fritidshem:

Ersattningen for behov av forskola &ndras genom att ersattningen renodlas
till att endast spegla sambandet mellan kostnader for férskola och andelen
barn i aldern 1-5 ar med hogutbildade foraldrar i kommunen. Ovriga
variabler som ligger till grund for indexet tas bort.

Ersattningen for socioekonomi uppdateras med ett nytt index och en ny
berédkningsmetod. Den befintliga variabeln for utbildningsbakgrund ersétts
med andelen barn i dldern 1-5 ar dar den hogsta utbildningsnivan hos
foraldrarna ar maximalt tvaarig gymnasieskola.

LO &r mycket kritisk till att andel barn med hogutbildade foréldrar &ar en
variabel som ger hdgre ersattning till kommunerna for behov av forskola
och fritidshem. Kommittén skriver att det saknas sékra svar pa varfor
kostnaden for forskola och fritidshem ar hégre i kommuner med
hogutbildade foraldrar. De anser att en trovardig hypotes &r att det handlar
om langre vistelsetider eftersom individer med hdgre utbildning i snitt har
langre arbetsdagar”. En annan mojlig forklaring till att kostnaden for
forskola och fritidshem ar hogre i kommuner med st6rre andel hogutbildade
foraldrar, enligt kommittén, ar att dessa foraldrar kan vara mer
framgangsrika i att stalla hoga krav.

SKRs rapport Forskola 2022 Forskolans kompensatoriska roll visar att en
storre andel av barn till foraldrar med hogskoleutbildning &r inskrivna i
forskolan an barn till foraldrar med kortare utbildning. Den visar ocksa att
de barn som behdver forskolan som mest far minst tillgang till den. LO
anser att det ar orimligt att ersattningen fér behov av forskola i
utjamningssystemet gar rakt emot det verkliga behovet.
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Angaende skillnaderna i arbetstid mellan hogutbildade och kortutbildade
vill vi papeka att andelen personer i arbetaryrken som jobbar heltid 6kar.
Samtidigt har tjanstemins majlighet att arbeta hemifran okat. Over nio av
tio i arbetaryrken kan aldrig arbeta hemifran medan en stor majoritet inom
tjanstemannayrken kan gora det. Det innebdr att tjansteman far kortare
restider vilket minskar deras behov av forskola och fritidshem.

Dessutom &r éppettider pa forskola och fritidshem daligt anpassad till LO-
forbundens medlemmars arbetsliv. Mer an halften av personerna i
arbetaryrken har arbetstider utanfor kontorstid pa vardagar (se LO-rapporten
Sveriges jamstalldhetsbarometer 2023. Jamlika och jamstallda moéjligheter
att forsorja sig). Det finns inget lagkrav pa barnomsorg pa dessa tider.
Skolinspektionen har, i granskningen Omsorg pa obekvam tid. Om
foraldrars mojlighet till omsorg nar forskolan ar stangd (2016), visat att
kommuner staller krav pa att foraldrar forst ska visa att de inte kan ordna
omsorgen pa annat satt. Kommuner staller dessutom ofta hdga krav pa
kontinuerligt behov och framforhallning for vilka vistelsetider barnet
behdver. Detta gor det sarskilt svart for visstidsanstéllda foraldrar att fa sina
behov av barnomsorg tillgodosedda da de ofta far arbetspass med kort
framforhallning. Visstidsanstéllningar ar betydligt mer vanligt
forekommande i arbetaryrken &n i tjinstemannayrken.

LO anser att forskola och fritidshem behdver utvecklas for att fungera battre
for foraldrar i arbetaryrken. Det skulle underlatta for dessa foraldrar att
kombinera lonearbete och omsorgsansvar. Det skulle dven ge deras barn en
battre start. Darfor anser LO att det kommunala utjamningssystemet bor ta
hansyn till andelen féraldrar med kortare utbildning, inte som idag till
kommuner med hog andel hdgutbildade foraldrar.

LO ar vidare kritisk till att den befintliga variabeln for utbildningsbakgrund
i ersattningen for socioekonomi, andelen barn som inte har nagon foralder
med eftergymnasial utbildning, foreslas ersattas med variabeln andelen barn
dar den hogsta utbildningsnivan hos foraldrarna ar maximalt tvaarig
gymnasieskola. Utjamningskommittén anser att variabeln andel barn som
inte har nagon foralder med eftergymnasial utbildning ar en for bred grupp
for att fanga svag socioekonomi i hemmiljon.

Sedan boérjan av 1990-talet ar alla gymnasiala utbildningar i Sverige
treariga. Gruppen foraldrar med barn i forskole- eller skolalder som har gatt
tvaarig gymnasieskola borde vara ganska liten, och fortsatta minska over
tid. LO anser att den nuvarande variabeln rorande foraldrars
utbildningsniva, i kombination med andelen barn i hushall med lag
disponibel inkomst samt andelen barn med hogst fyra ars vistelsetid i
Sverige, battre fangar socioekonomiska skillnader. Det kan finnas skal att
vikta foréldrar med allra kortast utbildning hogre, men det &r inte rimligt att
just foraldrar med 3-arig gymnasieutbildning ska ge lagst ersattning.



Ur 6.4.3 Kommitténs forslag om forskoleklass och grundskola:

En ny ersattning for socioekonomi infors for att kompensera for skillnader i
behov mellan kommuner till foljd av olika resursstark elevsammansattning.
Kompensationen ska baseras pa ett index utifran andelen barn med
lagutbildade foraldrar, andelen barn i hushall med lag disponibel inkomst
samt andelen barn med hogst fyra ars vistelsetid i Sverige.

LO é&r positiva till att utjamningskommittén foreslar en ersattning for
socioekonomi for grundskolan. En mer likvardig skola ar avgorande for att
bygga ett jamlikt samhélle och sérskilt viktigt for barn vars foraldrar arbetar
I LO-yrken. Utvecklingen under de senaste decennierna med 6kad
skolsegregation, minskad likvardighet och forsamrade skolresultat &r
allvarliga hot mot jamlikheten och alla barns mojlighet att utvecklas och
rustas for ett gott liv.

LO é&r dock kritiska till den foreslagna variabeln andel barn 6-15 ar dar den
hogsta utbildningsnivan hos foraldrarna ar maximalt tvaarig gymnasieskola.
Som anfors ovan ar gruppen foraldrar som har gatt tvaarig gymnasieskola
liten och minskande. LO anser att den nuvarande variabeln for
socioekonomi for forskola och fritidshem béttre fangar socioekonomiska
skillnader. Enligt skollagen ska utbildningen utformas i en strévan efter att
uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Det ar viktigt att skolan kan lyfta de elever som har allra
svarast forutsattningar till ett godkant betyg, men skolans kompensatoriska
uppdrag &r bredare.

Kommittén forslar att nivan pa omfordelning genom ett socioekonomiskt
index ska vara fem procent av aldersersattningen. LO anser att detta ar for
lagt. Kommitténs argument, att fem procent ar en vanlig niva pa
omférdelningen inom kommuner, ar svagt. De 6kade socioekonomiska
skillnaderna i Sverige avspeglar sig inte i alla enskilda kommuners
befolkning utan skillnaderna &r ofta stora mellan kommuner. Det finns
ocksa kommuner som omférdelar 20 procent eller mer utifran
socioekonomi. Som kommittén konstaterar kan skillnader i familjebakgrund
forklara omkring 50 procent av variationen i elevers resultat i grundskolan.
LO efterlyser en béttre analys av vilken niva pa omférdelning som behovs.

Ur Riktade statsbidrag som foreslas inordnas i det generella
statsbidraget till kommunsektorn (bilaga 5)

- Statshidrag for att sékerstalla en god vard och omsorg om aldre: 4
miljarder kronor

- Statshidrag for omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds:
79 miljoner kronor
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- Statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa inom forskolan och
fritidshemmet (2001:160): 1,6 miljarder kronor

- Statsbidrag for kvalitetshéjande atgarder i forskolan: 2,8 miljarder kronor
per ar

LO é&r positiva till de flesta av utredningens forslag om att inordna sma
riktade statsbidrag i det generella statsbidraget, men kritiska till ndgra dar vi
anser att det behdvs styrsignaler fran staten.

LO dar kritiska till utredningens forslag att statsbidraget for att sakerstélla en
god vard och omsorg om &ldre, pa 4 miljarder kronor per ar, ska inordnas i
det generella statsbidraget till kommunsektorn. LO delar inte kommitténs
uppfattning att det forefaller ytterst osannolikt att resurserna inte skulle att
komma dldreomsorgen till del om bidraget generaliseras med tanke pa de
mycket stora behov som kommunerna star infor framéver”.

Aldreomsorgen har stramats at under lang tid, fast behoven i sektorn &r stora
och lagstiftningen inte har andrats. Kostnaden for aldreomsorg per invanare
éver 80 ar minskade med 10 procent i fasta priser mellan 2016 och 2022.
Personalen ar pressad och anhdriga tvingas ta ett stérre omsorgsansvar én de
orkar med. Under coronapandemin blev bristerna smartsamt patagliga och
fick stor uppmarksamhet. Nu &r &ldreomsorgens resursbehov inte langre en
central fraga i den politiska debatten. Det lagstiftningsarbete som initierades
under pandemin med en ny aldreomsorgslag har inte tagits vidare av den
nya regeringen. Om sektorbidraget inordnas i det generella statshidraget ar
risken stor att resurserna forsvinner fran aldreomsorgen och i stéllet anvands
pa andra omraden med starkare lagstdd och storre medial och politisk
uppmarksamhet. LO anser att dldreomsorgen maste fa mer resurser och ett
starkare lagstod. Forst da skulle det kunna vara aktuellt att inordna
sektorsbidraget i det generella statsbidraget.

LO haller med kommittén om att statshidraget for omsorg under tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds, pa 79 miljoner kronor per ar, &r
valdigt litet och darfor lar ha mycket liten stimulanseffekt. Att inordna det i
det generella statsbidraget, utan att d&ndra lagstiftningen, skulle dock
innebdra att statens styrsignal om barnomsorg utanfér kontorstid forsvinner.
Dessutom skulle de kommuner som i dag far bidraget, eftersom de har
omsorg pa obekvam arbetstid, fa mindre pengar eftersom resurserna dven
skulle ga till de 123 kommuner som helt saknar omsorg pa tider da férskola
eller fritidshem inte erbjuds.

For LO &ar barnomsorg nar LO-forbundens medlemmar arbetar, &ven utanfor
kontorstid, en mycket viktig fraga. LO anser att ratten till barnomsorg nar
foraldrarna arbetar, dven pa kvéllar, helger, tidig morgon och natter, ska
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lagfastas. Forst nar lagen har &ndrats kan det riktade statshidraget inordnas i
det generella statsbidraget.

LO ar kritiska till forslaget att statshidraget till kommuner som tillampar
maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet, pa 1,6 miljarder kronor per ar,
ska inordnas i det generella statsbidraget. Utjamningskommittén anser att
maxtaxan ar etablerad och att statsbidragets stimulerande effekt darmed inte
ar sa viktig langre. LO haller inte med om detta.

| LO-rapporten Valfardsgapet 2023 gjorde LO en fallstudie om statshidraget
for maxtaxa (s. 57-59). Fallstudien visar att statsbidraget inte har réknats
upp tillracklig for att kompensera for kommunernas inkomstbortfall pa
grund av maxtaxan. Slutsatsen &r att om man isolerat tittar pa maxtaxans
kompensation for avgiftssankningen finns en betydande risk att
kommunerna inom kort bestdmmer sig for att statens kompensation for att
folja maxtaxan ar for 1ag for att det ska vara vart att fortsatta folja
maxtaxans utformning av avgifterna. Den risken skulle 6ka dramatiskt om
statsbidraget for maxtaxa inordnades i det generella statsbidraget. LO anser
att maxtaxan maste lagfastas innan statsbidraget kan inordnas i det generella
statsbidraget.

LO ér kritiska till forslaget att statsbidrag for kvalitetshéjande atgarder i
forskolan, pa 2,8 miljarder kronor per ar, ska inordnas i det generella
statsbidraget. Bidraget far anvéandas till att strava efter att barngrupperna har
en storlek som Gverensstdmmer med Statens skolverks riktmarke for
barngruppernas storlek i forskolan, att bibehalla eller rekrytera personal i
forskolan och till kompetensutveckling. Det ar ett viktigt styrmedel for att
6ka bemanning och kompetens i férskolan. LO anser att det behdvs en
tydligare reglering av Skolverkets riktméarke for barngruppernas storlek i
forskolan om dessa statsbidrag ska inordnas i det generella statsbidraget.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Ulrika Lorentzi
Handl&ggare



