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LOs yttrande 6ver Forslag om mojlighet att meddela
foreskrifter om SGI-skydd vid avstangning fran
aktivitetsstod eller utvecklingsersattning

Bakgrund - forslaget i korthet

| september 2013 remitterade arbetsmarknadsdepartementet Ds 2013.59,
Atgarder inom aktivitetsstddet m.m., som innehéller forslag som gor det
mojligt att varna eller under begrénsade perioder stdnga av deltagare i
arbetsmarknadsprogram fran ratt till aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning.

En sadan avstangning kan bli aktuell om programdeltagaren pa olika satt
misskoter arbetssokandet, forlanger tiden i arbetsloshet, orsakar
arbetslosheten eller medvetet eller av grov vardsloshet lamnar oriktiga
uppgifter eller vilseledande uppgifter som har betydelse for ratten till
ersattning. Det nya atgardssystemet inom aktivitetsstodet och
utvecklingsersattningen beslutades av regeringen i juni 2014 och trader i
kraft den 1 mars 2015.

Under remissforfarandet har det uppméarksammats att en avstangning fran
ratt till aktivitetsstod eller utvecklingserséttning kan fa konsekvenser for
programdeltagarens sjukpenninggrundade inkomst (SGI). Forsékringskassan
har exempelvis lyft fram att programdeltagare som ar foremal for en atgard
kan komma att ga miste om ett eventuellt SGI-skydd.

Detta innebér att programdeltagare som stangs av fran ratt till aktivitetsstod
eller utvecklingsersattning och deltar i ett program dar det inte finns krav pa
att vara aktivt arbetss6kande (exempelvis under vissa skeden av en
arbetsmarknadsutbildning, arbetslivsintroduktion eller vid start av
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naringsverksamhet) kan forlora sitt SGI-skydd, eftersom dessa
programdeltagare varken far ersattning eller aktivt soker arbete.

Detta ar bakgrunden till de férslag som fors fram i den aktuella
promemorian:

1. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa att den som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning for att den sjukpenninggrundade inkomsten
ska vara skyddad.

2. Den forslagna &ndringen trader i kraft den 1 mars 2015.

LOs syn i korthet

LOs principiella uppfattning &r att SGl-skyddet inte far anvandas som
bestraffningsinstrument rérande aktiviteter som sker inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken. Ett forlorat SGI-skydd ger allt for langtgaende och
oproportionerliga konsekvenser for de situationer da en person deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program men har avstangts fran ratt till
aktivitetsstod eller utvecklingsersattning. Att utifran ett disciplinerings- eller
bestraffningssyfte gora deltagare vid arbetsmarknadsprogram
forsakringslosa, i handelse av ohalsa, borde helt enkelt inte fa forekomma.

Inte minst riskerar de snart 100 000 som utforsékrats nér de passerat den
bortre tidsgransen i sjukforsékringen att drabbas extra hart eftersom en stor
del av dem uppenbarligen inte &r anstallningsbara utan istéllet &r i behov av
vard och rehabilitering. Vi vet dessutom att manga av dem efter
genomgangen arbetslivsintroduktion hamnat i olika lagkvalitativa
arbetsmarknadsprogram med krav pa lag aktivitetsgrad. Att stanga av dessa
personer fran aktivitetsstodet exempelvis pa grund av allt for lang
aktivitetsgrad nar det géller arbetssékandet och samtidigt rycka bort deras
SGI-skydd maste betraktas som en saval oproportionerlig som
kontraproduktiv atgard.

LO anser darfor att regelverket bor tillforsdkra den forsékrade ett SGI-
skydd, som &r oberoende av de sanktioner och bestraffningar som motiveras
av deltagande i olika arbetsmarknadsprogram. Detta bor vara en generell
regel och ratten till SGI- skydd far absolut inte bli foremal for avvagningar
fran fall till fall beroende pa hur enskilda personer beter sig i olika
arbetsmarknadsprogram. Detta &r viktigt, inte minst ur
rattssakerhetssynpunkt. SGI-skyddet far inte bli ett bestraffnings- eller
sanktionsverktyg som anvénds finns inom arbetsmarknadspolitiken.
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