ARBETSMARKNAD

Hur l6ser vi den svenska
arbetsloshetskrisen?

Torbjorn Hallo, Enheten for ekonomisk politik




Forord

Arbete ar grunden till vart lands valstand och till manniskors frihet. Idag préglas Sverige av en
omfattande arbetsloshet. Narmare 500 000 manniskor vill jobba men hittar inget arbete.

Coronakrisen har férdjupat redan existerande problem och har drivit fram nya utmaningar pa
arbetsmarknaden.

Nu ser vi hur smittspridningen tilltar i Europa och i Sverige. Risken finns att den 6kade
smittspridningen ytterligare fordjupar arbetsloshetskrisen.

| denna rapport presenteras grundldggande fakta om hur arbetsloshetens sammanséattning ser ut. Ett
centralt budskap i rapporten ar att arbetslosheten bestar av flera olika delkomponenter och att
manga saker behover géras samtidigt for att moéta krisen.

LO kommer under hdsten och vintern 2020 att genomfora ett antal seminarier kring
arbetsloshetskrisen dar vi avser att belysa arbetsloshetens sammansattning och peka pa mojliga
|6sningar. Vi kommer bjuda in personer med olika kunskaper och perspektiv.

For att ta del av LOs kommande seminarium om arbetsloshetskrisen sa kan du besdka var hemsida
lo.se dar vi sander seminarierna.



Sammanfattning

Sverige ar mitt i en arbetsloshetskris. Pandemin har forsvarat situationen for de som redan tidigare
var arbetslosa samtidigt som nya grupper nu drabbas hardare av arbetsléshet.

Antalet inskrivna arbetslosa pa Arbetsférmedlingen har pa ett ar 6kat med 100 000 personer
samtidigt som hundratusentals |6ntagare ar eller har varit korttidspermitterade.

Arbetsloshetens sammansattning har delvis skiftat. Fore krisen var utrikes foédda och kortutbildade
dominerande bland de arbetslosa. Manga av de arbetslésa har haft svag anknytning till svensk
arbetsmarknad.

Men de som har blivit arbetsl6sa under krisen ar i stérre utstrackning etablerade pa
arbetsmarknaden och har oftast en utbildningsniva motsvarande gymnasieutbildning eller hogre.

Det ar ocksa tydligt att yngre vuxna har drabbats hart av krisen. Manga unga tvingas nu borja sitt
yrkesliv med arbetsloshet.

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden med omfattande arbetsléshet, varsel och
korttidsarbete speglar i delar 6vergaende effekter av den akuta hanteringen av covid-19, men ar
ocksa ett resultat av permanenta forandringar av strukturell karaktar. | flera branscher kommer
sannolikt aldrig efterfragan tillbaka till tidigare nivaer. | andra branscher vaxer samtidigt nya och fler
jobb fram.

En kraftfull finans- och penningpolitik ar centralt for att 6ka efterfragan pa arbetskraft. Men det
racker inte. Det behévs ocksa en politik som adresserar problematiken pa arbetsmarknaden och
framjar en positiv strukturomvandling.

Arbetsloshetens sammansattning ar av betydelse for vilka atgarder som ar mest lampliga att
genomfora. Var slutsats med anledning av utvecklingen pa arbetsmarknaden ar féljande:

(i) Utrikes fodda och kortutbildade arbetsldsa har blivit fler under krisen. Denna grupp
behover fortsatt stora insatser for att starka den generella anstallningsbarheten.

(ii) Sverige praglas av en kraftfull strukturomvandling som paskyndas av krisen. Manga som
nu blir arbetslosa behover stod for att yrkesvaxla till LO-yrken med goda framtidsutsikter.
Yngre vuxnas situation maste sarskilt uppmarksammas.

(iii) Manga av de som nu blir eller riskerar att bli arbetslésa har en relativt stark anknytning
till arbetsmarknaden. Detta talar for att prioritera forstarkta formedlingsinsatser och
andra insatser for att halla kvar lontagarna pa arbetsmarknaden.



Fran tudelning till arbetsloshetskris

Sverige hade ar 2019 den hogsta sysselsadttningsnivan inom EU. Den starka arbetsmarknaden har
existerat samtidigt som relativt stora grupper med svag utbildningsbakgrund, dominerat av utrikes
fodda, har haft svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Andelen inskrivna arbetslésa pa
Arbetsformedlingen som ar fédda utomlands uppgick innan krisen till ndrmare 60 procent.

Figur 1 Arbetsl6sa inrikes och utrikes fédda
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Kdlla: Arbetsférmedlingen

Svensk arbetsmarknad ar avancerad och det stalls stora krav pa de anstélldas humankapital, sa som
sprakkunskaper, dven i yrken med lagre formella krav. Att arbetslésheten allt mer har kommit att
domineras av utrikes fédda ar en spegelbild av att Sverige under stora delar av 2000-talet har
bedrivit en liberal invandringspolitik, dar manga av migranterna har haft kort utbildning och lagt
humankapital. Situationen har dartill forvarrats av betydande problem i den svenska skolan.

I och med covid-19 och den nu féljande ekonomiska krisen sa fordandras situationen pa
arbetsmarknaden. Antalet inskrivna arbetslésa pa Arbetsférmedlingen har under ar 2020 stigit
kraftfullt. Mellan september 2019 och september 2020 steg antalet inskrivna fran 353 000 till 464 000
personer. Arbetsldsheten uppgar darmed till cirka nio procent.?

En central del i den svenska ekonomiska strategin for att hantera effekterna av covid-19 ar
korttidspermittering, dar foretag fram till arsskiftet 2020 kan permittera anstéllda pa upp till 60
procent av arbetstiden med 75 procent statligt stéd av |Idnekostnaden.?

! Notera att den officiella arbetsldsheten i Sverige mits av SCB/AKU
2 Under maj, juni och juli fanns dven méjlighet att permittera anstéllda p& 80%, dock sammanfaller det hégre
stodet delvis med semesterperioden vilket begransade anvandbarheten.
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Korttidspermitteringarna ar en traffsaker modell for att underldtta en évervintring av livskraftiga
delar av det svenska naringslivet. Att Tyskland klarade den forra finanskrisen relativt val tillskrivs
bland annat existensen av systemet med korttidsarbete.?

Systemet med korttidspermittering har anvants inom alla sektorer i det privata naringslivet. Men den
sektor som dominerar ar Industrin.

Figur 2 Korttidspermitterade, antal anstéllda som omfattas utifran branscher
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Kdlla: Tillvixtverket, per den 14/10

Varsel ar en viktig indikator for hur arbetslosheten framéver kommer utvecklas. Foretag ar skyldig att
meddela Arbetsformedlingen om fem eller fler personer berors och ska da varsla minst tva manader
innan den forsta berérda personen slutar sin anstallning.

Under mars till och med borjan pa oktober varslades éver 100 000 personer. Hotell och
restaurangbranschen var den sektor som i absoluta tal varslade flest.

3 Fér en genomgang av europeiska erfarenheter av korttidsarbete se till exempel Tillvixtanalys rapport ” Statens
férdndrade roll vid omstdllning efter storre nedlédggningar” (2020).
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Arbetslosheten breddas

Om vi jamfor antalet inskrivna arbetsldsa i september 2019 med antalet inskrivna arbetslosa i
september 2020 sa framgar det tydligt att 6kningstakten skiljer sig patagligt mellan olika kategorier
av arbetslosa. De som nu blir arbetslosa ar i storre utstrackning inrikes fodda, medlem av en a-kassa
och har oftast gymnasieutbildning eller hogre, jamfort med hur arbetsloshetens sammansattning sag
ut fore krisen.

Det bor dock betonas att antalet inskrivna kortutbildade respektive utrikes fodda ocksa vaxer. Det
betyder att dven om kortutbildade och utrikes féddas andel nu ar sjunkande, som del av alla
arbetslosa, sa har utmaningarna kring utrikes fodda och kortutbildades etablering inte minskat.
Dessa grupper riskerar att fa det annu svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden nar gruppen
arbetslosa inrikes fodda med gymnasieutbildning blivit fler.

Det ar ocksa tydligt fran Arbetsférmedlingens statistik att det &r de yngsta grupperna dar
arbetslosheten nu vaxer fortast. Antalet arbetsldsa totalt har 6kat med ungefar 30 procent, medan
aldersgruppen 16-29 ar 6kade med narmare 40 procent.

Arbetslosheten har 6kat nagot mer bland méan det senaste aret, och idag utgor kvinnor och man 47
respektive 53 procent av de inskrivna pa Arbetsférmedlingen.

Figur 3 Arbetsl6sa och alder
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Kdlla: Arbetsférmedlingen och egna berékningar

Antalet arbetslésa som ar fédda utomlands 6kade med 44 000 personer under perioden september
2019 till september 2020. Samtidigt steg antalet inrikes fodda arbetslosa med 67 000. Darmed sjonk
andelen inskrivna arbetslésa som ar fodda utomlands fran 58 till 53 procent, trots den kraftiga
numerara 6kningen.



Om man bortser fran den relativt lilla gruppen med arbetslosa som saknar utbildning var 6kningen
procentuellt hogst for utbildningsgruppen arbetslosa med gymnasieutbildning. Denna grupp stod
ocksa for ungefar halften av 6kningen av antalet inskrivna arbetslésa under det senaste aret.

Figur 4 Arbetsl6sa och utbildningsniva

200000 50%
150000
100000 25%
- I I I I I I
. mi ml .,
b(\\(\% q"’Z} ,;l—o\,b b(\\Q% \\Eoé’ . Q@QI b(\\(\oo
& 5 S 8 > S
& <& & \° & > O
@ K A0 & & NG
& ¢ P & N ©
=i < & & <®
& & &
& &

W 2019-09 m2020-09 %-0kning

Kdlla: Arbetsférmedlingen och egna berékningar

Trots att antalet arbetslosa 6kade med 6ver 100 000 personer var antalet arbetslésa som inte var
medlem i en a-kassa ndarmast oférdandrat. Detta bor delvis spegla att de som nu blir arbetslosa ar mer
etablerade pa arbetsmarknaden, och darmed medlem i en a-kassa, dn vad som var fallet fére krisen.



Konjunktur och struktur

| diagrammet nedan redovisas de tio fackliga a-kassor dar arbetslésheten numerart har 6kat mest. Av
diagrammet framgar att antalet arbetslosa har vuxit relativt brett i alla a-kassor. Men nagra a-kassor
sticker ut. | antal sa har arbetslésheten vuxit mest i Unionens a-kassa. Men i procent har 6kningen
varit hogst i a-kassan for Hotell- och restauranganstallda.

Figur 5 Arbetslosheten i fackliga a-kassor
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Kdlla: Arbetsférmedlingen och egna berékningar

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden med omfattande arbetsloshet, varsel och
korttidsarbete speglar i delar 6vergdende effekter av den akuta hanteringen av covid-19, men ar
ocksa ett resultat av permanenta forandringar av strukturell karaktar.

| vissa branscher, exempelvis besoksnaringen, kan det vara lattare att snabbt komma igang om
efterfragan 6kar. Men det finns anledning att tro att efterfragan i flera branscher aldrig kommer
tillbaka till tidigare nivaer.

Manga av de som forlorat jobbet i krisen som foljt av covid-19 har sannolikt kunskaper och
erfarenheter som ar mest gangbara i andra yrken och branscher som dven de drabbats av krisen. Det
betyder att den naturliga alternativa arbetsmarknaden for flera av de som nu blir arbetsldsa kraftigt
har beskurits. Dessa personer kommer i manga fall behova ett aktivt stod for att soka sig till jobb dar
de inte fullt ut har alla relevanta kunskaper och erfarenheter.

Strukturomvandling drivs av ny teknik, forandrade konsumtionsmonster, nya affarsmodeller och nya
satt att organisera arbetet. Vi kan férvanta oss att krisen paskyndar sadan strukturomvandling.



Strukturomvandling ar nagot som standigt pagar. Det som nu skiljer sig mot tidigare ar inte
riktningen utan hastigheten i strukturomvandling. Det som annars skulle tagit flera ar kan nu ta nagra
manader.

Manga som nu prévar nathandel, hemleveranser och digitala tjanster kan vantas fortsatta gora det
nar krisen ar 6ver. Flygbranschen genomgar ett stalbad. Krisen har blixtbelyst riskerna med globala
varukedjor. Sannolikt kommer fler féretag att forsdka hitta leverantorer i Sverige med ndaromrade,
snharare dn pa andra sidan jorden.

Det finns anledning att tro att hemarbetet under de senaste manaderna har skapat nya digitala
strukturer. Dessa strukturer gor att anstéllda aven i framtiden lattare kan jobba hemifran. Men de
nya digitala strukturerna kommer ocksa underlatta for foretag att flytta delar av sin
tjansteproduktion till linder med lagre I6nekostnader.



Slutsatser

Sverige ar i stort behov av en sammanhallen arbetsmarknadspolitik som moter de stora utmaningar
vart land star infor.

Arbetsloshetens sammansattning ar av betydelse for vilken typ av policy som ar mest lamplig. Tre
potentiella strategier foljer, enligt var mening, av den utveckling pa arbetsmarknaden som redogjorts
for i denna rapport.

(i) Fortsatt motverka “tudelningen”

Utrikes fodda och andra grupper med kortare utbildning minskar som andel bland de arbetslosa.
Men gruppen fortsatter att 6ka i antal, dessa personer tvingas nu konkurrera med arbetslésa som har
kunskaper och fardigheter som battre motsvarar kraven pa svensk arbetsmarknad. Behovet av
riktade insatser har darmed okat. Det talar for LOs, Unionens och Svenskt Naringslivs
kollektivavtalslosning “Etableringsjobb”, dar arbetsldsa far mojlighet att arbeta och samtidigt delta i
relevant utbildning, snarast bor komma pé plats.* Aven traditionella anstéllningsstdd &r insatser som,
ratt utformade, ar lampliga insatser for denna grupp. Det kan exempelvis handla om “extratjanster”
som ar subventionerade jobb inom valfarden.

Vi vet fran studier (se exempelvis Ldngtidsutredningen, 2015) att det i Sverige finns ett starkt
samband mellan arbetsmarknadsetablering och goda grundldggande fardigheter inom d@mnen sasom
svenska och matematik. Det talar for att det behdvs mer av offentliga arbetsmarknads- och
utbildningspolitiska insatser for att starka dessa gruppers humankapital. Detta kan ske genom att
exempelvis stélla tydliga krav och ge praktiska mojligheter for kortutbildade att delta i grundlaggande
utbildning.

(ii) Bejaka strukturomvandling

En stod del av de som nu blir arbetsldsa har arbetat inom sektorer som gar igenom en betydande
strukturomvandling, till exempel delar av beséksnaringen, transportsektorn och fysisk handel. Manga
av dessa personer ar egentligen val etablerade pa arbetsmarknaden. Men pa grund av
strukturomvandlingen riskerar de trots detta ha svart att komma tillbaka i arbete. Har behovs politik
for att hjdlpa dessa personer att yrkesvaxla till nya jobb.

En kraftig utbyggnad av utbildningsplatser till LO-yrken med goda arbetsmarknadsutsikter ar
sannolikt lampligt, inte minst till valfards- och hantverksyrken. Har har regeringen vidtagit flera bra
steg i ratt riktning med utbyggnaden av utbildningssystemet.

Men for att fa betydande volymer, av arbetslosa som omskolar sig, sd maste det ocksa finnas goda

ekonomiska mojligheter till yrkesvaxling. En viktig reform ar att inféra mojligheten att studera med
arbetsmarknadspolitisk ersattning, det vill sdga ersattning i niva med a-kassa, for de arbetslésa som
valjer att |asa till ett yrke med konstaterad brist.

4 Information om insatsen terfinns i en LO-folder Dérfér behéver Sverige etableringsjobb, 2018

10



Den pagdende strukturomvandlingen behéver ocksa métas upp av infrastrukturinvesteringar som
underlattar omstallningen pa arbetsmarknaden. Den strukturomvandling som nu praglar
arbetsmarknaden kommer att stalla stora krav pa digital infrastruktur. Sverige behover investeringar
i alltifran elektrifiering till 6kad datakapacitet. E-handeln staller nya krav pa klimatsmarta och
effektiva transporter. Det tar tid att fa igang infrastrukturprojekt dven nar det handlar om renovering
och utbyggnad. Detta uppstartsarbete behover saledes inledas nu.

(iii) Hall kvar I6ntagarna pa arbetsmarknaden

Att manga som nu blir arbetslésa har god forankring pa arbetsmarknaden talar for att intensifierade
formedlingsinsatser ar effektivt, inte minst da den nuvarande krisen inte paverkat alla sektorer
negativt. Det ar saledes viktigt att Arbetsformedlingen ges goda férutsattningar att fokusera pa sitt
formedlingsuppdrag. Det framstar som olyckligt att Arbetsformedlingen har lagt ner ett stort antal
fysiska kontor och nu mitt under krisen tvings dgna betydande energi at att fortsatta genomféra en
reformering dar fler tjanster ska utforas av fristdende aktorer i ett system baserat pa Lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Systemet med korttidspermittering ar en viktig och traffsaker del i arbetet for att minska
konsekvenserna av den ekonomiska krisen. Korttidspermittering 6kar mojligheten for livskraftiga
foretag att dverleva, dampar den 6ppna arbetslosheten samtidigt som samhallsekonomin gynnas av
att arbetskraften snabbt kommer i arbete nar efterfragan aterkommer. Systemet med
korttidspermittering ar sannolikt dven under de kommande manaderna den mest traffsdkra insatsen
for att minska skadorna pa svensk ekonomi. Det ar en insats som h minskar risken for betydande
uppsagningar inom de branscher som drabbas hart av de restriktioner som infors fér att dampa
smittspridningen.

Att manga lontagare ar korttidspermitterade och darmed i flera fall befinner sig i en grazon mellan
arbete och arbetsloshet talar for att betydande kompetensinsatser riktas till denna grupp.
Kompetensinsatserna bor syfta till att starka lontagarna i sin befintliga yrkesroll for att 6ka chansen
till att I6ntagarna har mojlighet att aterga till sitt tidigare arbete.
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